Ivana JELIC'

VLADAVINA PRAVA U
MULTIKULTURALNIM DRZAVAMA

Sazetak: Vaznost vladavine prava za drzavu i drustveni poredak u cjelini, kao klju¢ne
vrijednosti savremenog pravnog poretka, potencira potrebu da se o ovom principu naué-
no raspravlja. S druge starne, njegova naglasena politicka dimenzija nalaze potrebu sagle-
davanja pravno-politi¢kih i ekonomsko-politickih aspekata vladavine prava, ¢ije je ostvare-
nje conditio sine qua non za izgradnju moderne demokratske drzave Crne Gore i njenu in-
tegraciju u Evropsku uniju.

Multikulturalnost je sustinsko obiljezje Crne Gore, koje odreduje ne samo sadrzaj zasti-
te ljudskih prava ve¢ i principa vladavine prava, kroz ograni¢avanje samovolje ve¢ine i do-
minacije grupa ili pojedinaca, ustanova i entiteta u odnosu na zakone. U skladu s tim, ne-
minovno je obuhvatiti i sva relevantna pitanja zastite prava nacionalnih, etnickih i kultur-
nih manjina. Kona¢no, u multikulturalnim drus$tvima, zastita ljudskih prava, o¢uvanje de-
mokratije i sprovodenje vladavine prava, pociva na ostvarenju postovanja razli¢itosti, inte-
graciji manjina, zabrani asimilacije i diskriminacije, kao i u¢e$¢u svih segmenata drustva u
donosenju drustvenih odluka.
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VLADAVINA PRAVA - PRINCIP MEDUNARODNOG PORETKA

Vladavina prava, kao princip postovanja suprematije prava u drzavi i dru-
$tvenim odnosima, standard je medunarodnog poretka. Postovanje ustava i
zakona, medunarodnih ugovora, obi¢aja i opstih pravnih nacela u meduna-
rodnoj zajednici je imperativna obaveza modernih demokratija. Pravo, kao
regulator drustvenih odnosa, predstavlja ogranic¢enje samovolje i nadmoci
pojedinaca i institucija u odnosu na zakone. Puno ostvarivanje principa vla-
davine prava objezbjeduje funkcionisanje pravne drzave, pa, iako prevashod-
no politicki, vazi za klju¢ni princip savremenog pravnog poretka.

" Dr Ivana Jeli¢, docent na Pravnom fakultetu UCG, Predsjednica Centra mladih nau¢-
nika CANU
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Osnivanjem Ujedinjenih nacija zamijenjen je, do tada u medunarodnim
odnosima vode¢i, princip vladavine sile novim principom vladavine prava. To
je bila znacajna novina, kojom je medunarodna zajednica pravo nadredila po-
litickoj moc¢i, oruzanim silama i ekomonskom prvenstvu i priznala mu snagu
regulativa odnosa u medunarodnoj zajednici, kojim ¢e se posti¢i osnovna svr-
ha Ujedinjenih nacija - o¢uvanje mira i stabilnosti u svijetu. Politika vlada-
vine sile ustupila je mjesto vladavini prava, kao $to je sistem ravnoteze snaga
u medunarodnoj zajednici ustupio mjesto sistemu kolektivne bezbjednosti,
u cilju uspostavljanja i o¢uvanja medunarodnog mira. Naddrzavni karakter
prava dobio je i svoj normativni znac¢aj u eri UN. Pri tom, ova konstatacija ne
znaci da je sila kao regulator odnosa u medunarodnoj zajednici iskljucena i da
nije doslo do njene zloupotrebe u vise navrata. Alj, sila je pravom ogranicena
na legalne mjere', a njena upotreba i prijetnja njome radi rjesavanja sporova
medu drzavama zabranjena’.

Postoji vise teorijskih definicija vladavine prava, ali ne i zvanic¢na, impera-
tivna i op$teprihvacena u medunarodnoj zajednici. Ipak, postoji opsta sagla-
snost oko nespornih i osnovnih elemenata vladavine prava. Oni su najcjelovi-
tije obuhvaceni u definiciji Ujedinjenih nacija, koju je u svojim smjernicama
dao generalni sekretar UN Ban Ki Mun®’. Prema njegovom misljenju, vlada-
vina prava je princip vladavine u kojoj su svi pojedinci, institucije i entiteti,
javni ili privatni, ukljucujudi i samu drzavu, odgovorni pred zakonima koji su
javno usvojeni, podjednako primijenjeni i po kojima se nezavisno sudi, i koji
su u skladu sa normama i standardima medunarodnog prava ljudskih prava.
Nadalje, ovaj princip zahtijeva mjere koje obezbjeduju privrzenost principima
suprematije prava, jednakosti pred zakonom, podjele vlasti, odgovornosti za
krsenje prava, pravicnosti u primjeni prava, uc¢e$¢a u donosenju odluka, prav-
ne sigurnosti, te izbjegavanje arbitrarnosti, kao i obezbjedivanje procesne i
materijalno-pravne transparentnosti.

Tako se radi samo o smjernicama, koje po striktno pravnom tumacenju
nemaju snagu normi i nijesu obavezujuce, u ovom kontekstu i kapacitetu u
kom su date one imaju autoritet pravne norme. Striktno pravno posmatrano,

! Dozvoljene su mjere samoodbrane, humanitarne intervenvije i oruzane mjere u skla-
du s glavom VII Povelje Ujedinjenih nacija, u cilju obezbjedivanja uspostavljanja i o¢uva-
nja mira u svijetu.

? Povelja UN, ¢lan 2 stav 4.

3 UN Secretary-General (UNSG), Guidance Note of the Secretary-General: United Na-
tions Approach to Rule of Law Assistance, 14 April 2008. Dostupno na: http: //www. unhcr.
org/refworld/docid/4 a 54 bbf 64. html [19. XI 2011]
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njihova pravna priroda nije imperativno pravna jer se radi o mekom pravu
(soft law).

Da bi se vladavina prava sprovela u zivot, potrebno je ispostovati ove vo-
dece principe: postovanje osnovnih medunarodnih normi i standarda, uzi-
manje u obzir politickog konteksta, uzimanje u obzir jedinstvenog konteksta
drzave, kao i kulture i mentaliteta, pojacanje sudske zastite ljudskih prava i
rodne ravnopravnosti, obezbjedivanje drzavne imovine, podrska reformama
drzavne uprave, obezbjedivanje koherentnog i sveobuhvatnog strateskog pri-
stupa i ukljucivanje u efektivnu saradnju i partnerstvo.

Okvir za jacanje vladavine prava obuhvata: ustav ili akt/e ekvivalentne
pravne snage, normativni okvir i njegovu implementaciju, izborni sistem,
pravosudne i institucije izvrSne vlasti, kao i institucije bezbjednosti i ljudskih
prava, ostvarivanje procesa tranzicione pravde i razvijen javni i civilni sektor,
koji doprinose ja¢anju vladavine prava i kontroli$u rad drzavnih sluzbenika i
drzavnih institucija.

Vladavina prava je, pored demokratije i ljudskih prava, s kojima je neo-
dvojivo povezana, sustinska zajednicka vrijednost i glavni pravno-politicki
princip Evropske unije, Savjeta Evrope i OEBS-a. Takode, ona je i osnovna
ustavna vrijednost Crne Gore, na kojoj pociva djelovanje zakonodavne, izvr-
$ne i sudske vlasti u savremenim drzavama*. Jedan od sedam uslova za dobi-
janje statusa kandidata Crne Gore za pregovore sa EU bio je vezan za vlada-
vinu prava. Poslije dobijanja uslovnog statusa drzave-kandidata za ¢lanstvo,
odluceno je da ¢e pregovori otpoceti upravo sa poglavljem koje se odnosi na
vladavinu prava, kao najznacajnijem pitanju.

Kao jedna od tri univerzalne vrijednosti ¢ovjecanstva i vodec¢ih princi-
pa UN i pomenutih organizacija kojima je u fokusu Evropa, vladavina prava
usko je povezana sa obezbjedenjem oc¢uvanja kulturnog identiteta i postova-
nja razlic¢itosti. Takode, ona je presudna za postizanje i o¢uvanje demokratske
stabilnosti, $to se obezbjeduje kroz politicke, legislativne i ustavne reforme.

Za Crnu Goru, kao i ostale multikulturalne drzave, a danas ih vec¢ina uziva
taj status, puno ostvarenje principa vladavine prava podrazumijeva ne samo
ogranicavanje samovolje i dominacije vec¢ine ve¢ i priznavanje prava manjina-
ma. Svaka drzava, pa i Crna Gora, ima tendenciju svemo¢nog ponasanja, §to
za posljedicu nerijetko ima narusavanje individualnih prava i sloboda. Sistem
postovanja ljudskih prava i sloboda i vladavine prava upravo su oni mehaniz-
mi koji sluZe za ogranicenje vlasti, za njenu kontrolu i, kona¢no, ucesce u njoj.

4 Clan 1 Ustava Crne Gore to potvrduje. Izvor: ,,Sluzbeni list Crne Gore”, 1/2007, od 29.
X 2007. godine.
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Jer drzavna vlast se samo moze ograniciti pravom, tj. sistemom jace vladavine
od politicke.

U pomenutoj definiciji vladavine prava Ujedinjenih nacija, uces¢e svih
segmenata drustva u dono$enju odluka je neophodna mjera za ostvarenje
ovog principa. Dakle, da bi se obezbijedilo da svako, bez izuzetka, odgovara
pred zakonima, da se svi povinuju pravu, zakoni moraju biti demokratski i
javno usvojeni, $to implicira politicku participaciju. U multikulturalnim dru-
$tvima, ona podrazumijeva mogu¢nost da kulturne, nacionalne i etnicke ma-
njine ucestvuju u procesu donosenja odluka, a narocito onih koje se njih ticu
ili mogu uticati na njihov identitet, prava, obaveze i interese.

U drustvu u kojem vlada pravo, dakle, u kojem je temeljni princip savre-
mene vladavine ostvaren, moguce je svako ponasanje koje je zakonom dozvo-
lieno. To je i granica individualne slobode. A to je, upravo, jedno od nacela
drevnog rimskog prava, koje kaze: Libertas est potestas faciendi id quod iure
licet.

MULTIKULTURALNOST - OBILJEZJE SAVREMENE
MEDUNARODNE ZAJEDNICE I CRNE GORE

Procjenjuje se da danas u svijetu zivi oko 3600 etnickih grupa, rasporede-
nih u dvadesetak puta manje drzava. Gotovo sve drzave su multikulturalne,
multietnicke i multinacionalne. Multikulturalnost podrazumijeva razlicite
civilizacije u savremenoj medunarodnoj zajednici suverenih drzava.

Na prostorima Zapadnog Balkana, koji je primjer multikulturalnosti sva-
ke drzave koja pripada ovom regiounu, ta karakteristika bila je vjekovima iz-
vor oruzanih sukoba. Postovanje multikulturalnosti je, stoga, preduslov za
mir i bezbjednost, shvacenu u svom najsirem znacenju - dakle, ne samo kao
teritorijalna bezbjednost ve¢ i ljudska sigurnost, koja ima fizicke, pravne i du-
hovne/moralne aspekte.

Multikulturalizam je kao pojam nastao u Njujorku, pred sami pocetak
IT svjetskog rata, 1941. godine. U Evropi je tada ve¢ bila utemeljena tradici-
ja nacionalne drzave. Pojam multiculturalism u startu je znacio protivljenje
nacionalizmu i nacionalnim predrasudama i bio, na izvjestan nacin, protiv-
teza evropskim nacionalnim i nacionalistickim pokretima. U svom izvornom
znacenju, multikulturalizam je podrazumijevao postovanje razlicitosti - taj,
znatno kasnije, usvojen koncept u Evropi. U svom savremenom znacenju, on
podrazumijeva postovanje, prihvatanje i promovisanje vise razlicitih kultura,
koje zive na jednom mjestu, najce$ce u okviru organizovane cjeline, kao $to je
drzava. U politickom kontekstu, radi se o zastupanju i zalaganju za jednak sta-
tus razlic¢itih etnickih, nacionalnih i vjerskih grupa, koje lice na ,,mozaik kul-
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tura”. Za razliku od stapanja vise kultura u jednu (sistem tzv. melting pot-a),
ideja multikulturalizma se u SAD uporeduje sa zdjelom raznovrsnih salata.

Kulturni diverzitet je zasticen u onim drzavama u kojima vlada pravo.
Zastita prava na razlicitost od vecine, kroz set prava i sloboda koje garantuju
ocuvanje identiteta, zabrane diskriminacije i asimilacije, obezbjeduje multi-
kulturalnost. U drzavi u kojoj je vladavina prava ostvaren princip svakodnev-
nog postojanja i rada, nema prostora za kr§enje prava na kulturnu raznolikost.

Shvacen prevashodno kao politicki i socioloski fenomen, a ne pravni kon-
cept, multikulturalizam je stvar politickog i socioloskog izbora. On se defini-
$e, takode, kao drustveni ili politicki sistem u kojem razli¢ite kulturne grupe
ili pojedinci, koji pripadaju tim grupama, mogu da Zive zajedno, uz o¢uvanje
svog kulturnog identiteta, i uzivanje svih prava na njegovo praktikovanje, kao
$to je pravo na vjeroispovijest.

Posmatrano iz ugla medunarodnog prava, a u skladu sa savremenim tren-
dovima medunarodnih politickih odnosa, multikulturalizam je politika i
praksa promovisanja postovanja kulturne, etnicke, jezicke i vjerske razlici-
tosti, u cilju obezbjedivanja zivotnog ambijenta u kojem sve razlicite grupe i
pojedinci koji im pripadaju imaju ista prava i mogucnosti. U tom smislu, po-
Stovanje razlicitosti, zabrana asimilacije, zabrana diskriminacije i sprovodenje
integracije su metodi za ostvarenje multikulturalizma. Kona¢no, i vjerovatno
najvaznije, posti¢i ¢e se sigurnost ¢ovjeka, bez obzira na njegovo li¢no svoj-
stvo ili pripadnost, $to ¢e omoguciti da oni koji su razliiti zive zajedno, a ne
jedni pored drugih.

Pitanje zastite ljudskih prava i sloboda u multikulturalnim sredinama
svodi se na zastitu manjina i poStovanje razlicitosti, koje implicira zabranu
asimilacije. Klju¢ni kamen spoticanja je problem identiteta — individualnog i
kolektivnog. Manjinski identitet je zasticen i medunarodnim pravom?® i Usta-
vom Crne Gore®. Medutim, problem lezi u primjeni ovih pravnih garancija,
dakle, u sprovodenju vladavine prava u svakodnevni Zivot obi¢nog gradanina.

Dakle, postovanje ljudskih prava znaci postovanje onoga sto svaka osoba
jeste, onoga $to je njen ili njegov identitet, te njenu ili njegovu pripadnost od-
redenoj nacionalnoj, kulturnoj i jezickoj zajednici.

Istorija je pokazala da je najbolji garant stabilnosti i mira u svijetu ocuva-
nje kulturne raznolikosti. Promocija multikulturalizma postala je imperativ
savremene zajednice suverenih drzava, bilo na univerzalnom, bilo na regio-
nalnom planu. Jedan od vodecih teoreticara multikulturalizma i identiteta,

> Relevantni medunarodni instrumenti su navedeni u fusnoti br. 15.
¢ Clanovi 79 (pojedina prava) i 80 (zabrana asimilacije) Ustava Crne Gore.
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Bhikhu Parekh, napisao je da posto su gotovo sva drustva u svijetu multi-
kulturalna i tako ¢e ostati u doglednoj buduc¢nosti, kulturne razli¢itosti, koje
mogu biti izvor neprilika, takode mogu postati izvor velike kreativhe mogu¢-
nosti ako bi se rezonovalo u duhu multikulturalizma’.

DOPUNSKI ZAHTJEVI VLADAVINE PRAVA U
MULTIKULTURALNIM DRZAVAMA ZAPADNOG BALKANA

U drzavama koje su u fazi tranzicije od realsocijalizma ka modernim de-
mokratijama, u kojima je ostvarenje vladavine prava problemati¢no i odvija se
otezano usljed naslijedenih problema i korupcije koja se uvukla u sve pravne
praznine, postavljeni su dopunski zahtjevi koje one moraju ispuniti. Oni su
eksplicite predstavljeni u Zaklju¢cima Evropskog savjeta od 29. aprila 1997.
godine?®, kao dio zvani¢ne politike Evropske unije prema ovom regionu. Ovaj
dokument, u sudtini, ima znacenje koje su Kopenhaski zakljucci, iz 1993. go-
dine, imali za drzave Centralne i Isto¢ne Evrope.

Ovi dodatni zahtjevi, koje je Unija postavila pred zapadnobalkanske dr-
zave, odrazavaju stanje u regionu, koji je prezivio gotovo sve vrste oruzanih
sukoba i meduetnickih sporova, u kojem sve drzave pate od istih tranzicionih
bolesti, kao $to su korupcija, organizovani kriminal, diskriminacija. Zahtje-
vi su: jasna podjela vlasti, suprematija prava, naglasena subordinacija vlade i
drzavnih organa ustavu i zakonu, revizija upravnih odluka, slobodan pristup
sudu i pravi¢no sudenje, jednakost pred zakonom i jednaka zastita od stra-
ne zakona, sloboda od necovje¢nog i ponizavajuceg tretmana i arbitrarnog
hapsenja.

U odnosu na te kriterijume, Unija procjenjuje da li i u kojoj mjeri su se
stekli uslovi za prijem u ¢lanstvo. Misljenje Evropske komisije o prijemu Crne
Gore u ¢lanstvo Evropske unije’® sadrzi, kao jedan od klju¢nih sedam priorite-
ta na kojima Crna Gora mora raditi kako bi otvorila pregovore o pristupanju
EU, zahtjev da treba ,,osnaziti vladavinu prava, posebno kroz depolitizovano
i na zaslugama zasnovano imenovanje ¢lanova Visokog sudskog i tuzilackog
savjeta i drzavnih tuzilaca, kao i kroz sprovodenje nezavisnosti, autonomije,
efikasnosti i odgovornosti sudija i tuzilaca”.

7 Parekh, Bhikhu: Rethinking multiculturalism: cultural diversity and political theory,
Great Britain: Macmillan Press Ltd., 2000, str. 336.

8 European Council Conclusions, 29. 04. 2007, EU Bulletin 4/1997.

° Midljenje Evropske komisije o aplikaciji Crne Gore za clanstvo u EU -SEC (2010)
1334, Delegacija EU u Crnoj Gori, 2010.
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Pored ovih, kao dopunski zahtjevi u praksi se postavljaju i puna zastita
ljudskih, a narocito manjinskih prava, iskorjenjivanje korupcije, organizova-
nog kriminala, pranja novca.

Sprovodenje principa vladavine prava u svim segmentima zivota podrazu-
mijeva razli¢ite mjere. Tako na primjer, a s obzirom na to da ,.korupcija i orga-
nizovani kriminal ugrozavaju vladavinu prava”, kao i predstavljaju ,,0zbiljnu
prijetnju osnovnim principima i vrijednostima Savjeta Evrope”, Komitet mini-
stara je usvojio Rezoluciju o dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije®.
Tu se potencira i ograni¢enje imuniteta od istrage, krivicnog gonjenja i osude
za krivi¢na djela korupcije u ,,mjeri neophodnoj za demokratsko drustvo™'.

Da bi se osnazila vladavina prava, poseban znacaj daje se procesu tranzi-
cione pravde i mehanizmima za njeno sprovodenje'?. Takode, ovo je narocito
vazan segment u procesu pomirenja na podruc¢jima na kojima su se vodili
oruzani sukobi i izvrsili zlo¢ini.

Dopunski kriterijumi za sprovodenje principa vladavine prava za drza-
ve Zapadnog Balkana odnose se i na obezbjedivanje participacije pripadnika
manjina, kao i manjina kao kolektiviteta, u donoSenju drustvenih odluka, ka-
ko onih vaznih za cijelu zajednicu tako i onih koje se ticu upravo te manjinske
zajednice.

U postovanju prava manjina ogleda se demokrati¢nost savremenog dru-
§tva, a narocito multikulturalnog, kakve su sve drzave ovog regiona. U tom
smislu se postavljaju i ovi dopunski zahtjevi kao preduslovi za pristupanje
Uniji.

Pored ispunjenja 7 kriterijjuma za pocetak pregovarackog procesa sa EU,
Crna Gora, kao multikulturalna drzava, mora ocuvati i unaprijediti interet-
nicki sklad i obezbijediti puno u¢es¢e manjina u odlucivanju. Postovanje pra-
va drugacijih u praksi moze biti dokaz da se sa rijeci preslo na djelo.

Dakle, sljedeci zadatak je pokazati i dokazati da je pravna drzava ona koju
obavezuje normativni okvir unutra$njeg poretka i potvrdeni ugovori i pri-
hvaceni standardi medunarodnog prava. To je izazovan proces, koji podrazu-
mijeva funkcionisanje stabilnih institucija i nezavisno pravosude. Institucije
drzavnog sistema koje sprovode pravo preduslov su za postizanje potpunog
ostvarenja zahtjeva vladavine prava. Uz to, vazni elementi su i liberalna eko-
nomija sa neophodnom socijalnom komponentom, donosenje jasnih odluka
uz participaciju cijelog drustva, kako vec¢ine tako i manjine, ukidanje neka-

10 Savjet Evrope, Komitet ministara, REZ (97) 24.
" Ibid.
2 UN Secretary-General (UNSG): Op. cit.
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znjivosti, sprovodenje tranzicione pravde i, ono $to je ne manje vazno, ali §to
obi¢no dolazi na posljetku, pomirenje u regionu.

LJUDSKA PRAVA U MULTIKULTURALNIM DRZAVAMA

Prirodna prava covjeka, koja proisti¢u iz urodenog ljudskog dostojanstva,
predstavljaju zahtjeve gradana prema drzavnoj vlasti i drustvu u cjelini. Ti
zahtjevi su ekonomske, socijalne, kulturne, gradanske i politicki prirode, i
mogu biti pojedinacni ili kolektivni. Jedan od njih, a posebno znacajan u eri
multikulturalizma, je zahtjev za ocuvanje identiteta. Iz njega proistice, ili je sa
njim povezan, set prava i sloboda (pravo na ime, pravo na upotrebu maternjeg
jezika, pravo na slobodu izrazavanja, sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovi-
jesti), ali i zabrana (zabrana diskriminacije, zabrana asimilacije, zabrana se-
gregacije).

Vrlo vazna relacija, ponekad i kontroverzna, je ona izmedu kolektivnih i
individualnih prava. Takode, sli¢na je i veza demokratije i ostvarenja ljudskih
prava, narocito individualnih. Ponekad su ovi odnosi primjer antinomija u
sistemu zastite ljudskih prava, narocito ukoliko ostvarenje nekog individu-
alnog prava nije moguce usljed pravila koja namece vecina i koja se odnose
na zastitu prava kolektiviteta, a koja bi mogla biti ugrozena ostvarenjem po-
jedina¢nog prava pripadnika tog kolektiviteta. Tada najcesce dolazi do zane-
marivanja individualnog prava pojedinca zarad davanja prednosti ostvarenju
kolektivnog interesa. Primjer iz medunarodne jurisprudencije je spor koji se
vodio pred Komitetom UN za ljudska prava u vezi sa sukobom prava jednog
pripadnika etnicke manjine sa pravilima koja je nametnula njegova manjin-
ska etnicka zajednica (Laponci), ¢ime su ugrozena njegova identitetska svoj-
stva, pa i egzistencija'’. Komitet je dao prednost kolektivhom pravu zajednice
Laponaca na sjeveru Svedske i opravdao zakon Svedske koji je regulisao pita-
nja u vezi sa uzgojem irvasa, $to je zanimanje kojim se ekskluzivno moze ba-
viti samo laponska/samijska etni¢ka zajednica u Svedskoj, a ¢&ije sprovodenje
u ovom konkretnom slucaju zna¢i nemoguénost jednog Laponca da se bavi
zanimanjem, na koje bi imao pravo da ga prihvata njegova zajednica.

Postavlja se pitanje koje su granice izmedu individualnih prava covjeka
i prava kolektiviteta. Kada i da li je pojedinac uopste u mogucnosti da u sa-
vremenim okvirima (i stegama) zivi kako hoce? Da li pojedinac moze, u pot-
punosti, da uziva ljudsko pravo na izbor (kako ¢e da zivi), ukoliko postoje

13 Slucaj Ivan Kitok protiv Svedske, Kitok v. Sweden; Izvor: Official Records of the H. R.
C. 1987/1988, Vol. 2, U, N. Doc. CCPR/7/Add. 1.
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pravila ponasanja i dominantnog ukusa, koje namece vecina, a koja se kose sa
potrebama i Zeljama tog pojedinca? Koje su granice sopstvenih izbora? I da li
ti izbori, u sistemu opsteg pada vrijednosti, uopste postoje?

Za ljudska prava i slobode potrebno je (iz)boriti se. To je tako oduvijek
bilo. Pravo nam daje samo okvir za tu borbu. U sustini, pravo kao regulator
drustvenih odnosa odreduje mjeru te borbe. Ukoliko vladavina prava postoji,
nema mjesta za vladavinu sile, pa se i pomenuta borba poima kao pozitivno
osvajanje onoga $to nam pripada, ali o ¢emu moramo imati razvijenu svijest
i $to moramo Zeljeti.

PRAVA MANJINA U CRNOJ GORI

Postovanje multikulturalnosti i zastita prava manjina pokazatelji su demo-
krati¢nosti svakog savremenog drustva. Pric¢a o ljudskim pravima u multikul-
turalnim drustvima je prica o pravima manjina i borba za njihovo ostvarenje.

Crna Gora je, u tom smislu, na nivou koji pokazuje napredak, pa cak i visi
nivo demokrati¢nosti u odnosu na neke zapadne demokratije. Ona je prihva-
tila sve medunarodne propise" i opsteprihvacene standarde iz oblasti zastite
nacionalnih i etni¢kih manjina. Clanom 9 Ustava obezbijedena je direktna
primjena potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih
pravila medunarodnog prava, kada odnose drugacije ureduju od unutrasnjeg
zakonodavstva, $to je za oblast ljudskih i manjinskih prava od posebne vazno-
sti, jer se radi o naddrzavnim vrijednostima koje su odavno izadle iz domena
drzavnog suvereniteta.

" To su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Deklaracija UN o pra-
vima pripadnika nacionalnibh, ili etnickih, vjerskih i jezickih manjina, UN Konvencija o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije, UN Konvencija o ukidanju diskriminacije prema
zenama, te UNESCO Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, Konvencije MOR-a
br. 107 i br. 111 (zabrana diskriminacije u vezi sa pravom na rad i pravima iz radnog odno-
sa), Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencija o pravima djeteta,
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, Povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima Savjeta Evrope, Evropska konvencija za ljudska prava, kao i Protokol
12 uz nju, koji proiruje primjenu odredaba o zabrani diskriminacije na svako pravo koje za-
kon predvida, a ne samo na prava propisana Konvencijom. Tu su i Zavr$ni akti konferencija
OEBS-a (narocito iz Helsinkija iz 1975, kao i sa Konferencije u Kopenhagenu o ljudskoj di-
menziji iz 1990. godine), zatim Hagke preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazo-
vanje, Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu sopstvenog jezika, Pre-
poruke iz Lunda o djelotvornom uce$¢u nacionalnih manjina u javnom Zzivotu, te Povelja o
temeljnim pravima EU iz 2000, mnoge preporuke i akti tzv. mekog prava OEBS-a, Savjeta
Evropei EU.
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U skladu sa prihvacenim medunarodnim propisima donijela je i rele-
vantne ustavne odredbe (Ustav Crne Gore - ¢lanovi 8, 79 i 80). Takode, na
medunarodnim standardima bazirani su i: Zakon o manjinskim pravima i
slobodama, Strategija za pobolj$anje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori
2008-2012, Strategija manjinske politike, kao konkretna planska politika Vla-
de Crne Gore za sprovodenje i unapredenje zastite prava manjina, i Zakon o
zabrani diskriminacije, ¢ija implementacija predstavlja preduslov za uzivanje
svih ljudskih prava, pa i manjinskih.

Dva su aspekta zastite (prava) manjina — ocuvanje identiteta i obezbjede-
nje politicke participacije manjina, odnosno uc¢es¢e u donosenju odluka od
znacaja za cijelo drustvo, na svim nivoima, od drzavnog do nivoa jedinica
lokalne uprave. Posljednji aspekt je narocito vazan za one odluke koje se ticu
manjina ili u budu¢nosti mogu uticati na njihova prava, obaveze i interese.

a) Ocuvanje manjinskog identiteta

Manjinski identitet obuhvata pripadnost manjinskoj grupi ili zajednici
(etnickoj, nacionalnoj, vjerskoj, jezickoj ili nekoj drugoj) i specifi¢na kulturna
obiljezja (manjinski maternji jezik, vjera, tradicija, kultura, obicaji).

Ocuvanje manjinskog identiteta obezbjeduje se postovanjem specifi¢cnih
manjinskih prava, kao $to je pravo na upotrebu manjinskog jezika, pravo na
skolovanje na tom jeziku, pravo na obrazovanje u skladu sa istorijom, tradici-
jom i kulturom manjine. Medutim, samo pos$tovanje prava manjina nije dovo-
ljan garant o¢uvanja identiteta. U tom smislu, propisane su odredene zabrane
i data odredena dopunska prava i olaksice.

Zabranjena je (nasilna) asimilacija i medunarodnim pravom (¢lan 5 Okvir-
ne konvencije za zastitu nacionalnih manjina) i Ustavom Crne Gore (¢lan 80).
Pod nasilnom asimilacijom oznacavaju se ne samo direktne, vidljive, nedvo-
smislene radnje ili propusti koji su usmjereni ka brisanju identiteta pripadni-
ka ovih manjina, kao $to je pisanje imena na jeziku i pismu vecine, razlic¢ito
od onoga kako slovi na jeziku i pismu manjine, ili prevodenje u vjeru vecine,
pod prinudom ili prijetnjom, na primjer. Tu su, pak, i svi oni suptilni metodi,
mjere i tehnike, kojima se, na prividno nenasilan nacin, uti¢e na mijenjanje
identiteta pripadnika manjina, kao §to je, na primjer, garantovanje boljeg rad-
nog mjesta, ukoliko se promijeni ime, nacionalnost, vjera ili maternji jezik.
Tu su i necinjenja ili propusti da se ucini neka radnja, naj¢es¢e iz domena
dopunskih prava afirmativne akcije, uz stvaranje privida da je to normalna
pojava i tretman isti za cijelo stanovnistvo. U tom smislu, prividna asimilacija
usljed necinjenja nastala bi ukoliko drzava propusti da sprovede mjere u obla-
sti obrazovanja na maternjem jeziku u odnosu na nekog ili viSe pripadnika
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nacionalnih i etnickih manjina, kao i, na primjer, ukoliko propusta da ispravi
licno ime na jeziku i pismu manjine.

Zabrana diskriminacije preduslov je za ostvarivanje svih ljudskih prava, a
narocito prava pripadnika manjina, koji su nerijetko diskriminisani po osno-
vu svog porijekla, nacionalnlosti, maternjeg jezika, vjere ili, pak, veze sa ne-
kom manjinom.

Sustinski vazan princip u zastiti manjina i o¢uvanju manjinskog identiteta
je princip afirmativne akcije, koji je i jedan od mehanizama za uspjesnu inte-
graciju manjina. Radi se o posebnim i privremenim mjerama drzave, kojima
se garantuju neka dodatna prava manjinama. Te mjere i prava data su u cilju
postizanja jednakosti sa ve¢inom, uz po$tovanje razlika i uz o¢uvanje manjin-
skog identiteta. Mjere afirmativne akcije preporuka su drzavama, samo dok se
ne uspostavi jednakost. One moraju biti i izbalansirane sa potrebama drustva,
a drzava je ta koja treba da nade najbolju mjeru ravnoteze. Na taj nacin, ovaj
medunarodnopravni institut je i definisan u medunarodnim konvencijama®.

Afirmativna akcija ili davanje preferencijalnog tretmana odnosi se na sve
sfere zastite prava manjina, a cilj im je jacanje cjelokupnog drustva, njego-
ve kohezije i ostvarivanje demokratske jednakosti. Ovaj princip nikako se ne
smije tumaciti tako da podstice separaciju i getoizaciju nacinalnih i etnickih
manjina, niti superiornost jedne manjine nad drugom.

Preduslovi za ocuvanje multikulturalnosti, odnosno manjinskog identite-
ta, mogu se podijeliti na drustvene i pravne.

Drustveni preduslovi su vezani za obrazovanje, zaposlenje, bi/multijezic-
nost, ucesce u javnom zivotu. Kada neka manjina zZivi u drzavi ¢ija je ve¢inska
kultura razli¢ita od manjinske, postoji tendencija ve¢ine da manjini nametne

!5 Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, u stavu 4, ¢lana 1, glasi:

»Posebne mjere, donijete jedino radi obezbjedivanja odgovarajuceg napretka izvjesnih
rasnih ili etnickih grupa ili lica kojima je neophodna zastita, koje mogu da budu potrebne
radi garantovanja, uzivanja i ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda pod jednakim
uslovima, ne smatraju se kao mjere rasne diskriminacije, pod uslovom da nemaju za rezul-
tat odrzanje razlic¢itih prava za razne grupe i da se ne odrzavaju na snazi kad se postignu ci-
ljevi radi kojih su ove mjere bile preduzete.”

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, u ¢lanu 4, definise:

»1. Usvajanje posebnih privremenih mjera od strane drzava ¢lanica, ¢iji je cilj da se ubr-
za ostvarenje ravnopravnosti muskarca i Zena de facto, ne smatra se diskriminacijom kako
je definisana u ovoj konvenciji, ali ne smije ni na koji na¢in imati za posljedicu nejednaka ili
razli¢ita mjerila; a ove mjere Ce prestati da vaze kada se ostvari cilj da se svima pruze jedna-
ke mogu¢nosti i tretman.

2. Usvajanje posebnih mjera od strane drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi i mjere sadrzane u
ovoj konvenciji ¢iji je cilj zastita materinstva, ne smatra se diskriminacijom.”
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starndarde i vrijednosti. To moze voditi ka gubljenju manjinskih kulturnih
karakteristika, $to bi se moglo svesti na asimilaciju manjine u ve¢insku kultu-
ru i brisanje svih razlicitosti. S obzirom na to da je obrazovanje najjace oruzje
u borbi sa svim neda¢ama, tako je u situaciji tendencije da se izvrsi asimilacija,
pa makar i u najsuprtilnijem svom vidu. Obrazovanje o i na jeziku manjine, o
manjinskoj kulturi, istoriji, tradiciji i umjetnosti je sustinska mjera ocuvanja
identiteta.

Pravni aspekti oc¢uvanja identiteta odnose se na medunarodne pravne
norme i standarde, kao i na nacionalno pravo. U sustini, ukoliko se obezbijedi
da u drzavi vlada pravo nad interesima i silom, multikulturalnost i o¢uvanje
manjinskog identiteta su zasticene kategorije.

b) Ucesée u javnom Zivotu - politicka participaija manjina

Jedan od elemanata ostvarivanja principa vladavine prava je ucesce u do-
nos$enju odluka u drustvu. Ucesce u javnom zivotu zajednice, te politicka par-
ticipacija, u multikulturanim sredinama sustinski su znacajni za suzivot svih
pojedinaca, bez obzira na razlike medu njima.

Razli¢ita su razmatranja o tome koji je model participacije manjina najpri-
kladniji u odnosu na specifi¢nosti njihovog pravnog polozaja. S obzirom na to
da je, u najvecem broju drzava, rijec o istorijski diskriminisanoj grupi, mjere
afirmativne akcije su najce$ce upravo u oblasti ostvarivanja politicke partici-
pacije manjina.

U cilju postizanja pune jednakosti, manjinama se daje preferencijalni poli-
ticki tretman, kroz davanje tzv. duplog glasa, propisivanja specijalnog cenzu-
sa, te davanja kvota u parlamentima. Sve dok se ne postigne fakticka jednakost
i stvore uslovi da se na politickoj areni ravnopravno bore svi i ravnopravno
ostvaruju prava, tj. sve dok ne postoje sustinski demokratski standardi u dr-
zavi, mjere afiramtivne akcije su neophodne u politickom uces¢u u drustvu.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Prihvatanje koncepta multikulturalnosti i prava na kulturnu razlicitost je
neminovnost savremenog doba, doba koje zivimo. Ono je u skladu sa ljudskim
dostojanstvom, kao izvorom svih ljudskih prava i principa, koje je pravo po-
stavilo kao bedem za njihovu zastitu. Neki od tih principa su vladavina prava,
integracija, zabrana diskriminacije, zabrana asimilacije, afirmativna akcija.

Pravo na kulturnu razli¢itost implicira pravo na zastitu, promociju i o¢u-
vanje identiteta. Radi se o ljudskom pravu savremenog doba, u kojem biti dru-
gaciji ne znaci biti legalna i legitimna meta progona ili asimilacije od strane
vecine, kako je to nekada bilo, ve¢ znaci biti predmet zastite prava. Na taj na-
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¢in obezbjeduje se i sigurnost ¢ovjeka, i stabilnost regiona, u kojem se nalazi
Crna Gora i ¢iju sudbinu dijjeli. A region Zapadnog Balkana je, upravo, pro-
stor koji je istorijski dokazao nestabilnost, uzrokovanu u vise navrata i oru-
zanih sukoba interetnickim i interkulturalnim problemima. Imajuci u vidu
istorijske ¢injenice o potresima Balkana, koji je primjer multikulturalnosti,
svakim danom postaje jasnije da je tacna hipoteza da postovanje multikultu-
ralnosti predstavlja preduslov ljudske sigurnosti.

U onim drzavama u kojima je realizovana vladavina prava kao princip
vladavine i dio svakodnevice obi¢nog gradanina, i u kojima nema mjesta za
arbitrarnost, nema javnog prostora ni za nacionalizam, getoizaciju, segregaci-
ju, diskriminaciju, asimilaciju, upotrebu sile, prijetnju silom. Kona¢no, u tim
drzavama nema prepreka za postovanje razlicitosti i za zivot u skladu sa spe-
cificnom ljudskom prirodom i urodenim dostojanstvom. Time je znacaj vla-
davine prava u multikulturalnim drzavama jo$ veci.
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Ivana JELIC
RULE OF LAW IN MULTICULTURAL STATES
Summary

The importance of the rule of law, as the key value of the modern legal order, for the sta-
te and social order in general, provokes the need of scientific debate concerned. On the ot-
her side, its emphasized political dimension imposes the need for looking at legal-political
and socio-political aspects of the rule of law, whose realization is a conditio sine qua non for
the development of a modern democratic state of Montenegro and its integration into the
European Union.

Multiculturalism is an essential feature of Montenegro, which determines not only the
content of human rights, but also the rule of law, through limitation of arbitrariness of the
majority and domination of groups or individuals, institutions and entities over the law. Ac-
cordingly, it is inevitable to encompass all relevant issues concerning national, ethnic and
cultural minorities. Finally, in multicultural societies, human rights protection, the preser-
vation of democracy and the rule of law enforcement, are based on the achievement of re-
spect for diversity, integration of minorities, prohibition of discrimination and assimila-
tion, as well as the participation of all segments of the society in the process of making so-
cial decisions.

Key words: rule of law, multiculturalism, idetity, minority rights, democracy
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