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PROBLEMI ZAPOSLENOSTI DANAS | U PERSPEKTIVI

(rezime i komentar priloga)

Odbor koji je pripremao ovaj naucni skup pozvao me je da
rezimiram i komentariSem priloge posveene problematici zaposle-
nosti. Makoliko da sam bio svestan da je to neugodna uloga, jer je
svaki rezime necijeg rada izloZzen opasnosti da ga pojednostavi, loSe
interpretira ili da mu promeni naglasak, ipak sam tu ulogu prihva-
tio, ubeden da ¢e sinteza proSiriti predmet rasprave i dati dodatan
znaCaj svakom prilogu. Ukoliko se ovo ne postigne, zbog toga S5to
bi se u rezimeu u vecoj meri ispoljile slabosti od dobrih strana, mo-
lim autore i sluSaoce da mi oproste neukost.

Od prijavljenih priloga za ovu sednicu primljeni su sledeci:
»TehniCki progres, nova proizvodnja i zapoSljavanje« od DuSana Ca-
lica, »Regionalni aspekti nezaposlenosti u Jugoslaviji« od Nikole Uzu-
nova, »Uticaj planiranja na privredni rast i zaposlenost« od DuSana
Cobelji¢a i »Problemi nezaposlenosti u ekonomski nedovoljno razvi-
jenom regionu« od Petra StaniSi¢a. Pored toga, medu prilozima za
druge sednice nalaze se i takvi u kojima se materija zaposlenosti
i rada razmatra sa nekog drugog stanovista, koje je takode od vaz-
nosti za razumevanje naSeg problema. Pregledajuéi te radove, Cinilo
mi se opravdanim da se za nas relevantni delovi njihovi razmotre i
na ovoj sednici.

Polazedi od toga, uzeo sam slobodu da predlozim za razmatranje
na ovoj sednici sledeCe Cetiri grupe problema:

Regionalne osobine zaposlenosti, za sto nam daju povod prilozi
drugova Uzunova i StaniSica;

Planiranje i trziste rada, s tim da se pozovemo na prilog druga
D. Cobeljica kao i na prilog druga Marijana KoroSi¢a »Ekonomske
nejednakosti i inflacija«, ukoliko govori o trziStu rada;

Zaposlenost i tehnicki progres, oslanjaju¢i se na prilog druga
Calica, i
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Privredni modeli i zaposlenost, o ¢emu govori tre¢i odeljak pri-
loga druga Dragutina Marseni¢a »Drustveno-ekonomski modeli aku-
mulacije i investicija i privredni razvoj«.

Kolebao sam se da li da predloZzim za razmatranje i problematiku
zaposlenosti i licnih dohodaka. To je ekonomska tema par excellence
koja, medutim, u na3oj literaturi gotovo da nije obradivana. Za njeno
razmatranje daju povod pomenuti prilog druga KoroSi¢a i rad druga
Hasana HadZiomerovi¢a »Li¢ni dohodak u socijalizmu«. Ipak sam
doSao do zakljucka da tu temu ne bi trebalo ukljuciti u raspravu na
ovom skupu. Ona je veoma znacajna i zasluzuje veliku paznju, a
dnevni red naSeg skupa je i onako obiman, pa je, u oskudici vremena,
bolje da se odlozi za koju iducu priliku.

1. PROBLEMI ZAPOSLENOSTI DANAS | U PERSPEKTIVI

Medu prilozima nema takvih koji bi se celovito bavili proble-
mom zaposlenosti i nezaposlenosti danas — u doba oStre ekonomske
krize, i u perspektivi buduceg razvoja Jugoslavije — kad c¢e izgle-
di za zaposlenost biti povoljniji. Verovatno je da je to zbog toga
8to se o tome govorilo nedavno podrobnije u radnoj grupi za zapos-
lenost Komisije za ekonomsku stabilizaciju i u samoj toj komisiji. Kao
8to je poznato, grupa je pripremila jedan dokument, koji je, zatim,
unekoliko dopunjen i u ponefem izmenjen u Komisiji objavljen pod
nezgrapnim nazivom »Problemi zaposlenosti i pravci aktivnosti za
njihovo razreSavanje«! U tom dokumentu data je ocena problema,
postavljeni su dugorocni i srednjoro¢ni ciljevi i predloZzene mere za
njihovo ostvarivanje. Imajuéi to u vidu, kao i potrebu da se ovom
prilikom problem razmotri u svetlu novijih dogadaja, neka mi bude
dozvoljeno da u najkra¢im crtama ukazem na njegovu skorasnju
evoluciju.

No, pre toga moram potsetiti da se porast zaposlenosti sa 1.734
hiljade u 1952. godini na 6.106 hiljada u 1982. godini moZe oceniti
kao impresivan i veoma znaCajan. Ovo pogotovo S$to je pokrenuo
progresivne promene u strukturi stanovniStva i druStva, stvarajuci,
pored toga, i sekundarne efekte od neprocenjive vrednosti. Medutim,
neodreden stav politike prema zaposlenosti i, narocito, restrikcije
nametnute u toku privredne reforme iz 1965. godine, usporili su
rast zaposlenosti i umanijili vrednost njenih efekata u privredi i Sire.
U razdoblju od 1952. do 1982. broj nezaposlenih porastao je sa 45
hiljada na 862 hiljade u godidnjem proSeku. Posle 1965. godine
eksplozivno je porastao broj Jugoslovena, na tzv. privremenom ra-
du u inostranstvu, da bi u 1982. godini dostigao viSe od 800 hiljada.
Pored toga, ostali su znatni viskovi radne snage u poljoprivredi, i
stvoreni su novi tehnoloski viskovi u mnogim granama drustvene
privrede. Uzev u obzir sve ove vidove gubitaka, moZe se proceniti da

1 Vidi: Komisi{a saveznih druStvenih saveta za probleme ekonomske sta-
bilizacije, Dokumenti komisije, izdaje Centar za radnicko samoupravljanje,
Beograd, 1982, str. 91—112.
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Jugoslavija ne koristi za svoj privredni i druStveni razvitak negde
izmedu 2,5 i 3 miliona radnika, sa kojima inace raspolaze.

Obracajuci se specificno problemu otvorene nezaposlenosti, da-
kle samo jednom delu ukupnog problema, ali svakako najtezem, po-
menuti dokument Komisije za stabilizaciju ocenjuje ovu nezaposle-
nost kao vazan uzrok druStveno-ekonomske neracionalnosti i snazan
izvor reprodukovanja socijalnih razlika, obezvredivanja kvalifikaci-
ja, sprecavanja omladine da u svom najdinami¢nijem dobu Zzivota
doprinosi razvoju. Kao takva, otvorena nezaposlenost postala je mo-
gu¢ izvor druStvenih potresa i potencijalno zariSte politiCkih pro-
blema.

Osnovni cilj politike zapoS$ljavanja treba, stoga, da bude stva-
ranje takvih uslova koje ¢e omoguditi svakom za rad sposobnom
gradaninu da ostvari svoje pravo na rad i pravo na samoupravljanje.
»Posle tri i po decenije intenzivnih napora celog drustva, istiCe se
u dokumentu, postavljanje takvog cilja, koji u sustini znai punu
zaposlenost, postaje drusStvena potreba vanredno visokog ranga«.3
Ovim je, da podsetimo, po prvi put posle govora predsednika Tita
povodom usvajanja Prvog petogodiSnjeg plana, u jednom zvani¢nom
dokumentu zauzeto stanovisSte u prilog pune zaposlenosti.

Do koga roka treba ostvariti postavljeni cilj, o tome se u ko-
nac¢noj verziji dokumenta ne govori. Umesto toga, iznete su pretpo-
stavke o rastu zaposlenosti koji bi trebalo ostvariti da bi se dostigla
puna zaposlenost u 1990, odnosno 2000. godini. U vezi sa tim, nagla-
8eno je da se realizacija pune zaposlenosti nikako ne bi smela od-
lagati u XXI vek4 Godina 2000. oCigledno je izgleda istovremeno i
previSe dug i suviSe kratak rok za ostvarenje ovog bitnog cilja soci-
jalistiCkog drustva. MoZda se pored toga smatralo da se o tako zna-
¢ajnom roku moze govoriti samo u sklopu dugoro¢nog plana, kada
se procenjuju svi ekonomski i drustveni parametri relevantni za raz-
vitak zaposlenosti.

SnaZzno je naglaseno da se »puna i ekonomski opravdana zapo-
slenost moze. .. posti¢i jedino... ako se usvojena politika aktivno i
dosledno bude sprovodila, i ako se za sva krac¢a razdoblja budu utvr-
divali konkretni zadaci i mere. . .« U tom smislu istaknuto je da je naj-
vazniji zadatak tekuceg petogodiSnjeg plana da se zaustavi rast ne-
zaposlenosti i da se stvore uslovi za korenito menjanje sada3njih
negativnih tendencija. To znaci da se ve¢ u ovom petogodiSnjem raz-
doblju moraju stvoriti pretpostavke za takav rast zaposlenosti koji
¢e biti u stanju da smanji broj nezaposlenih radnikab

Ceo dokument je, u stvari, snazan pledoaje za aktivhu politiku
zaposlenosti u sadaSnjem teSkom trenutku i u neizvesnoj buducéno-
sti. Metodi i mere te politike saZeto su saopSteni u 27 preporuka ko-
je se odnose na ekonomske, socijalne i institucionalne mere. Makoli-

2 Isto, str. 98.

3 Isto, str. 100.

4 Isto, str. 101—102.
5 Isto, str. 100.
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Ko lapidarne, preporuke sadrZe sve bitne elemente celovite politike
zaposlenosti, koncipirane u okviru Sire politike druStveno-ekonom-
skog razvoja. One se podjednako tiCu drustvene intervencije — u
drusStvenom planiranju, na jednoj strani, i reformi privrednog siste-
ma, na drugoj, kao i delatnosti privrednih subjekata, koja se odno-
si na planiranje zaposlenosti, zapoSljavanje, radne odnose i drugo
Sto utiCe na obim i strukturu zaposlenosti.«

Razume se da prihvatanje ovog dokumenta u Komisiji za stabi-
lizaciju nije znaCilo da ¢e se mere preporucene u njemu neposredno
i odmah primenjivati. Neke od preporuka moraju biti proverene i
ugradene u drustveni plan i ekonomsku politiku; druge zahtevaju da
se promene odredene institucije i mere privrednog sistema; neke izi-
skuju noveliranje zakonskih odredaba, ukljuciv i onih temeljnih iz
Zakona o udruzenom radu;, mnoge Ce, pak, zavisiti od spremnosti pri-
vrednih subjekata da menjaju stav i ponaSanje u odnosu na zaposle-
nost i ljudski faktor Uopste.

No, ako je u protekloj godini reforma privrednog sistema izosta-
la, i ako je u druStvenom planiranju relativno malo ucinjeno da se
spreCi rast nezaposlenosti, osetljivost i briga federacije, republika,
opStina, omladine, zajednica zapoSljavanja i drugih za razna pitanja
u vezi sa zaposlenoséu porasli su do razmere bez presedana u pro-
teklim decenijama. Moze se slobodno re¢i da je problem zaposleno-
sti doSao u centar politicke paZnje i da je jako politiziran, u tom smi-
slu Sto drustveno-politi¢ki i drugi organi insistiraju na zapoS$ljavanju,
narocito omladine, stavljaju¢i na dnevni red i pitanja nerada, o ko-
jima se ranije nije raspravljalo, zalazuci se za razvoj male privrede,
za povecanja broja smena, pa ¢ak i za prevremen odlazak u penziju,
ne bi li se stvorio prostor za zapoSljavanje mladih. Ali, politizacija
zaposlenosti nije isto Sto politika zaposlenosti. Stoga ni efekti kam-
panje u prilog zaposlenosti nisu mogli biti onakvi kako su oCekivani.

Mora se, ipak primetiti da se atmosfera stvorena oko zaposleno-
sti u 1982. godini u biti razlikuje od one iz 1965. i iz kasnijih godina.
U 1965. godini reforma je sprovodena u znaku povecanja produktiv-
nosti rada, intenzivnog razvitka privrede i ograni¢avanja obima zapo-
slenosti. Posledice toga bile su mnoge: smanjenje broja zaposlenih
radnika, porast nezaposlenosti i dotle neviden odliv jugoslovenskih
radnika na rad u inostranstvo. Reforma je sprovodena u ubedenju
da ¢e spori rast zaposlenosti voditi kvalitativnim poboljSanjima u
privredi, efikasnijem koriS¢enju druStvenih sredstava i da ¢e mate-
rijalna stimulacija motivisati radnike da viSe i bolje proizvode.

Godine posle reforme nisu potvrdile ova ocCekivanja. Naprotiv,
umesto da se popravlja, ekonomska performansa pogor3avala se. Efi-
kasnost koriS¢enja sredstava je opala. Poremecéene su relacije medu
cenama faktora proizvodnje. Obilna radna naga sistematski je supsti-
tuirana kapitalom koji je oskudan. Materijalna stimulacija nije se
pokazala adekvatnom za podizanje produktivnosti rada i kvaliteta
proizvodnje. Restrikcija nije dala oCekivane rezultate, ve¢ je dovela

6 Isto, str. 102—109.
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do eksplozije nezaposlenosti i neobuzdane emigracije. Masovna ne-
zaposlenost kompromitovala je idealno zamiSljen sistem radnih od-
nosa, Sto je, u povratnoj sprezi korumpiralo ne mali sloj zaposlenih
i stvaralo demoraliziraju¢e efekte medu nezaposlenima i u Citavom
drustvu.

Pouceni ovim teSkim iskustvom, kao da smo poceli danas, u
ovom ozbiljnom dobu napora za privrednu i druStvenu stabilizaciju,
da obracamo vecu paznju i da poklanjamo neposredniju brigu pro-
blemima zaposlenosti. Kao da smo postali svesni ¢injenice da huma-
na i socijalna strana zaposlenosti imaju istu vrednost kao i ekonom-
ska, i da se nijedna od njih ne srne Zrtvovati drugoj.

Sadasnji trenutak, predstavljen razdobljem od januara 1982. do
januara 1983. godine karakteriSe se blagim porastom broja zaposle-
nih, sa 5993 na 6.119 hiljada, za 126 hiljada, odnosno za 2,1%. Te-
Sko se moze oteti utisku da se u ovom porastu oseéa promena drus-
tvenog stava prema zaposlenosti. Ovakav rast dogodio se, naime, u
vremenu kad je Citava proizvodnja stagnirala, sem poljoprivredne.
Zaposlenost je rasla po cenu produktivnosti rada. Kao posledica toga,
realni licni dohoci su smanjeni, ali stagnacija proizvodnje nije bila
prac¢ena masovnim otpustanjem radnika, ve¢ je — kao $to smo videli,
broj zaposlenih porastao.’7 lako sve ovo nije bilo u intencijama, eko-
nomske politike za 1982. godinu, izgleda da je nailazilo na precutno
odobravanje, uz upozorenje da se privreda na ovaj nacin ne moze
dugo voditi.

Uporedo sa takvim rastom zaposlenosti, broj nezaposlenih rad-
nika povecao se sa 844 na 902 hiljade, odnosno za 58 hiljada ili 6,9%.
Ovo je najvece godiSnje povecanje broja nezaposlenih u toku po-
slednjih godina. I, $to je narocito ozbiljno, ovakvo povecanje neza-
poslenosti priblizava nas brzim koracima milionu nezaposlenih rad-
nika. Treba dodati da gro povecanja broja nezaposlenih u prosloj
godini poti¢e od onih koji prvi put traze zaposlenje, ali da se i broj
nezaposlenih koji su bili zaposleni poveéava. Nije izvesno da li je
ovo znak da nezaposlenost ponegde raste i po osnovu otpustanja
radnika zbog smanjenja ekonomske aktivnosti, dakle, drugojaije
nego u drustvenom razmeru. U svakom slu€aju u strukturi nezapo-
slenih raste i u apsoluthom i u relativnom smislu broja Zena i kva-
lifikovanih svih nivoa, dok se broj nekvalifikovanih smanjuje u oba
smisla.

Ocenjujuci ono Sto se u oblasti zaposlenosti desilo proSle godine,
mozZemo na pozitivnoj strani registrovati porast broja zaposlenih koji
u uslovima postojece krize nikako nije za potcenjivanje. Na negativ-
noj strani nalazi se viSe momenata. Na prvom mestu to je veliko po-
vecanje ukupnog broja nezaposlenih radnika. U isti red spada struk-
tura nezaposlenih, koja je u ekonomskom smislu veoma nepovoljna,
a socijalnom zabrinjavaju¢a. Pad produktivnosti rada, mada preéutno
prihvacen kao cena rasta zaposlenosti, sigurno ima negativne tekuce
privredne efekte, a imace i dugoroCne, ako se tendencija radikalno

1 Svi podaci o ovim Cinjenicama objavljeni su u »Firdersu«, 5/1983.
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ne promeni. Imajuci sve ovo u vidu, kao i trenutne uslove za obnovu
ekonomske aktivnosti, moze se slobodno re¢i da do sada nisu stvo-
rene pretpostavke za zadrZavanje rasta nezaposlenosti i, eventualno,
za njeno smanjenje, Sto bi trebalo ostvariti u teku¢em petogodiSnjem
razdoblju. Kumulacija nezaposlenosti bitna je odlika 1982. godine,
kao i proteklih godina tekuceg srednjerotnog plana. To neosporno
dovodi u pitanje ostvarivanje pune zaposlenosti u razumnoj vremen-
skoj perspektivi i nalaze da se u razdoblju koje dolazi zaposlenosti
posveti joS veca paznja nego u protekloj godini.

2. REGIONALNI PROBLEMI NEZAPOSLENOSTI

Ne negirajuci socijalnu i individualnu stranu problema u sredi-
nama gde je nezaposlenost mala, i smatrajuc¢i da je »nezaposlenost,
u prvom redu, problem svakog regiona i mikroregiona za sebe«, Uzu-
nov podvlaci da su regionalne razlike u nezaposlenosti u Jugoslaviji
vece nego razlike kod bilo koje druge drustvene pojave. Tako je na
primjer, raspon izmedu per capita drustvenog proizvoda najmanje i
najviSe razvijenog podrucja 1:55, raspon u stopama nezaposlenosti
1:185. Stopa nezaposlenosti kretala se 1982. godine od 1,6% u Slo-
veniji i 6,2°/0 u Hrvatskoj, do 22,3% u Makedoniji i 29,6% na Koso-
vu. Izmedu ovih nalazile su se stope nezaposlenosti Vojvodine
(13,0%), uzeg podrucja Srbije (152%), Bosne i Hercegovine i Crne
Gore (15,8%). Najvea masa nezaposlenih nalazi se, medutim, na
uzem podrucju Srbije (270 hiljada) i u Bosni i Hercegovini (179 hi-
ljada), dok se u ostalim podrucjima krec¢e izmedu 85 i 130 hiljada,
sem u Crnoj Gori (30 hiljada) i Sloveniji (16 hiljada) gde je manja.
Ali, ni republike ni pokrajine nisu homogene, jer se u njihovom
okviru nalaze subregioni i gradski centri koji se u pogledu zaposle-
nosti i nezaposlenosti bitno razlikuju.

Tamo gde je nezaposlenost mala ili umerena, ona je pretezno
frikciona odnosho i konjuktume je prirode. Na podrucjima gde je vi-
soka, prvenstveno je strukturna, pa se na ovu bazi¢nhu nezaposlenost
nadovezuju konjukturna i frikciona. Uzrok varijacija nezaposlenosti
nije samo razli¢it aktuelan, konkretan stepen privredne razvijenosti,
vec i celokupno istorijsko naslede, uklju¢iv meru do koje je istorija
izvrSila promene u strukturi privrede, stanovniStva i druStva. Zbog
toga se regioni ne polarizuju, ve¢ se gradiraju po stepenu zaposle-
nosti i nezaposlenosti Cineéi spektralni a ne polazni model.

TeZiSte problema nalazi se, naravno, u sredinama gde istorijska
tranzicija privrede i druStva nije zavrSena. U takvim sredinama do-
minira strukturna nezaposlenost i to ona koja se javlja na pocetku
prelaza stanovniStva i radne snage iz poljoprivrede u nepoljoprivred-
ni sektor. Ispitujuéi izvore viskova radne snage i strukturne nezapo-
slenosti ovog tipa, Uzunov posebno ukazuje na visok priraStaj sta-
novniStva, agrarnu prenaseljenost, snaznu migraciju sa sela u grad
i noviju urbanu prenaseljenost. Ove specificnosti formiranja i po-
nude radne snhage (koje su, kao Sto se vidi, izrazito tranzicione naravi)
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nisu uvazavane u politici i praksi posleratnog privrednog raz-
voja. Regionalni raspored kapitalno-intenzivnih i radno-intenzivnih
grana, razmestaj bazicne i preradivacke industrije i regionalna kom-
pozicija faktora proizvodnje nisu bili podeSeni osobenoetima neraz-
vijenih sredina. TraZznja radne snage koja je na taj nacin generisana
bila je oCigledno manja od ponude, pa je nezaposlenost morala po-
rasti i ostati visoka.

U analizi prilika na Kosovu, StaniSi¢ ocenjuje da je obim stvarne
nezaposlenosti znatno veci od registrovanog u zajednicama zaposlja-
vanja. Kad nema izgleda da se zaposle, mnogi nezaposleni se ne pri-
javljuju, a mnogi od onih koji su bili registrovani, ne javljaju se za-
jednici u odredenom roku, pa bivaju brisani sa evidencije. Sigurno
je da je utvrdivanje stvarnog obima nezaposlenosti, kao i njenih vari-
jeteta, ozbiljan problem nerazvijene sredine kao Sto je Kosovo. Bilo
bi potrebno da se materija nezaposlenosti i sa te strane prouci, da bi
se moglo ustanoviti kojim se pravcima i metodima moze uspesno
savladivati.

Struktura nezaposlenih na Kosovu je naglaseno mlada: 53%
¢ini omladina do 25 godina starosti, a 76% do 30 godina. Kvalifikaci-
ona struktura se posljednjih godina jako izmenila: u ukupnoj nezapo-
slenosti stru¢ni kadrovi sada ucestvuju sa 53%, a nekvalifikovani sa
39%. Vremenom je nastao raskorak izmedu Skolovanja kadrova i po-
treba, pa se pored deficitarnih zanimanja javljaju i suficitarna (prav-
nici, ekonomisti, nastavnici i si.). Socijalni poloZaj nezaposlenih je
nezavidan Uopste, a u posebno nepovoljnom poloZzaju su Zene, koje
se teSko zaposljavaju, delom zbog toga Sto nisu kvalifikovane.

Izvori otvorene, gradske nezaposlenosti su, prema StaniSicu,
prikrivena nezaposlenost u poljoprivredi, visok priraStaj stanovni-
Stva, nepovoljna struktura privrede i tehnologija u upotrebi, koja
ne absorbuje dovoljno radne snage. Promene u ekonomskoj struk-
turi stanovniStva, koje se obi¢no smatraju progresivnim i povoljnim,
na Kosovu su zaoStravale probleme zaposlenosti. Pod pritiskom vi-
sokog priraStaja stanovniStva i teSke agrarne prenaseljenosti, ove
su promene bile veoma nagle. A kako su rast privrede i zaposlenosti
bili relativno skromni, svi oni koji traze posao nisu se mogli zapo-
sliti, pa je nezaposlenost morala rasti.

Kao izraz stepena razvijenosti i predenog istorijskog puta, regi-
onalne i lokalne osobine nezaposlenosti morale bi se u mnogo vecoj
meri uvazavati u razvojnoj politici, nego Sto je to dosad Ccinjeno.
Uzunov se, stoga, zalaZe za stvaranje takve koncepcije razvoja za sva-
ki region, koja bi vodila racunao razvojnom trenutku i raspoloZivo-
sti ljudskih i materijalnih resursa. Regionalne koncepcije razvoja tre-
balo bi da predstavljaju osnovu za izradu koncepcije razvoja za céelu
zemlju, verovatno pomoc¢u nekakvog iterativnhog postupka. U tom
okviru trebalo bi naéi reSenja za razvoj proizvodnje i zaposlenosti
za tehnicki progres i drugo Sto je specificno vazno u svakom poje-
dinacnom regionu. Posebno bi trebalo naci reSenja za proizvodnju
energije i sirovina, koja bi uvaZzavala Cinjenicu da se energija i siro-
vine moraju obezbediti, ali da se taj legitimni zahtev ne srne bez
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naknade prevaliti na ple¢a regiona koji pate od nezaposlenosti. Mi-
gracije bi u ovom kontekstu imale subsidijaran znacaj. Medutim,
uvek kada se pokaZe da su potrebne, morale bi biti adekvatno orga-
nizovane i sprovedene. I, na kraju, ali ne i na poslednjem mestu, na
podruc¢jima gde je priraStaj stanovniStva visok, trebalo bi stimuli-
rati ograniCavanje radanja, bez obzira na to Sto ova mera u sferi
zaposlenosti deluje samo odloZeno.

3. PLANIRANJE | TRZISTE RADA

Jedno od kapitalnih teorijskih i praktickih pitanja u kakvim
se institucionalnim uslovima ostvaruju inicijative aktera i interven-
cija druStva, postavilo se pred na$ skup zahvaljujuci prilogu DuSana
Cobelji¢a. Taj prilog polazi od hipoteze da ¢e se privreda uspesnije
razvijati i postizati veCe stope rasta i zaposlenosti, ako je njen raz-
vitak planiran. Prednosti koje proistiCu iz planiranja uZivaju prven-
stveno socijalistiCke zemlje. Ali, planiranju se obracaju i neke kapi-
talisticke zemlje; one, po Tinbergenu, postizu oko 20% svog posle-
ratnog privrednog uspeha zahvaljujuci baS planiranju.

Svoju hipotezu Cobelji¢ ispituje uporedujuci stope rasta i zapo-
slenosti dva para zemalja: SSSR i SAD, u prvom paru, i Francuske
i Zapadne Nemacke, u drugom. Dugorotno su obe stope priimetno
vise u zemljama u kojima se privreda planira, mada to nije nuzno
sluaj i u kra¢éim vremenskim razdobljima. Zakljucak koji sledi je
jasan: iskustvo ispitivanih zemalja »ide u prilog stanoviStu da nacio-
nalno planiranje povecava efikasnost privredivanja, omogucavajuci
vecu stopu rasta druStvenog proizvoda i zaposlenosti«.

Sa ovim stanovistem moZemo se, naravno, sloZiti, zbog uvere-
nja, rekli bismo, ¢ak, nacelnog apriornog stava, da planiranje ima ne-
sumnjive prednosti nad laisser-jaire politikom. No, to nikako ne
znaCi da je izvrSena analiza potvrdila hipotezu. Za to bi bio potreban
sofisticamiji postupak, da bi se ispitao uticaj planskih Cinilaca koji
daju nadprosecnu performansu, a koja se ne bi mogla posti¢i samo
pod uticajem trziSnih snaga.

Primenjujuci istu ideju na prilike u Jugoslaviji, Cobelji¢ razli-
kuje dva razlicita vremenska perioda u njenom posleratnom razvoju.
U prvom periodu, od 1951. do 1964. godine »plan i planiranje su
imali stvaralacku i pokretacku ulogu«. U ovom je periodu drustveni
proizvod rastao po prosec¢noj stopi od 6,9%, a zaposlenost po stopi
od 4,6%. »Derogiranje planske funkcije ... imalo je... mnoge nepo-
voljne posledice. U periodu 1965—1980. godine planovi su sve vise
dobijali deklarativan, a sve viSe gubili kreativan, mobilizatorski ka-
rakter ... Princip realistiCnosti planiranja nije uvazavan .. . planovi
su stvarali optimisticku viziju privredne buduénosti... ali se .. . ni-
su mogli ostvarivati«. U ovom razdoblju druStveni proizvod je rastao
po niZoj stopi od 5,5% godiSnje, kao i zaposlenost, koja je rasla po
stopi od 3,4%.
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Kao i u prethodnom, tako se i u ovom sluaju mozZe prihvatiti
teza da je napusStanje planiranja bilo u vezi sa usporavanjem tempa
rasta privrede i zaposlenosti. Autor to u kasnijoj kvalitativnoj analizi
na nekoliko mesta dokazuje. Ali se i ovde mora konstatovati da ko-
riseni podaci i postupak nisu ni dovoljni ni prikladni da tezu do-
kazu. Pogotovo i zbog toga Sto i periodizacija ne odgovara zadatku.
Prvi se period, naime, ne moZe uzeti kao period prednosti planskog
upravljanja privredom, jer su u njemu planom bile efektivho pokri-
vene samo 4 godine drustvenog plana 1957—1961. Sto se drugog pe-
rioda tice, on je bio nehomogen, jer je u njemu sadrzano razdoblje
restrikcije zaposlenosti koje je sledilo privrednu reformu, i ono od
1971. do 1975. u kome je zbog poraznog porasta nezaposlenosti rast
zaposlenosti forsiran i svrstan medu osnovne ekonomsko-politicke
ciljeve drustva.g

Neéemo se zadrzavati na pitanjima koja se odnose na proiz-
vodnju, a razmatrana su u Cobeljicevom radu, jer prelaze okvir nase
teme. No, moramo se zapitati koje su to strane zaposlenosti na koje
planiranje moZe i treba da uti¢e? Da li je to samo globalna ponuda
i traZznja radne snage? Ili je u pitanju i detaljnija specifikacija for-
miranja ponude i njenih komponenata kao i detaljnija procena traz-
nje? Treba li u ovu drugu uvesti proces rada i zapoSljavanje, uklju-
Civ faktore proizvodnje, njihove cene i ekonomske efekte? Ne treba
li dobro razmisliti i o vrednosti Cobeljicevog upozorenja u vezi sa
planiranjem radnog vremena? Na njemu je, kako autor istice, Marks
insistirao, imajuéi u vidu, na jednoj strani, raspodelu drustvenog
fonda radnog vremena i, na drugoj, raspodelu prema radu. Ovo je
upozorenje podjednako vazno za planiranje, kao i za statistiku i ana-
lizu, pa se preko njega ne bi trebalo olako prelaziti.

Ali, ¢ak i kada bi drustveno planiranje zaposlenosti bilo idealno,
od federacije do radne organizacije, ono se ne bi moglo neposredno
realizovati bez drustvenih institucija koje bi regulisale ponaSanje
aktera u procesu zapoSljavanja, zaposlenosti i napustanja posla. Ka-
pitalizam je za tu svrhu stvorio trziSte rada, isto¢no-evropske soci-
jalistiCke zemlje oslanjaju se, u principu, na plansku raspodelu ka-
drova, a u nas je situacija ambivalentna. Planska raspodela kadrova
napustena je u ime slobodnog izbora zaposlenja, trziste rada se ne
prihvata iz ideoloskih razloga, a institucionalni sistem koji je stvoren
je hibridan, nekonzistentan i neefikasan.

Na naSem je skupu pitanje trziSta rada pokrenuo Marijan Koro-
Si¢ u ranije navedenom radu. U kritici nejednakosti medu primanji-
ma radnika, on pokazuje da se nacelo raspodele prema radu u nas
ne ostvaruje, u osnovi zbog toga Sto se kao jedina referentna kate-
gorija raspodele uzima dohodak. »Jednakost osobnih primanja za
jednaku koli¢inu i kakvoéu rada je tendencija koju bi ostvarilo i
trziste rada. Raspodjela prema radu u nikojem slu€aju ne proturijeci
raspodjeli koju bi ostvarile neometane trziSne zakonitosti. Polazeéi od

8 Vidi o tome: Tripo Muling, »Zagoslenost kao cilj dugorofnog razvoja,
Ekonomski zbornik, knjiga 11, SANU, Beograd, 1982, str. 350.
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strogo teorijskog stanoviSta, samoupravljanje ne iskljucuje trziste
rada«.

U stvari, trziSte rada u nas deluje, nastavlja KoroSi¢, i to u ve-
¢oj meri nego Sto se obicno misli. Ono u praksi povezuje radnu or-
ganizaciju, koji treba radnika odgovarajuceg profila, sa radnikom
takvog profila, kome treba zaposlenje. Medutim, trZiSte rada se ne-
opravdano identifikuje sa mehanizmom eksploatacije radne snage.
Posledica toga je da se trziSte rada zakonski ne priznaje i, dodali
bismo, da se njegovo postojanja negira i iz ideolodkih razloga. Radi
toga ono deluje na nesavrSen i iskrivljen nacin, kao kvazi-trZiste.
Radi toga nema poku$aja da se ono, kao vazna drustvena institucija,
dopunjuje i usavr8ava. Posledice su u domenu koji specificho zani-
ma autora, deformisana medugranska, i rigidna unutar-organizacijska
struktura zarada.

Oslobadanje trziSnog mehanizma delovalo bi, po svoj prilici,
u pravcu skladnijeg formiranja licnih dohodaka, onako kako to Ko-
roSi¢ predvida. Ali, teSko je ocekivati da bi se samim tim ostvarilo
trziste rada koje bi tezilo da smanjuje i iskoreni nezaposlenost. U
prvo vreme tome bi se protivio veliki raskorak izmedu ponude i traz-
nje radne snage, kome doprinose disproporcije izmedu materijalnih
i personalnih elemenata proizvodnih snaga. No, trajna prepreka tr-
ZiStu rada bila bi distorzija cena faktora proizvodnje, koja spreCava
da se radna snaga ekonomski valorizira i koristi u meri koja je dru-
Stveno opravdana. Sve dotle dok koriS¢enje kapitala, zemljiSta i pri-
rodnih resursa ne bude imalo cenu u skladu sa raspoloZivoS¢u ovih
resursa, i dok se pomoc¢u doprinosa i poreza budu stvarno ili kalkula-
tivno povecavali troSkovi radne nage, o trziStu rada, saobraznom
potrebama naSeg druStva, ne moze biti govora.

Iz Cobeljicevog i KoroSiéevog razmatranja problema proizlazi
da je, slicno kao i u drugim sferama, i u sferi zaposlenosti doSlo do
absurdnog stanja u kome je planska funkcija derogirana, a trziSna
svedena na malu meru. Tako se, u ovoj kriticnoj fazi razvitka, dru-
Stvo liSava dva nezamenljiva instrumenta kolektivnhe intervencije.
Na jednoj strani, planskog usmeravanja razvoja zaposlenosti i uskla-
divanja proizvodnje sa razvitkom ljudskih i ostalih resursa. Na drugoj
strani, trziSnih institucija, neophodnih da se u uslovima podrustvlje-
nog rada reguliSu odnosi, i kondicionira ponaSanje u procesima koji
Stvo je izgubilo kontrolu nad procesima o kojima je rec, i zapalo je
u krizu zaposlenosti, iz koje ¢e tesko izaéi bez uspostavljanja izgub-
ljenih funkcija.

4. TEHNICKI PROGRES | ZAPOSLENOST

Dok se u teoriji privrednog razvoja problemima investicija po-
svecCuje veca paznja nego problemima tehnologije i tehnickog progre-
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sa,9 u privrednoj praksi tehnologija ima primat u odlugivanju o in-
vesticijama na nivou organizacija, pa naravno, i na agregatnom ni-
vou. Morali bismo, pored toga, primetiti da su investicije ¢eS¢e pred-
met rasprava o proizvodnji i zaposlenosti nego tehnologije, koja na
neki nacin izmice paZnji uprkos njenom fundamentalnom znacaju za
razvoj i zaposlenost. Zbog toga je prilog DuSana Cali¢a dobro doSao
kao osnov i povod za diskusiju o pitanju koje ima naglaSeno aktuelni
znaCaj — zbog uvoza licenci i velikog udela uvoza opreme u investi-
cijama, ali i dugorocne implikacije — zbog dejstva novog talasa teh-
nickog progresa na zaposlenost, koje se moze oCekivati u predstoje-
¢im decenijama.

Cali¢ prilazi tehnologiji sa antropoloSskog stanovista, s tim
§to njen razvitak i primenu stavlja u socijalni kontekst industrijali-
zacije, za koju su, pored drugog, od izvanrednog znacaja rast i dru-
Stvena politika zaposlenosti. Razmatrajuci velike progresivne prome-
ne u sferi rada i zaposlenosti koje su se u nas posle rata zbile, kao i
neshvatljiv porast i prostornu diferencijaciju nezaposlenosti, autor
dolazi do zakljucka da su nacelna opredeljenja privrednog i druStve-
nog razvoja bila u osnovi pravilna, ali da je u ekonomskoj politici
preovladao voluntarizam drzavne i politiCke birokratije, koja nije
uvazavala ekonomske zakonitosti. »Privredni razvoj stvara uslove
likvidaciji nezaposlenosti. Taj zakon je neumoljiv. To opet znaci, da
¢e svoju valjanost potvrditi... ekonomska politika utoliko ukoliko
bude sposobna uspjesnije osigurati ukupan privredni rast. Ekonom-
ska politika u kojoj dominiraju restrikcije za nas je pogubna.

U toku industrijalizacije Jugoslavija je izgradila savremenu
tehnolosku osnovu na koju je oslanjala politiku zaposlenosti i menja-
nje socijalne strukture. Kao i drugde u svetu, tako je i u Jugoslaviji
razvoj privrede progresivnho zavisio od razvoja nauke i tehnike. Ali,
u ovom domenu je ufinjena »nerazumljiva i neoprostiva greSka«, ko-
ja se sastoji u tome da je tehnicka osnova privrede gotovo iskljucivo
gradena na uvezenim licencama. Na$S bilans kupoprodaje licenci bio
je i ostao je porazan, o ¢emu su navedeni zabrinjavajuci podaci. Uz-
roci tome su viSestrani, ali se medu njima istiCu suprotstavljanje
»republicke politicke birokratije . .. izgradnja velikih radnih orga-
nizacija u okviru cijele SFRJ«, kao i smetnje koje se stvaraju jaCa-
nju materijalne osnove radnih organizacija.

Energetska kriza nije u nas dovela do promene ponaSanja kao
Sto je to bio slufaj u industrijski razvijenim zemljama. Od 1973.
do 1979. godine udeo te¢nih goriva u snabdevanju energijom pora-
stao je sa 39,9 na 44,2°/o. Tek je 1982. godine formiran Savet za ob-
novljive izvore energije. Traznja alternativnih izvora napreduje veo-
ma sporo. Ohrabrujuci su, medutim, izgledi za koriS¢enje bio-mase u
Vojvodini, diverzifikaciju upotrebe kukuruza i za slicne tehnoloske
prodore, koji se mogu ocCekivati. Nazalost, u ovoj analizi nije ocenje-
no kakve su implikacije na zaposlenost orijentacije na alternativne

9 Vidi, na primer, Nikola Cobelji¢, »Privreda Jugoslavije — rast struk-
tura i funkcionisanje«, knjiga prva, Beograd, 1972, str. 228—309, i str. 149—180.
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izvore energije i potpunije koris¢enje poljoprivrednih i drugih siro-
vina. Ipak se smatra da bi skupa sa orijentacijom na domace masi-
ne i tehnologiju, smisSljena energetska i sirovinska politika mogla u
relativno kratkom roku ubrzati rast zaposlenosti i produktivnosti, i
dati pozitivne efekte u trgovinskom bilansu.

No, obraéajuéi paznju na neposrednije efekte, vazne za stabili-
zovanje privrede i za stvaranje pretpostavki za punu zaposlenost, ne
bi nikako smeli zaboraviti moguée efekte nove generacije tehnolo-
gije na zaposlenost. Kao 5to je poznato, stru¢njaci oCekuju da ¢e pri-
mena mikroprocesora osvojiti Sirok prostor u tehnologiji industrijali-
zovanih zemalja ve¢ u devedesetim godinama. S tim u vezi, u za-
padnim industrijalizovanim zemljama ocekuje se pojava novog talasa
nezaposlenosti, Ciji se obim i posledice ne mogu predvideti, ali se
ocenjuju kao veoma znacajni. Sta viSe, smatra se da ¢e sa pojavom
nove tehnologije biti iz temelja poremecéeni uSlovi za punu zaposle-
nost, stvoreni u Sezdesetim godinama stimulacijom traznje, i da se
punoj zaposlenosti, onakvoj kakvu znamo iz Sezdesetih i ranih se-
damdesetih, ne mozemo viSe nadati.

Mozemo, naravno, ocekivati da ¢e talas nove tehnologije zaplju-
snuti i naSu privredu, mada neSto kasnije i, verovatno, slabije. Ovo
ocCekivanje utemeljeno je na Cinjenici da mikroprocesori nalaze i u
nas ve¢ danas primenu i u nauc¢nim istrazivanjima, i u proizvodnji
masina, i u uvezenoj opremi, iako u ograni¢enom obimu. Negativni
efekti na zaposlenost ove tehnologije mogu se u nas ocekivati tek
kad bude Sire koris¢ena, ne pre desetak-petnaestak godina, dakle u
vreme kad bi se Jugoslavija, ako ne bi bilo te tehnologije, priblizava-
la punoj zaposlenosti. U vezi sa tim postavlja se niz pitanja, medu
kojima se istiCu sledeca: kakve su perspektive usvajanja nove teh-
nologije? Hoce li ona ugroziti ostvarivanje cilja pune zaposlenosti,
koju tako Zeljno oCekujemo? Moze li se ona razvijati i proizvoditi u
zemlji, kako bi stvarala, u samoj proizvodnji nova radna mesta, i
sekundarnu zaposlenost u drugim granama? Kakve alternative nudi
nova tehnologija ¢oveku i druStvu i jesu li te alternative realne?

5 PRIVREDNI MODELI | ZAPOSLENOST

U trecem delu svog priloga o uticaju druStveno-ekonomskih
»modela« akumulacije i investicija na privredni razvoj, Marseni¢ se
bavi pitanjem kako ti modeli utiCu na angaZovanje faktora proizvod-
nje i na zaposlenost. Pre nego $to predemo na ovo, za nas nesumnjivo
interesantno pitanje, valja pomenuti da je autor na prvom mestu ana-
lizirao dejstvo modela na formiranje akumulacije. U prvom, kapitali-
stickom modelu formiranje akumulacije vezuje se za kapitalistu ili
preduzetnika, kao njegovog ekonomskog opunomodenika; u drugom,
drzavno-socijalistickom, akumulaciju formira drZava kao zastupnik
interesa radnicke klase i kao njen ekonomski i politicki opunomoce-
nik. »Tre¢i model akumulacije je, uslovno receno, socijalisticka vari-
janta prvog. Naime, u tom modelu se umesto privatnog vlasnika i



Problemi zaposlenosti danas i u perspektivi 387

preduzetnika kao subjekt akumulacije javlja radni kolektiv, a ume-
sto profita kao motiv akumulacije javlja se dohodak.

Svaki od modela ima svoj specifian oblik akumulacije, zavisan
od svojine, svoj materijalni domet, socijalnu funkciju i ideolosku
osnovu. Nijedan se ne ostvaruje u Cistom teorijskom obliku, prva
dva zbog toga Sto su se vremenom menjali, trec¢i radi toga Sto, bu-
ducdi nov, nije teorijki izgraden ni institucionalno oformljen. U prvom
modelu akumulacija je niza od moguce, jer se jedan njen deo preliva
u potrosSnju kapitaliste; drugi model obezbeduje visok obim i stopu
akumulacije; treci, sude¢i po iskustvu u nas, nije potvrdio svoju va-
ljanost sa stanoviSta formiranja akumulacije. Zauzvrat, ovaj je model
po druStvenim implikacijama superiorniji, jer u njemu akumulacija
nije institucionalizovan prinudni ¢in.

Paralelno sa ovim, razlikuju se i »tri modela upotrebe akumu-
lacije«. U prvom se alokacija vrSi putem trziSta; u drugom posred-
stvom centralnog planiranja; u treem na trziStu i pomo¢u samoup-
ravnih dogovora. Kao modeli akumulacije, tako i modeli investicija
imaju svoje materijalne, druStvene i druge parametre, i isto tako ne
funkcioniSu u Cistom teorijskom obliku.

Ne ulaze¢i u probleme sektorske i prostorne alokacije, valja pri-
metiti da su razlike medu modelima narocito naglasene kad je u pi-
tanju izbor faktora proizvodnje. Prvi model tezi da minimizira tro-
Skove nezavisno od socijalnih posledica. On, po definiciji, generaliSe
nezaposlenost, Sta viSe, nezaposlenost je uslov njegovog funkcioni-
sanja. Medutim, tokom vremena znatno je modifikovan zbog inter-
vencije drzave u investicionoj delatnosti i zbog politike pune zapo-
slenosti. Drugi model »ne priznaje« nezaposlenost kao realnost u so-
cijalizmu, a socijalne kriterije pretpostavlja ekonomskim. Orijenti-
san na visok nivo tehnike i kapitalno-intenzivne grane, ovaj model
istovremeno obilato angazuje radnu snagu, Sto spre€ava nezaposlenost,
ali je u ekonomskom pogledu neefikasan. » ... Tre¢i model nije kod
bazi¢nih proizvodnih jedinica razvio ekonomski i drustveni smisao
za pitanja zaposlenosti.. . Razlog tome je dohodak kao motiv pri-
vredivanja«. Da bi se dohodak po zaposlenom maksimizirao, stavlja
se naglasak na tehnologiju, tako se relativni prostor za zaposlenost
smanjuje i, u krajnjoj instanci, povecava se organski sastav na racun
stvaranja novih radnih mesta. Intervencija drZzave u smislu obavez-
nog zaposljavanja pripravnika ne menja prikazane efekte ovog mo-
dela.

Marseni¢ na kraju odgovara na postavljeno pitanje o uticaju
modela na privredni razvoj. Prvi model, kaze on, ne omogucava brzu
strukturnu transformaciju agrarne i nerazvijene privrede u indu-
strijalizovanu i razvijenu. Drugi model pokazao se u ovom pogledu
znatno efikasnijim. Medutim, o efikasnosti tre¢eg modela ne moze se
govoriti jer za to »nemamo dovoljno empiricke grade«, a pored toga
model je »ostao u zasenku dominirajuce prakse drzavnog odluci-
vanjax.

Za odgovor na ova i druga pitanja gotovo da nije bilo potrebno
konstruisati modele. No to i nije bitno, jer i sam autor kao da na

25»
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tome ne insistira, jer stavljajuéi izraz model pod znak navoda daje
mu relativan znacaj. Inace, izgleda da je dejstvo modela striktno de-
terminisano njegovim osobinama, pa svaki par modela proizvodi na-
glaSeno specificne efekte u akumulaciji i investicijama. Vazno je
uoCiti da su se modeli vremenom menjali pod uticajem drZzavne in-
tervencije.

Autor je imao ocigledne teSkoce sa tre¢im parom modela zbog
toga Sto nije doreCen i konstituisan do kraja. Za njega je, doduSe
uslovno, ovaj model »socijalisticka varijanta« prvog, kapitalistickog
modela. Verovatno zbog trziSta, a mozda i radi toga Sto u njemu
planiranje i drustvena svojina nemaju toliku specificnu tezinu da bi
se priblizili, opet uslovno, drugom modelu — drZavno-socijalistic-
kom. No teSkoce se time ne iscrpljuju. One postoje i u doktrini aku-
mulacije i investicija i u praksi, koja od nje odstupa. Marseni¢ na to
s razlogom ukazuje, naroc€ito u kritici »ideoloSke platforme« samo-
upravnog udruZivanja rada i sredstava, Cija mu nekonzistentnost i
razlaz sa praksom otezavaju da tre¢ci model koriS¢enja akumulacije
oblikuje kao prethodna dva.

Marseni¢ je u pravu kad konstatuje da dohodak kao motiv pri-
vredivanja liSava privredne jedinice »smisla za pitanja zaposlenosti«
i potrebe da stvaraju nova radna mesta. Okolnost Sto je u postoje-
¢em sistemu otpustanja sa posla zbog tehni¢kog progresa zabranjeno
ne menja u biti situaciju. lznenaduje, medutim, da Marseni¢ u za-
vrsnom odeljku kaZe da nema »empiriCke grade« za testiranje tre-
¢eg modela. Kao Sto je poznato, tokom godina objavljeni su rezul-
tati mnogih istraZzivanja koji su skretali paznju da, uprkos na izgled
povoljnoj konjukturi, doprinos kapitala, radne snage i tehnologije ni-
je onakav kakav bi trebalo da bude u jednom intenzivnhom modelu
privrede. No, i da nije bilo takvih istraZivanja, podaci o nezaposleno-
sti i emigraciji radi zapoSljavanja govorili su jasno o tome da sistem,
onakav kakav je izgraden, nije bio u stanju da poloZi test u jednom
socijalistickom drustvu.

Academician Prof. Dr. MiloS MACURA

PROBLEMS OF EMPLOYMENT: CURRENT AND PROSPECTIVE
An Overview and Comment

Summary

The author was requested to overview and comment papers on em-
pl_oillment and unemployment submitted to the conference. Instead of dealing
with each_individua! paper, he undertook to organize the issues under the
following five headings:

L Problems of emplopment today and in prospective. A summary of
employment and unemployment trends is given as introduction to an ana-
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lysis of discussions on employment policies and measures held in 1982 in
a powerfull commitee on economic stabilization.

2. Regional problems of unemplogment. One general paper on regional
unemployment by N. Uzunov and one on employment conditions in Kosovo
by StaniSi¢ are summarised and commented on here.

3. Development Planning and labour market. Examined are under this
headln%a paper on development planning, economic growth and employment
by D. Cobelji¢ and parts of a paper by M. Korosi¢ specifically dealing vvith
the labour market.

4. Technical progress and emplogment. Issues pertaining to employment
and technology are discussed on the ground of a paper prepared by D. Calic.

5. Economic models_and employment. The effects of three different mo-
dels of investment (capitalist, state-socialist and seefoverning-socialist) pro-
ha_sed bty D. Marseni¢ on employment and unemployment are discussed in

is section.

_Besaure of an overloaded agenda, and concidering the import of the
relatlpnshlg_s betvveen employmen and wage policies, “questions pertaining
to this subject-area were left for another conference.








