Zoran P. RASOVIC

ZADUZBINE I FONDACIJE
U PRAVU CRNE GORE

— Od Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru
do Zakona o nevladinim organizacijama —

Sazetak: Zaduzbina je ustanova koja je u Crnoj Gori bila poznata i prije njenog za-
konskog uredenja. Ona je dugo vremena Zivjela u obi¢ajima i smatrana kao posebna mo-
ralna i drustvena vrijednost. Zaduzbinarima su bila blagoslovena njihova djela i bila im
je priznata izuzetnost njihovih primjera. U radu se isti¢u dobrotvori koji su domasili
najvi$e ljudske vrijednosti, oni koji su ih svojom darezljivoséu odve¢ zasladili. Osje¢anje
otadzbine se vidi i na ovom polju. Uostalom, to jeste normalno osje¢anje ¢ovjeka, goto-
Vo ravno osje¢anju casti.

Prvo potpunije zakonsko uredenje zaduzbina u Crnoj Gori izvrseno je u 11. razdjelu
petog dijela Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru (¢l. 755-766). Za-
klade ili trajne zaduZzbine su u ovom zakoniku svrstane u neli¢ne imaonike dobara. Kao
samostalnom imaoniku priznato im je pravo i podobnost da imaju sopstvenu imovinu.

Stupanjem na snagu Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije 1930. godine abro-
girane su odredbe OIZ-a o zakladama (trajnim zaduzbinama). U novom Zakonu zaduz-
bine su uredene u tridesetak ¢lanova. Zaduzbina je u ovom zakonu odredena kao usta-
nova kojom se namjenjuje izvjesna imovina nekoj trajnoj svrsi.

Abrogacija Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije od 1930. godine izvrse-
na je Zakonom o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i
za vrijeme neprijateljske okupacije od 1946. godine.! Ovim zakonom su pravni propi-
si (zakoni, uredbe, naredbe, pravilnici i dr.) koji su bili na snazi na 6. april 1941. godi-
ne izgubili svu pravnu snagu. Podrzavljenje zaduzbinske imovine izvrieno je tzv. revo-
lucionarnim zakonima.

Cijelovitiji Zakon o zaduzbinama, fondacijama i fondovima poslije Drugog svjetskog
rata Crna Gora je donijela 1985. godine. Zakon je vazio 14 godina i za to vrijeme nije
mnogo primjenjivan. Njegova abrogacija izvrsena je Zakonom o nevladinim organizaci-

jama Crne Gore od 1999. godine (izmjene i dopune 2002. i 2007). Najzad, abrogacija
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ovog zakona izvriena je Zakonom o nevladinim organizacijama od 2011. godine (izmje-
ne i dopune od 2017. godine). Novousvojenim Zakonom, zaduzbine i fondacije su zadr-
zale status koji im je odredio preda$nji Zakon o nevladinim organizacijama: obje orga-
nizacije su svrstane u nevladine fondacije za koje vazi istovjetni pravni rezim.

1. UVODNE NAPOMENE

Cast mi je, a drzim i da mi je duznost da u svojstvu predsjednika Orga-
nizacionog odbora ovog okruglog stola podnesem uvodni referat o zaduz-
binama i fondacijama u pravu Crne Gore — od Opsteg imovinskog zako-
nika za Knjazevinu Crnu Goru do Zakona o nevladinim organizacijama.

Imam zadovoljstvo da vam predstavim opsta i glavna pravila koja su gos-
podarila ili danas gospoduju u Crnoj Gori o tako vaznim ustanovama kao §to
su zaduzbine i fondacije. Naslov mog rada ukazuje posebno na dvije stvari:
zaduzbine (i fondacije), a moglo je, uzimajuéi u obzir zakonska rjesenja, sa-
mo fondacije. Nekad razli¢ite ustanove, a danas za njih vazi istovjetan prav-
ni rezim. Drugo, u naslovu rada su omedene granice istrazivanja: od Opsteg
imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru do vazeéeg Zakona o ne-
vladinim organizacijama. U mnogo $irem referatu, namijenjenog za objav-
ljivanje, prikazana su bitna rje$enja pravila u propisima koji su u ovih 130
godina vazili u Crnoj Gori; takode, sve ono §to se odnosi na povod i uzrok
njihovog donosenja, u predasnjem i izmijenjenom obliku, kao i na razloge
njihovih promjena i ukidanja. Moj glavni zadatak danas je da, za ovo kratko
vrijeme, prikazem najfinije finese pravila o ovim ustanovama i glavne djelo-
ve mog referata; odvazuéi se da priloZim i sopstveni pogled na ovo pitanje.

Filantropija, koja nas asocira na plodno, radosno i napredno, je nesto u
¢emu sve manje i sve rede u¢estvujemo. Necu da vjerujem da je ljudsko lice
danas postalo siromasnije, a jo§ manje vjerujem da je takav zakljucak poslje-
dica naseg slabijeg oka ili malene mo¢i zapazanja. Dali je nase srce za dobro-
¢instvo praznije za onim $to nam se ¢ini vi$im i ljep$im od nasih Zivota? Na
mahove mi se ¢ini da nijesmo svjesni da nam Zivot plovi na prolaznoj santi.

Zasto je dobrodinstva — filantropije sve manje? O zaduzbinarstvu se da-
nas gotovo i ne pri¢a. Zasto je u ¢ovjeku utihnula dobrota, zasto je nase sr-
ce sve tvrde? Zasto? Sociolozi prvenstveno, a i drugi bi podrobnije trebalo
da objasne fenomen svijeta sa vi$e materijalnog Zivota, ali i duhovnog svije-
ta, sa sve viSe poremecaja. Steta za oba svijeta i za samoga ¢ovjeka se ne mo-
ra posebno obja$njavati. Ljudi, djela i rijedi, da li je umrtvljena njihova volja
za solidarno$¢u, filantropiju, zaduzbinarstvo? Mozda nema ljepseg zadatka
nego §to je: omoguditi drugom razvitak i pomo¢i ljudima u njihovoj teznji
za usponom. Istina, mi ljudima tesko prepoznajemo darezljivost i dobrotu,



Zaduzbine i fondacije u pravu Crne Gore 17

i to ne samo za zivota, nego i poslije njihove smrti. Zar najbolji primjer ni-
jesu nasi zaduzbinari? Rijetko i gotovo sporadi¢no im se priznaju njihova
blagoslovena djela i izuzetnost njihovih odlika. Njihovi darovi ¢esto i ,na
nos udare”. Divljenja i priznanja je mnogo manje. Manjka i nase postovanje,
nasa ljubav i nasa paznja prema svim tim dobrim ljudima. Mozda i zbog to-
ga slabi nasa volja za dobro¢instvom i odliva se od nas.

U centar interesovanja naseg skupa su zaduzbine i fondacije u Crnoj Go-
ri, njihove specifi¢nosti, njeni zakoni, kako oni koji su ve¢ izmijenjeni, tj.
oni koji nijesu na snazi, tako i oni koji vaze, s motivima njihovog donose-
nja, izmjena i potpunih promjena. Ali na$ cilj ne bi bio potpunije ostvaren
ako ne bismo ¢uli misljenja koja vladaju u nauci i zakonodavnoj praksi na-
sih prijatelja iz okruzenja. Da ocijenimo, na osnovu zajednickih iskustava,
$to treba u nasim zakonima eventualno izmijeniti i dopuniti, odnosno do-
vesti u harmonican sklad tradiciju, obi¢aje i ubjedenja naroda sa zahtjevi-
ma Zivota i okolnostima savremenog doba. Da obratimo paznju i na prin-
cipe evropske nauke i boljih evropskih legislacija, koristedi se njima u mjeri
koju dopustaju razli¢iti uslovi nasih zemalja i naroda.

Danas ¢u pokusati da ukazem na specifi¢nosti crnogorske legislative u
pogledu navedenog pitanja, odvazudi se da prilozim i svoj sopstveni pogled
na ovo pitanje. A odakle poceti? S kojim zakonom koraknuti? Mozda je to
pitanje u Crnoj Gori suvi$no! Naravno, po¢eéemo sa Opstim imovinskim
zakonikom za Knjazevinu Crnu Goru — Bogisi¢evim Zakonikom, jednom
od najkrupnijih i najslavnijih tekovina vladanja knjaza Nikole i Crne Gore
uops$te, carem crnogorskih zakona.

2. ZAKLADE ILI TRAJNE ZADUZBINE
U OPETEM IMOVINSKOM ZAKONIKU
ZA KNJAZEVINU CRNU GORU

Zakladama ili trajnim zaduzbinama, Bogisi¢ je u OIZ-u dao status ima-
onika pored rodenih ljudi, kuée, opstine, crkve, drzave ili druge ustanove
kojoj zakon priznaje tu osobnost. On je razdjel jedanaesti petog dijela OIZ-
a (u 12 ¢lanova) posvetio zakladama ili trajnim zaduzbinama, razradujuéi
pritom sljedeca pitanja: kad zaklada postaje imaonik; osnivanje zaklade te-
stamentom; cilj zaklade; kad se daje drzavno odobrenje; kad zaklada poci-
nje; ako joj uprava nije odredena; ko je moze preinaditi ili ukinuti; poslje-
dice prestanka; kad prestane, $to se radi s imetkom.

Zaklade su u Ops$tem imovinskom zakoniku za Knjazevinu Crnu Goru (u
daljem tekstu: OIZ) svrstane u imaonike kakvih dobara. Kao samostalnom
imaoniku, priznato im je pravo i podobnost da imaju sopstvenu imovinu.
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Pravo da poslovima inter vivos osnuje zakladu ili trajnu zaduzbinu od
svoga imanja, imalo je svako punoljetno lice koje je njime moglo samostal-
no raspolagati.” Pravo da imanjem svojim samostalno raspolaze imalo je li-
ce sa navr$enih 21 godinu zivota.” Osnivaéi zaklade su mogli biti i maloljet-
nici, kao i svi oni koji su inae pod starateljstvom, pod dva uslova: 1) da na
osnivanje pristane njihov staratelj; 2) da odobrenje za to da nadstarateljska
vlast.* Maloljetnik sa navrenih 18 godina Zivota, mogao je emancipacijom
stedi status punoljetnog lica ako se ostvare tri uslova: 1) da maloljetnik pod-
nese molbu; 2) da je maloljetnik podoban upravljati svojim poslovima; 3)
da nadstarateljska vlast izda izjavu punoljetstva. Izjava punoljetstva se mo-
gla dati samo nakon $to nadstarateljska vlast ,,temeljito izvidi sve prilike, i
saslusa misljenje i razloge staratelja i rodbine maloljetnikove, ili, ako ove ne-
ma, druge ¢eljadi koja su mu pobliza”’ Ako je maloljetnik pod o¢inskom
vla$¢u onda se izjava punoljetstva mogla dati pod jo$ jednim uslovom: da
je na to pristao njegov otac.

U OIZ-u je propisan jo§ jedan slu¢aj emancipacije: maloljetnik koji se, uz
saglasnost roditelja ili staratelja i potvrdom nadstarateljske vlasti, oZeni, te
zivi u posebnoj kudi i njom upravlja, smatrao se za punoljetno lice bez po-
sebne izjave, ako drukéije nije odredeno.”

Nadstarateljsku vlast su vrsili kapetanski sudovi na ¢ijem podruéju je ma-
loljetnik stanovao. U zapletenim slu¢ajevima, Okruzni sud je, po zamolni-
ci Kapetanskog suda, mogao ovome sudu sam ili nakon misljenja Velikog
suda dati uputstvo o tome kako ée da postupi u poslu ,,0 kome rije¢ bude”.*
Inace, Okruzni sud je bio visi, a Veliki sud najvi$i sud u svemu ,,$to se sta-
rateljstva i starateljskih poslova ti¢e””

Osnivanje zaklade je posao koji je prevazilazio poslove obi¢ne uprave. Op-
Ste je pravilo u OIZ-u da za takve poslove staratelj ,,i$te odobrenje i nadsta-
rateljske vlasti”."” Zakonito osnivanje zaklade, izmedu ostalog, podrazumi-
jeva jasno naznacenje njene dopustene svrhe ili cilja. U tom smislu, Bogisi¢
navodi neke primjere za to: vje¢ni spomen duse; hranilite ili trajna potpo-
ra sirotinji; opravka ¢esama i mostova.

Cl. 755 Opsteg 1mov1nsk0g zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.

Cl. 636 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.

Cl. 755, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.
Cl. 638, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 638, stav 3 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 639 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.

Cl. 647, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 647, stav 3 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.
10 Cl. 648, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
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Zaklada se mogla osnivati i testamentom (zavje$tajem, oporukom). Uslov
je da je testament sadinjen u pisanoj formi i pred najmanje tri svjedoka. Ako
je testament sacinjen u sudu, onda su za njegovu punovaznost bila dovoljna
dva svjedoka."" Za zaklade kojima dejstvo zapotinje za Zivota osnivaca, bi-
la je potrebna sudska ovjera osnovne isprave.'” Isprava o osnivanju zaklade
(sa¢injene inter vivos poslom ili testamentom) morala je da sadrzi sljedeée
elemente: ta¢no oznadenje prirode i cilja zaklade; ta¢no oznalenje imanja
koje se odreduje za njen opstanak i uzdrzavanje; ta¢no naznacenje lica ko-
je ¢e njome upravljati.”

Kad je imanje buduée zaklade prelazilo odredenu vrijednost, zakonoda-
vac je propisao odredene uslove za njeno osnivanje. Ako je vrijednost ima-
nja prelazila 1.000 franaka, osnivanje je odobravala drzavna vlast. Kada je
vrijednost imanja do 2.000 franaka, odobrenje je davao Drzavni savjet, a za
vrijednost preko tog iznosa — vladalac."

Kad je zaklada crkvenog znacaja, prije predaje za njeno osnivanje, drzav-
noj vlasti trazilo se da ju je ,ve¢ odobrila crkvena vlast”.P Kad se osnuje za-
klada za koju nije nuzno odobrenje drzavne vlasti, obaveza je bila suda, ko-
ju je osnovnu ispravu ovjerio, ili koji je na drugi nacin ,,djelovao pri njezinu
pravljenju”, da o tome obavijesti Drzavni savjet.16

Dejstvo (opstanak) zaklade je poé¢injao ¢asom osnivanja. To znaéi: smr-
¢u zavjestaoca, kad je osnovana testamentom, ili sudskom ovjerom isprave,
u ostalim slu¢ajevima." Isto je vazilo i za one zaklade za koje je izdato odo-
brenje drzavne vlasti. Ako bi odobrenje bilo uskraéeno, smatralo se da za-
klada nije ni osnovana."

U OIZ-u je sadrzana upuc¢ujuc¢a odredba za slu¢aj da prilikom osnivanja
nije odredeno kako ¢e se upravljati zakladom i vrsiti nadzor nad njenim ra-
dom; tad je trebalo primijeniti odgovarajuéa pravila OIZ-a o starateljstvu
(¢&l. 646-648). To je podrazumijevalo primjenu sljede¢ih pravila: savjesno i
brizljivo upravljanje i nadzor, ,kao $to svaki uredan domadin” upravlja; sa-
vjesno i brizljivo upravljanje ,nasprama ostalome svijetu”;'”” uputstva o po-

Cl. 756, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.
Cl. 756 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 757 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 758, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 758, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 160, stav 3 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 759, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 759 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.
Cl. 646 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
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stupanju u zapletenim slu¢ajevima;* trazenje odobrenja od nadstarateljske
vlasti, u slu¢aju kad je osniva¢ zaklade maloljetnik.”

Ako je zaklada imala posve ili pretezno crkveni znacaj, obaveza je bila
drzavne vlasti, kad je to bilo potrebno, da se o poslovima upravljanja i nad-
zora sporazumijeva sa crkvenom vla§é¢u.”

Zaklada je postajala samostalnim imaonikom osnivanjem.* Njoj je bi-
lo priznato pravo i podobnost da ima sopstvenu imovinu. A to znadi: steéi
je, uzivati i njome raspolagati. Zaklada je bila svojevlasna da raspolaze svo-
jim imovinskim pravima. Priznajuéi joj svojstvo neli¢nog imaonika (prav-
nog lica), zakladi je bilo priznato i pravo da stupa u pravne odnose sa tre¢im
licem. I pored toga, u OIZ-u je izri¢ito propisano: ,U svemu §to zakonito
uglavi uprava kakve zaklade s ostalim svijetom, a u njeno ime, zaklada sa-
ma postaje duznik ili duZitelj”.*

Zaklada je osnovana radi ostvarenja odredene dopustene svrhe ili cilja.
Zbog nekog neotklonjivog uzroka, opstanak zaklade onakve kakva je mo-
gao je dodi u pitanje. U tom sluc¢aju obaveza Drzavnog savjeta je bila da od-
lu¢i o preuredenju ili ukidanju zaklade. Odluka o preuredenju zaklade se
donosila zbog nastupanja nekog neotklonjivog uzroka, kakav je npr. u slu-
¢ajevima: kad bi njen cilj bio suprotan ,uredbama koje potje¢u iz novijeh
¢injenica i potreba narodnog Zivota”; kad se zbog promijenjenih prilika ne
bi mogao ostvariti cilj koji je postavio osniva¢ (ustanovilac). Ako se ostva-
renje cilja zaklade ne bi moglo posti¢i preuredenjem ,,bez povelika stupa-
nja od ustanovioeve namjere, obaveza Drzavnog savjeta je bila da naredi
njeno ukidanje”.” Prije dono$enja odluke o preuredenju ili ukidanju zakla-

Cl. 647, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 648, stav 1.1 2. Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 760, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
U jednoj odluci Drzavnog savjeta (br. 362) od 17. septembra 1912. godine se ka-
ze: ¢) Kr. Drzavni Savjet u danasnjoj svojoj redovnoj sjednici, pregledavsi molbu M. R.
M. od 9. avgusta ove godine, kao i odnosni testamenat pok. popa R. M. od 9. avgusta
1911. godine, potvrden opstinskim sudom u Podgorici 12. istog mjeseca 1911. godine,
broj 1209., VII-1911-112., uvidio je: Da je testator pomenutim testamentom nacelno
rasporedio medu svojim sinovima kuénu imovinu, ostavivsi pri tome izvjesnu kucu u
Cetinjskoj ulici u Podgorici za $kolovanje svojih unuka V. M., V. P. i eventualno nji-
hove brade, kao i sinova B., ako bi ih bilo i t. d. — pa je nasao: Da u konretnom sluca-
ju ne postoji zaklade u smislu propisa razdjela XI Op. Imov. Zakonika, bududi se rece-
ni testamenat ti¢e ¢isto imovinskih odnosa porodi¢nog karaktera (Drzavni arhiv Crne
Gore, 1912. godine).

% CL 761 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.

5 CL762 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
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de, Drzavni savjet je bio duzan da pribavi misljenje i razloge uprave, nad-
leznih vlasti i bilo kog tre¢eg koga se ,,radi kakva bilo uzroka, posao ti¢e”.*

U OIZ-u je garantovano pravo bilo kog lica koje je na zakonitom osno-
vu stekao odredeno pravo ili korist koje bi se krnjilo usljed preuredenja ili
ukidanja zaklade. Ovo lice je imalo pravo da se prijavi i iznese svoje razlo-
ge Drzavnom savjetu.” Da bi se to pravo ostvarilo, Drzavni savjet je bio u
obavezi da u zemaljske novine tri puta objavi oglas o preuredenju ili uki-
danju zaklade, s primjedbom da ¢e se pravo treéeg ugasiti ako ne podnese
prijavu u roku od $est mjeseci.”® U oglasu su se morali izloziti i poimenice
nabrojati svi uzroci zbog kojih se zaklada preureduje ili ukida.” Tek ako se
ostvare svi gore navedeni uslovi, Drzavni savjet je mogao donijeti odluku o
preuredenju ili ukidanju zaklade.”® Ova odluka je postajala izvr$na potvr-
dom vladaoca.™

Kad prestane zaklada, s njenom imovinom se postupalo u zavisnosti od
prirode pojedinog slucaja ili prema pravilima stava 2 ili 3 ¢lana 752 OIZ-
a, koji se odnosi na prestajanje drustava. Primjenom analoske ekstenzije,
to bi znatilo sljedece: ako je zaklada osnovana bila radi udobnosti ili ko-
risti sela, varosi, bratstva, plemena, tad bi se imanje predavalo tome neli¢-
nom imaoniku, ali ,,s naro¢itom odredbom da se obrne na kakvu korisnu
svrhu, $to je moguée nali¢nu” onoj koju je imala ukinuta zaklada.”> Ako je
zaklada imala ,,kakvu narodnu ili ¢ovjekoljubivu zadaé¢u”, imanje se preda-
valo ,,opstoj sirotinjskoj kasi, ili kakvoj drugoj dobrotvornoj ustanovi ko-
ja radi na korist naroda u opste”.”” Analogna primjena pravila o prestanku
drustva bila je mogu¢a samo onda ako se u ispravi o osnivanju zaklade $to
drugo ne nareduje.”*

3. ZAKLADE ILI TRAJNE ZADUZBINE U DRUGIM
PROPISIMA KNJAZEVINE CRNE GORE

Kako se vidjelo, cjelovitije uredenje zaklada u Knjazevini Crnoj Gori iz-
vr$eno je u OIZ-u (¢l. 755-766). Ostali zakoni (propisi) sporadi¢no su ure-

divali ovo pitanje. Dajemo pregled tih rjesenja.
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Cl. 763 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.

Cl. 764, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 764, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 764, stav 3 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 765, stav 1 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 765 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.

Cl. 752, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
Cl. 752, stav 3 Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu Crnu Goru.
Cl. 766, stav 2 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru.
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Prema Zakonu o Knjazevskoj vladi i Drzavnom savjetu od 6/19. decem-
bra 1902. godine, u djelokrug Drzavnog savjeta je, izmedu ostalog, da da-
je predloge o odobrenju, preuredenju i ukidanju zaklada, u smislu i po na-
redenjima OIZ-a.”

Prema Ustavu pravoslavnih konsistorija u Knjazevini Crnoj Gori od 1/14.
januara 1904. godine, crkvenu imovinu, izmedu ostalog, ¢ine zaklade koje
imaju crkveni znadaj ili su namijenjene za kakvu ¢ovjekoljubivu svrhu, kao
$to je: njegovanje bolesnika, izdrzavanje siromaha, izdrzavanje i vaspitava-
nje siro¢adi i sli¢no i koje su predane crkvi na upravu.*®

Prema Ustavu za Knjazevinu Crnu Goru od 6/19. decembra 1905. godi-
ne, dobrotvorni zavodi i zaduzbine za crkvene i prosvjetne ciljeve, koje osnu-
ju privatni ljudi svojim imanjem ili fondovima, modi ¢e postojati s odobre-
njem drzavne vlasti. Imanje tih zavoda i zaduzbina nije se moglo smatrati
kao drzavno imanje i nije se moglo ni na $to drugo upotrijebiti osim na ono
za $ta je zavje$tano i kako je namijenjeno.”

U Naredbi Ministarstva unutra$njih djela okruznom kapetanu Bara o na-
¢inu uredenja opstinskih uprava, posebno barske i njenoj imovini od 19/31.
januara 1895. godine, zahtijeva se da se, izmedu ostalog, prikupe podaci o
dusevnim i bogobojazljivim ljudima koji su ostavljali razlic¢ite zaduzbine u
novcu i u imanjima. Naredba je izri¢ita: ,,Koji su to ljudi; kad je ko $to osta-
vio; u ¢emu se ta ostavstina sastoji; na kakvu je svrhu $to ostavljeno; $to je
od toga do sada udinjeno; a $to nije; gdje je ono $to nije po zavjestaju utro-
Seno, ko ga drzi i u ¢emu se sastoji. Ko rukuje sa takvim ostavstinama i za-
duzbinama i kako rukuje. Jednom rije¢ju o svemu i sva¢emu $to se zaduzbi-
na, ostavstina i tome podobnih stvari, kao i opstinskih imanja tice, trazim
od vas jedan tac¢an i istiniti izvjestaj!”*

U Naredbi knjaza Nikole o nepokretnim dobrima Cetinjskog manastira
i prihodima koje crkva moze da uziva od 17/29. juna 1895. godine zahtije-
va se o¢uvanje zaduzbine ,,poboznog vladaoca” Ivana Crnojevi¢a koji je ra-
znim dobrima obdario Cetinjski manastir.”’
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Cl. 32, stav 2, tatka 8 Zakona o Knjazevskoj vladi i Drzavnom savjetu.
Cl. 100 Ustava pravoslavnih konzistorija u Knjazevini Crnoj Gori od 1904. godine.

3 CL. 140 Ustava za Knjazevinu Crnu Goru od 1905. godine.

* 1z Naredbe Ministarstva unutrasnjih djela okruznom kapetanu Bara o na¢inu ure-
denja opstinskih uprava, objavljeno u knjizi Crrogorski zakonici, priredili Branko Pavi-
¢evi¢ i Radoslav Raspopovié, knjiga IT, Podgorica 1998, str. 342.

* Naredba knjaza Nikole o nepokretnim dobrima Cetinjskog manastira i prihodima
koje ctkva moze da uZiva od 17/29. juna 1895. godine, objavljeno u knjizi Crrogorski zako-
nici, priredili Branko Pavi¢evi¢ i Radoslav Raspopovi¢, knjiga I, Podgorica 1998, str. 346.
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Prema Zakonu o taksama Kraljevine Crne Gore od 1912. godine, pisme-
na zavje$tanja su se oslobadala od pla¢anja takse. Pravilnikom koji je done-
Sen radi izvr$enja toga zakona, zaduzbine pod upravom drzave bile su oslo-
bodene takse.

4. ZADUZBINE U ZAKONU O
ZADUZBINAMA OD 1930. GODINE

U Kraljevini Jugoslaviji je 6. jula 1930. godine donesen Zakon o zaduzbi-
nama.*” Malo je poznata ¢injenica da su stupanjem na snagu ovog zakona pre-
stali da vaZe ,,svi dosadasnji zakoni i propisi koji se odnose na zaduzbine”."!
To je prakti¢no znacilo da su ovim zakonom abrogirane odredbe OIZ-a i
drugih zakona koje su se odnosile na zaklade, odnosno zaduzbine. To je jo$
jedan dokaz da su pojedine odredbe bivsih gradanskih zakonika (ili zakoni u
cjelini) prestale da vaze i prije donoSenja Zakona o nevaznosti pravnih propi-
sa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme neprijateljske okupacije.

Stupanjem na snagu Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije, odred-
be specijalnih zakona o ustrojstvu, upravi i cilju pojedinih zaduzbina (za-
klada) ostale su na snazi, ali su i te zaduzbine potpadale pod nadzor zaduz-
binske vlasti, u skladu sa odredbama novog zakona.*> Dotadasnji propisi o
zaduzbinama za vjerske sluzbe ostali su na snazi kako za postojeée, tako i
za buduée zaduzbine.” Za zaduZbine kojima su upravljali univerziteti i da-
lje su vazila pravila Zakona o univerzitetu, s tim da je nadzor nad njima vr-
$io ministar prosvjete.**

U tridesetak ¢lanova Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije ure-
dena su sljedeca pitanja: pojam i osnivaci zaduzbine; osnov osnivanja zaduz-
bine; predaja isprave o osnivanju zaduzbine; neopozivost izjave o osnivanju
zaduzbine; duznost donosenja statuta zaduzbine; odobrenje osnovnog ak-
ta i statuta; odobrenje osnovnog akta i statuta zaduzbine za viSe banovina i
sjediste zaduzbine; od kad zaduzbina postoji; zaduzbinski registar; izmjena
statuta; pobijanje osnivanja zaduzbine; mjere za obezbjedenje i ¢uvanje za-
duzbinske imovine; predaja objekta i ustupanje prava; zaduzbina je pravno
lice; promjena svrhe zaduzbine; nadleznost uprave zaduzbine; ko moze bi-
ti ¢lan zaduzbinske uprave; popuna upraznjenih mjesta ¢lanova zaduzbin-
ske uprave; odrzavanje zaduzbinskog imanja; dono$enje statuta zaduzbine

% Sluzbene novine od 11. jula 1930, br. 155 — LVIIL

! Paragraf 29, stav 1 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 29, stav 2 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 29, stav , Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 29, stav 4 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
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kojom neposredno upravlja zaduzbinska vlast; uplata dobiti; zaduZenje, op-
tere¢enje i otudenje nepokretnih dobara; odredivanje stru¢nog lica; izvje-
$taj o radu; kazna zaduzbinskoj upravi ili njenom ¢lanu; Pravilnik o vr$enju
nadzora; zaduzbinski savjet; ranija uprava; zastupanje i statut; postavljanje
zaduzbinskog savjeta; prestanak propisa; stupanje na snagu.

Zakonom o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije je definisana zaduzbina
(zaklada, fond, zavod): ,,ustanova kojom se namjenjuje izvjesna imovina ne-
koj trajnoj svrsi”.* Osniva¢i zaduzbine su mogla biti fizicka i pravna lica.*

Zaduzbina se mogla osnovati:

1) privatnom ispravom koju je osniva¢ sam napisao i potpisao;

2) privatnom ispravom koju osniva¢ nije napisao ili je nije potpisao, ali
na kojoj je sud ili opsta uprava vlast ili javni biljeznik njegov potpis, odno-
sno rukoznak ovjerio;

3) izjavom volje koju je osniva¢ dao kod suda, op$te upravne vlasti ili kod
javnog biljeznika i o kojoj je sluzbeno sastavljen zapisnik, odnosno biljez-
nic¢ki spis; i

4) naredbom posljednje volje.

U ispravi, kojom se osnivala zaduzbina, moralo se oznaditi: ime i svrha
zaduzbine, imovina koja je toj svrsi namijenjena i ko ¢e i kako njome uprav-
ljati. Uprava se mogla povijeriti kako fizickim tako i pravnim licima ili kojoj
javnoj vlasti. Ako ime i uprava zaduzbine ne bi bila oznaena u osnovnom
aktu, oznacavao ih je ministar prosvjete po saslusanju Zaduzbinskog savje-
ta. Ova uprava zaduzbine mogla se sastojati od 1 do 5 ¢lanova.”

Kad je zaduzbina osnovana privatnom ispravom, osnivac je za zZivota pre-
davao ispravu opstoj upravnoj vlasti ili ministarstvu prosvjete neposredno.
Kad je zaduzbina osnovana izjavom volje koju je osniva¢ dao kod suda, sud-
ska upravna vlast ili javni biljeznik, kod kojih je data izjava, provodio je po
sluzbenoj duznosti zapisnik, odnosno biljeznicki spis nadleznoj zaduzbin-
skoj vlasti; kad je zaduzbina osnovana naredbom posljednje volje, vlast je
bila duzna da dostavi odmah ovjereni prepis posljednje volje nadleznoj za-
duzbinskoj vlasti.**

Izjava o osnivanju zaduzbine se nije mogla opozvati ako je bila preda-
ta javnoj vlasti, odnosno ako je potpisan zapisnik ili sastavljen biljeznicki
spis.” Osniva¢ je bio duzan da donese statut zaduzbine, a ako to nije udi-

® Paragraf 1, stav 1 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
¢ Paragraf 1, stav 2 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
7 Paragraf 2 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 2 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 4 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
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nio, sastavljala ga je uprava.’® Osnovni ake i statut za sve zaduzbine, ¢jje je
poslovanje na podruéju jedne banovine, odobravao je ban.” Za sve ostale
zaduzbine, ¢ije je poslovanje odredeno za vise banovina ili za ¢itavu zemlju
iza one koje je sjediste ili poslovanje Uprave grada Beograda, osnovni akt i
statut odobravao je ministar prosvjete. Osnovni akt se nije odobravao ako je
svrha zaduzbine bila nemoguc¢a, pravno ili moralno nedopustiva. Isto tako,
odobrenje osnovnog akta se moglo uskratiti kad svrha zaduzbine o¢igled-
no ne bi bila ozbiljna i kad ne bi za nju postojao nikakav razboriti razlog.”

Kad je zaduzbinska vlast odobrila osnivanje zaduzbine, uzimalo se da
ona pravno postoji od trenutka kad je izjava o osnivanju zaduzbine predata
javnoj vlasti, odnosno kad je potpisan zapisnik ili sastavljen biljeznicki spis,
ili, ako je osnovana naredbom posljednje volje, od dana osnivaoéeve smrti.”

Obaveza je banske uprave bila da vodi zaduzbinski registar o svim zaduz-
binama svoga podruéja, kao i Ministarstva prosvjete, o svim zaduzbinama
cijele zemlje. Registar je bio javan. Sadrzavao je izvod iz akta o osnivanju
zaduzbine (ime, svrha, imovina, ime osniva¢a, uprava zaduzbine). Takode,
bila je propisanai obaveza ministra prosvjete da bliZe uredi sastav i nadin
vodenja ovog registra.’*

Osniva¢ zaduzbine nije mogao bez pristanka nadlezne zaduzbinske vlasti
mijenjati statut.”” Djeca osniva¢a zaduzbine, ukloliko je bio okrnjen njihov
zakonski dio nasljeda, mogli su pobijati osnivanje zaduzbine prema propi-
sima gradanskog zakonika o poklonu; isto tako mogli su pobijati osnivanje
zaduzbine i povjerioci osniva¢a zaduzbine, pod uslovom da su mogli pobi-
jati darivanje po zakonu o pobijanju pravnih djela izvan ste¢aja.’®

Nakon podnosenja akta o osnivanju zaduzbine, obaveza je zaduzbinske
vlasti bila da prema potrebi naredi mjere za obezbjedenje i ¢uvanje zaduz-
binske imovine. U tim slu¢ajevima sudovi su bili duzni postupati po sli¢nim
zahtjevima Glavne kontrole.”” Po zavr$etku postupka osnivanja zaduzbine,
zaduzbinska imovina ustupala se odmah po spisku doti¢ne zaduzbine, osim
ako nije druk¢ije odredeno u osnovnom aktu. Ako odgovorna lica ne bi

>0 Paragraf 5 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.

Paragraf 6 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 6 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 7 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 8 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 9 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 10 Zakona o zaduZzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 11 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
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izvrsila ustupanje zaduzbinske imovine, odgovarali su za §tetu koja bi usljed
toga nastupila za zaduzbinu.*®

Zaduzbina osnovana u skladu sa zakonom je imala status pravnog lica.
Njena imovina se nije mogla ni na $to drugo upotrijebiti osim na ono, ¢e-
mu je i kako namijenjena.”” Ako se u toku vremena pokazalo da je ostvare-
nje zaduzbine postalo nemogudée, ministar prosvjete, po saslusanju Zaduz-
binskog savjeta i osnivaca, ako je bio ziv, mogao je odrediti zaduzbini drugu
sli¢cnu svrhu, ako u osnovnom aktu nije $to drugo odredeno. Na isti na¢in
mogla se zaduzbina, ¢ija su sredstva nedovoljna, odnosno za koju nije bi-
lo izgleda da ¢e u doglednom vremenu postati dovoljna za ostvarenje svrhe,
pripojiti zaduzbini s jednorodnom svrhom. Promjene svrhe zaduzbine nije-
su povlacile promjenu njene uprave. Uprava pripojene zaduzbine razrjesava-
la se duznosti trenutkom izvrs$nosti rjesenja o pripajanju. Uprava zaduzbine
je imala pravo zalbe na odluku o promjeni svrhe zaduzbine.*

Osim $to je bila duzna da sacini statut, uprava zaduzbine je vodila sve
poslove zaduzbine samostalno, kao dobar domadin, u skladu sa osnovnim
aktom i statutom. Uprava je zastupala zaduzbinu prema drugim licima, a
prema vlastima samo utoliko ukoliko je za to bila opunomoéena od Mini-
starstva prosvjete, koje je u prvom redu bilo nadlezno da zastupa zaduzbi-
nu kod suda i drugih vlasti. Osnovnim aktom ili statutom moglo se propi-
sati da pravo zastupanja imaju samo odredeni ¢lanovi uprave; u tom slucaju
ova lica su se upisivala u zaduzbinski registar. Za pravnu vaznost zaklju¢aka
uprave bila je potrebna veéina glasova, ako osnovnim aktom ili statutom nije
$to drugo propisano. Pri jednakoj podjeli glasova odlucivao je glas predsje-
davajuéeg. Ako je uprava zaduzbine bila povjerena javnoj vlasti, zaduzbinu
je kod drugih vlasti zastupalo drzavno pravobranilastvo. Ostale zaduzZbine,
ovaj organ je mogao zastupati samo po ovlaséenju ministra prosvjete.®' Cla-
novi zaduzbinske uprave nijesu mogla biti:

1) lica koja nijesu imala 25 godina Zivota, osim ako je osniva¢ zaduzbine
bio postavio lice ispod tih godina, ali ipak punoljetno;

2) lica koja su bila pod starateljstvom ili pod ste¢ajem, kao i lica osude-
na zbog koristoljublja;

3) ¢inovnici zaduzbinske i druge vlasti koji su po zakonu vrsili nadzor
nad zaduzbinama;

4) licakoja su bila u osvjedo¢enom neprijateljstvu sa osniva¢em zaduzbine;
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Paragraf 12 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 13 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 14 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.

¢! Paragraf 15 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
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5) lica koja su pripadala krugu onih lica kojima su namijenjene koristi
zaduzbine.””

Upraznjena mjesta ¢lanova zaduzbinske uprave popunjavala su se prema
odredbama osnovnog akta i statuta, a ako tu nije ni$ta odredeno, popunjavala
su se zaklju¢kom uprave. Ako zaduzbina ostane bez uprave, novu upravu po-
stavljala je zaduzbinska vlast, ako osnovnim aktom ili statutom nije $to drugo
propisano. Ako je osniva¢ zaduzbine odredio ¢lanove Upravnog odbora po
polozaju, oni su mogli u slu¢aju potrebe predlozZiti zaduzbinskoj vlasti da se
uprava dopuni novim ¢lanovima koji ne bi bili postavljeni po polozaju, nego
po narocitom sporazumu izmedu zaduzbinske vlasti i zaduzbinske uprave.®

Zaduzbinsko imanje se odrzavalo iz redovnih prihoda zaduzbine. Ako bi
za odrzanje ili unapredenje tog imanja bilo potrebno ¢initi izdatke smanji-
vanjem zadubzinskog imanja, onda je trebalo odobrenje ministra prosvijete,
po saslusanju Zaduzbinskog savjeta. Ako bi upravni troskovi zajedno s tros-
kovima za pomen osnivaca zaduzbine prelazili 10% prihoda zaduzbinskog
imanja, trebalo je odobrenje ministra prosvjete. Ako nagradu zaduzbinskoj
upravi nije odredio sam osniva¢, odredivala je zaduzbinska vlast prema pri-
rodi i veli¢ini posla zaduzbine. Ako je uprava zaduzbine bila povjerena kojoj
javnoj vlasti, njenim ¢inovnicima se nijesu iz prihoda zaduzbinskog imanja
ispla¢ivale nikakve nagrade za vrienje poslova skopéanih s upravom zaduz-
bine, osim ako nije druk¢ije naredio osniva¢ zaduzbine.**

Zaduzbinama kojima je neposredno upravljala zaduzbinska vlast, a u ko-
jima nije donesen statut, upravljalo se po statutima koje je propisivao mini-
star prosvijete, po sasludanju Zaduzbinskog savjeta.”

Sve §to bi, po isplati nuznih troskova i izdataka u¢injenih na upravu i iz-
vrienje zadataka, preteklo od gotovog novea moralo se odmah predati pri-
vremeno Postanskoj Stedionici na priplod, ako nije bilo druk¢ije odredeno
u osnovnom aktu ili statutu. U protivnom sluc¢aju odgovorno lice je placa-
lo 12% interesa, pored eventualne druge odgovornosti po gradanskom ili
krivi¢cnom zakonu. Kako se ta gotovina kona¢no upotrebljavala, zavisilo je
od odredaba statuta.®®

Za zaduzenje, optereéenje ili otudenje nepokretnih dobara, davanje ne-
pokretnih imanja pod zakup na vrijeme duze od tri godine, za prijem na-
slieda bez popisa, bilo je potrebno odobrenje ministra prosvjete, po pret-
hodnom saslusanju Zaduzbinskog savjeta. Sto se ti¢e plodonosnog ulaganja

[N

* Paragraf 16 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.

Paragraf 17 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
* Paragraf 18 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 19 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 20 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
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zaduzbinske imovine kod nov¢anih zavoda, zaduzbinska uprava je bila duz-
na, ako u osnovnom aktu nije $to drugo naredeno, drzati se Zakona o Dr-
zavnoj hipotekarnoj banci, odnosno Zakona o Privilegovanoj agrarnoj ban-
ci, a to se ti¢e ulaganja zaduzbinske imovine u nepokretnosti i papire od
vrijednosti, bila je duzna drZati se statuta zaduzbine.*’

Zaduzbinska uprava je podnosila zaduzbinskoj vlasti godisnji izvjestaj
o svome radu zajedno s bilansom. Ako se ovaj izvjestaj nije podnio u roku
od tri mjeseca po zaklju¢enju racunske godine, zaduzbinska vlast je mogla
svojim obrazloZenim rjeSenjem svako odgovorno lice, po prethodnom sa-
slusanju, nov¢ano kazniti do 1.000 dinara u korist zaduzbine, a ako je za-
duzbinom upravljala javna vlast, mogla je traziti da se protiv odgovornih
¢inovnika postupa disciplinski. Ministarstvo prosvjete je objavljivalo po-
¢etkom svake kalendarske godine u ,,Sluzbenim novinama” izvjestaj i bi-
lans o svim zaduzbinama u zemlji.*®

Ministar prosvijete je donio Pravilnik o vrienju nadzoranad zaduzbinama.”

Pri Ministarstvu prosvjete, kao vrhovnoj zaduzbinskoj vlasti, postojao je
Zaduzbinski savjet. Zaduzbinski savjet je bio pomo¢ni i savjetodavni organ
ministra prosvjete. Imao je sedam ¢lanova od kojih je jedan bio drzavni sa-
vjetnik, jedan kasacioni sudija i jedan apelacioni sudija ili predsjednik prvo-
stepenog suda. Ostali ¢lanovi su bili iz reda stru¢njaka i velikih dobrotvora.
Predsjednik i ¢lanovi Zaduzbinskog savjeta su se postavljali na tri godine
kraljevim ukazom. Ministar prosvjete pribavljao je misljenje Zaduzbinskog
savjeta po svim vaznim pitanjima koja su se ticala zaduzbina.”

5. ZADUZBINE U DRUGIM PROPISIMA
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

Treéeg oktobra 1925. godine, u Kraljevini Jugoslaviji je done$ena Ured-
ba o upravi imovinom zaduzbina i vr$enju prava nadzora nad zaduzbinskim
upravama.”' Uredba je vazila za cijelu zemlju, iako je doneSena na osnovu
ovla$¢enja iz odredaba ¢l. 19 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Srbije od

1912. godine.”” Ovakav zaklju¢ak se izvodi iz odredbe ¢l. 15 uredbe, koja je

Paragraf 21, stav 1 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 23 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 25 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
Paragraf 26 Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije.
' Sluzbene novine, br. 232, od 10. oktobra 1925. godine.
7> Zbirka zakona, 19. sv.; Zakon o zaduzbinama sa uredbom o upravi imovinom za-
duzbina i vr$enju prava nadzora nad zaduzbinskom upravom, izdanje Gojko Niketi¢, Be-

ograd, 1927. godine.
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glasila: ,,Predvideni honorari po Zakonu o zaduzbinama i ovoj Uredbi pa-
daju na teret prihoda svih zaduzbina pri Ministarstvu prosvjete, srazmjer-
no veli¢ini njihove imovine”.

Uredbom je bilo propisano da je imovina svake zaduzbine oslobodena
svih ograni¢enja kojima se pravo slobodnog raspolaganja (svojina) sprjeca-
va. Ali, uprave zaduzbina nijesu mogle preduzimati nijedan pravan posao
kojim bi se mijenjale imovine zaduzbine bez prethodnog odobrenja mini-
stra prosvjete, pod ¢&iji vrhovni nadzor je zaduzbina dolazila.”®

Clanovi uprave zaduzbine bili su solidarno i neograni¢eno odgovorni za
sve Stete pric¢injene nepravilnom radnjom. Interesantno je da se ovom ured-
bom imovina svakog ¢lana uprave smatrala zalogom, kojom se obezbjeduje
eventualna Steta zaduzbinama pri¢enjena nepravilnom radnjom. Za imovi-
nu zaduzbine, koje su bile pod neposrednom upravom ministra, odgovor-
na je drzava za naknadu $tete.”

Ako bi uprava zaduzbine svojim radom i postupcima dala povoda sum-
nji o svojoj ispravnosti, ministar prosvjete je mogao odrediti jednog ¢inov-
nika Zaduzbinskog odjeljenja, kao svog izaslanika, da rad te uprave pregle-
da; ili traziti od Glavne kontrole da ova to u¢ini. Glavna kontrola je bila
duzna da na prost zahtjev ministra prosvjete odredi pregled stanja zaduz-
binske imovine, u kom je slu¢aju uprava stavljala na raspoloZenje sve svoje
knjige, ra¢une i kasu. Odredena lica od strane Glavne kontrole su postupi-
la u smislu Zakona o glavnoj kontroli.”

Troskovi oko pregleda stanja zaduzbine padali su, u slu¢aju nadenih ne-
pravilnosti, na teret krivca, odnosno strane koja je pregled trazila. I same
uprave, odnosno osumnji¢eni njeni ¢lanovi, mogli su traZiti ovaj pregled u
cilju svog opravdanja.”®

Uprava svake zadubzine bila je obavezna da vodi sudom potvrdene knji-
ge u koje je vodila cjelokupno stanje imovine, tako da se moglo u svako do-
ba konstatovati njeno pravo imovno stanje. Svaka neispravnost povlacila je
odgovornost, kaznjivu po opstim propisima Kaznenog zakona i Zakona o
glavnoj kontroli.””

73 ClL 1 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrSenja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

7 CI. 2 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

7> Cl. 3 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

76 Cl. 4 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vr$enja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

77 Cl. 5 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrSenja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.
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Dobra su se mogla izdavati pod zakup na nadin propisan za izdavanje
drzavnih dobara. Za lokale i stanove svih zaduzbina vazila je sloboda ugo-
varanja. Stanovi zaduzbina, koje su bile pod nazdorom ministra prosvjete,
morali su se, dokle traje kriza sa stanovima, izdavati prvenstveno drzavnim
¢inovnicima i penzionerima. Stanovi zaduzbina se nijesu mogli pretvarati
u lokale, bez odobrenja ministra prosvjete.”

Stanovi u zgradama zaduzbina koje su bile pod upravom ministra pro-
svjete, prvenstveno su se izdavali pod zakup ¢inovnicima, penzionerima i
sluzbenicima u resoru Ministarstva prosvjete. Ovo se vrsilo po odluci mi-
nistra prosvjete, odnosno lica koje je on za to ovlastio, po molbama prija-
teljnih interesenata, a po saslu$anju Zaduzbinskog savjeta. Odluka ministra
prosvjete po ovim pitanjima je bila kona¢na. Pravo zakupa je prestajalo sa
izlaskom ¢inovnika, odnosno penzionera iz resora Ministarstva prosvjete.”

Uprave svih zaduzbina bile su duzne da se strogo pridrzavaju naredenja
odredenih od strane zavje$taoca, odnosno od strane ministra prosvjete, ako
ih zavjestalac nije propisao. Promjena odredaba o upravi, u ma kom vidu do-
nijeta, stupala je na snagu po odobrenju ministra prosvjete, koji je bio ovla-
$¢en da, po saslusanju Zaduzbinskog savjeta, predlozene izmjene dopuni ili
preinadi. Njegova je odluka bila kona¢na.®

Uprave zadubzina nijesu mogle odlucivati ili preduzimati radnje protiv-
ne Zakonu o zaduzbinama i propisanim odredbama bez odobrenja ministra
prosvjete. Ministar prosvjete je bio ovlas¢en da, na predlog Glavne kontrole
i po saslusanju Zaduzbinskog savjeta, cijelu upravu, ili pojedine njene ¢lano-
ve, za sludaj Stetnog rada po interes zaduzbine, smijeni i drugu da odredi.”!

Pri Ministarstvu prosvjete je postojalo Zaduzbinsko odjeljenje, kao admi-
nistrativni organ Ministarstva prosvjete po svim zaduzbinskim pitanjima.
Na &elu odjeljenja je bio nacelnik koji je imao polozaj i sva prava nacelni-
ka Ministarstva prosvjete. Nacelnik je morao imati kvalifikacije sudije vi-
Seg suda. Pored toga, u ovo odjeljenje, sem lica predvidenih zakonom, ula-
zila su i lica koja su se budzetom odredivala. U koliko bi ovakav personal
Zaduzbinskog odjeljenja bio nedovoljan za otpravljanje poslova odjeljenja,

78 Cl. 6 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

7 Cl. 7 Uredbe o upravi imovinom zaduZbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

8 Cl. 8 Uredbe o upravi imovinom zaduZzbina i vr§enja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

81 L. 9 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vr$enja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.
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ministar prosvjete je morao, po povoljnom misljenju Zaduzbinskog savje-
ta, postaviti potreban broj honorarnih sluzbenika.*

Nacelnik Zaduzbinskog odeljenja bio je duzan da:

a) u ime ministra prosvjete vodi nadzor nad upravama svih zaduzbina
u drzavi;

b) rukovodi i daje inicijativu radu u Odjeljenju;

c) pregleda predmete koji se odnose na uprave zaduzbina, a koji su od stra-
ne zaduzbine ili pojedinaca upuéeni Odjeljenju i izdaje naredenja;

d) odreduje poslove i pravac rada u smislu Zakona o zaduzbinama;

¢) usvim prilikama u ime ministra prosvjete predstavlja Zaduzbinsko ode-
ljenje i vodi svu prepisku sa drzavnim vlastima i upravama svih zadubzina;

f) rukuje imovinom zaduzbina koje su bile pod neposrednom upravom
ministra prosvjete i izvr$ava odluke ministra prosvjete;

g) zastupa sve zaduzbine pred sudovima i svima vlastima. On je bio pot-
predsjednik Zaduzbinskog savjeta po svom polozaju;

h) pregleda sam ili preko pot¢injenih organa, kad god za potrebno nade,
sve ra¢unske knjige i kasu;

i) kao odgovorni naredbodavac potpisuje sve izdatke i primanja;

j) izdaje naredbe u pogledu rada i reda u Zaduzbinskom odjeljenju.’

Nadzornik imanja se birao konkursom izmedu prijateljnih lica. Ovo je
zvanje bilo honorarno. Veli¢inu honorara je odredivao ministar prosvjete na
predlog Zaduzbinskog savjeta. Duznost nadzornika imanja je bila da nad-
gleda, obilazi i vrsi nadzor nad imanjima koja su pod neposrednom upra-
vom ministra prosvjete i da prikuplja prihode, a po naredbi da vrsi i pregled
imanja zaduzbina pod nadzorom ministra prosvjete. On je bio referent na-
¢elnika po svim pitanjima koja su se odnosila na upravu i nadzor nad ima-
njima zaduzbina, o ¢emu su se vodile specijalne knjige. Nadzornik zaduz-
binskih imanja je propisivao zakupcima uslove o zakupima koji su vazili kad
ih na predlog Nacelnika odjeljenja odobri ministar prosvjete. Za svoj rad
bio je odgovoran po propisima Zakona o Glavnoj kontroli.**

Zaduzbinski savjet sastajao se u Ministarstvu prosvjete obavezno svakog
mjeseca i uzimao u postupak predmete koje mu je upisivao ministar pro-
svjete. Zaduzbinski savjet se mogao sastati i u drugo vrijeme kad se za to
ukazala potreba. Clanovi Zaduzbinskog savjeta su imali, na ime nagrade

3

82 Cl. 10 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vr$enja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

8 Cl. 11 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

% (L. 12 Uredbe o upravi imovinom zaduZzbina i vr$enja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.
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od sjednice, honorar, koji je ministar prosvjete davao ¢lanovima Prosvjet-
nog savjeta. Djelovodu Savjeta je imenovao ministar prosvjete i odredivao
mu je mjese¢nu nagradu.”

Na osnovu paragrafa 8. i 25. Zakona o zaduzbinama, od 6. juna 1930.
godine, ministar prosvjete je 12. aprila 1932. godine donio Pravilnik za
primjenu Zakona o zaduzbinama (u daljem tekstu: Pravilnik). Pravilnik je
sadrzavao Cetiri dijela: zaduzbinski odsjek; zaduzbinski savjet; zaduzbin-
ski registar i nadzor nad zaduzbinama. Pravilniku su bili prilozeni sljede-
¢i obrasci: imovina zaduzbine; imovina fonda — dug fonda; dnevnik bla-
gajnice zaduzbine; ekspediciona knjiga amaneta; inventar stvari; inventar.

Prema rjesenju usvojenom u Pravilniku. pri Op$tem odjeljenju Mini-
starstva prosvjete postojao je Zaduzbinski odsjek koji je imao sljedeée
nadleznosti:

1) davodi nazdor da se zaduzbinama (zakladama, fondovima, zavodima),
koje nijesu bile pod neposrednom upravom Ministarstva prosvjete, upravlja
u duhu njihovog osnovnog akta i statuta, a saobrazno Zakonu o zaduzbima;

2) da u duhu osnovnoga akta i statuta, a saobrazno Zakonu o zaduzbi-
nama, upravlja zaduzbinama koje su se nalazile pod neposrednom upravom
Ministarstva prosvjete;

3) da vodi evidenciju o pravnom i fakti¢nom stanju svih zaduzbina;

4) da zastupa pred sudovima i drugim vlastima sve zaduzbine ¢ija upra-
va nije bila povjerena kojoj javnoj vlasti;

5) da po saslusanju Zaduzbinskog savjeta rediguje i podnosi ministru na
potvrdu statute onih zaduzbina kojima je neposredno upravljala zaduzbin-
ska vlast, ako ih osnivadi zaduzbine nijesu sastavili;

6) da prikuplja, sreduje i povremeno $tampa biografske podatke o osni-
va¢ima zaduzbina, kao i da se stara da se ukazuje duzna paznja njihovoj
uspomeni.*

Ministarstvo prosvjete, preko Zaduzbinskog odsjeka, neposredno je upra-
valjalo samo onim zaduzbinama, gdje je tako odredeno osnovnim aktom,
ili gdje u osnovnom aktu, u pogledu uprave, osniva¢ nije nista naredio, a
ministar prosvjete, po saslusanju Zaduzbinskog savjeta, nade da je u inte-
resu zaduzbine da njom neposredno upravlja Ministarstvo. Pod istim okol-
nostima i ostale zaduzbinske vlasti su mogle neposredno upravljati zaduz-
binama. Samo u slu¢aju kad to nije odredeno osnovnim aktom, odobrenje
su morale traziti od ministra prosvjete.”’

% Cl. 13 Uredbe o upravi imovinom zaduzbina i vrienja prava nadzora nad zaduz-
binskim upravama od 1925. godine.

8 CL 1 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

8 CL. 2 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
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Sef odsjeka rukovodio je cjelokupnim radom u Odsjeku. Starao se da se
svi poslovi uredno svrsavaju i u tom cilju su izdavali osoblju potrebne na-
redbe. Sef je, ako ministar drukéije nije naredio, bio drugostepeni nared-
bodavac za zaduzbine koje su se nalazile pod neposrednom upravom Mini-
starstva prosvjete. Po njegovoj naredbi vrsila su se sva izdavanja i primanja
po tim zaduzbinama. Pregledao je svakog mjeseca kasu i nov¢ane knjige sa
dokumentima. Cuvao je jedan klju¢ od trezora u kome su se nalazile harti-
je od vrijednosti i ulozne knjizice naprijed pomcnutlh zaduzbina. Drugi je
klju¢ bio kod blagajnika. Cinio je predloge za sve §to nade da je u interesu
sluzbe i korisno za unapredenje zaduzbina.*®

Zaduzbinski savjet je drzao svoje sjednice po potrebi, a najmanje jedan-
put mjese¢no, u Zaduzbinskom odsjeku Ministarstva prosvjete i vrsio je po-
slove po Zakonu o zaduzbinama. O radu Savjeta na sjednicama, djelovoda
je vodio zapisnik koji su potpisivali svi prisutni ¢lanovi. Sjednicama Zaduz-
binskog savjeta prisustvovao je Sef Zaduzblnskog OdS]Cka kao referent i pot-
pisivao Zap1sn1k sa djelovodom. Sef je ¢uvao zapisnik.* Zaduzbinski savjet,
kao pomo¢ni i savjetodavni organ ministra prosvjete, mogao je ¢initi i sam
predloge za koje nade da su korisni za zaduzbine.”

Zaduzbinski odsjek Ministarstva prosvjete o svima zaduzbinama, a ban-
ske uprave o svima zaduzbinama svoga podrudja, vodili su registar sa rubri-
kama po obrascu. Horizontalne rubrike u registru ostavljale su se dovolj-
no Siroke da se mogu upisivati sve promjene najmanje za deset godina. Sve
podatke za registar, zaduzbinska uprava je bila duzna da u roku od tri mje-
seca, od dana osnivanja zaduzbine, pojasni svojoj zaduzbinskoj vlasti, a ova
Zaduzbinskom odsjeku Ministarstva prosvijete. Ovo je vazilo i za sve pro-
mjene koje su izvriene kod zaduzbina.”

Kad ban odobri zaduzbinu, ova se odmah uvodila u banski registar i o
tome se izvjestavalo Ministarstvo prosvjete, kome se dostavljao ovjeren pre-
pis osnovnoga akta sa ostalim podacima potrebnim za uvodenje u glavni re-
gistar. Ministarstvu se dostavljao i ovjeren prepis statuta, kao i sve promje-
ne koje budu nastale kod zaduzbina.”

Svaka zaduzbinska uprava morala je da vodi sljede¢e knjige, potvrdene
nadleznom vlaséu:

1) ,,Partijalnik” u koji se upisivala cjelokupna zaduzbinska imovina i da-
lie uvodile sve promjene i kretanja imovinskoga stanja, po obrascu;

% CL 3 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

% CL 11 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
9 Cl. 12 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
9 Cl. 13 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
92 Cl. 14 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
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2) ,Dnevnik kase” u koji su se upisivala svakodnevno sva primanja i iz-
davanja, po obrascu;

3) ,Amanetnik” za prijem i predaju novca i amaneta, koji se vodio po
obrascu;

4) ,Zapisnik sjednica” zaduzbinske uprave u koji se zapisivao rad na
sjednicama.

Forma ove knjige je bila obi¢na, bez ikakvih rubrika, ali je morala bi-
ti stranama obiljeZena i naznadena na koricama kojoj zaduzbini pripada;

5) »Djelovodni protokol” u koji se ubiljezavala pod rednim brojevima sva
zaduzbinska prepiska i koji se vodio po zvani¢nom obrascu, i nije se potvr-
divao od strane vlasti.

Prema potrebi su se mogle uvesti i druge knjige ili spiskovi, §to je uprava
sama odredivala i formu prepisivala, ili se za to obra¢ala zaduzbinskoj vla-
sti, za uputstvo i obja$njenje.”

Ako je jedna zaduzbinska uprava rukovala sa vi$e zaduzbina, iste knjige
su mogle sluziti za vi$e zaduzbina, ali su se odvojeno vodile tako da se ja-
sno vidi kako cjelokupno djelovanje za svaku zaduzbinu ponaosob, tako i
stanje svake zaduzbine.”*

Ako je upravljanje zaduzbinom povjereno kakvoj vlasti ili ustanovi, ova
je morala voditi sve zaduzbinske knjige odvojeno od ostalih svojih poslo-
va. Gdje do tada zaduzbinske knjige nijesu odvojeno vodene, imaju da se
u roku od tri mjeseca izdvoje, a nadlezna zaduzbinska vlast o tome odmah
da izvjesti.”

Ako osniva¢ nije sastavio statut svoje zaduzbine, sastavljala ga je uprava
u roku od tri mjeseca otkad joj se imovina predala na upravu i dostavljala
ga je na pregled i potvrdu nadleznoj zaduzbinskoj vlasti.™®

Uprava zaduzbine predstavlja i zastupa zaduzbinu prema drugim licima,
a prema vlastima i sudovima Ministarstvo prosvjete, ukoliko nije zaduzbi-
nu zastupalo drzavno pravobranila$tvo, u slucaju kad je uprava povjerena
javnoj vlasti. U slu¢aju potrebe za zastupanje zaduzbine pred vlastima i su-
dovima, uprava se obratila Ministarstvu neposredno sa predlogom: bilo da
Ministarstvo nju ovlasti za zastupanje, bilo da Ministarstvo zaduzbinu sa-
mo zastupa. U predlogu je iznosila jasno i pregledno sluc¢aj za zastupanje i
prilagala potrebne spise.”
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CL. 15 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
CL. 16 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 17 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 18 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 19 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
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Clanovi zaduzbinske uprave bili su solidarno odgovorni za $tetu nani-
jetu zaduzbini njihovim nezakonitim radom. Nadlezna zaduzbinska vlast,
¢im sazna za uéinjenu $tetu, preduzimala je sve zakonske mjere da odgo-
vorna lica naknade zaduzbini $tetu, kao i da se ova $teta obezbijedi na nji-
hovoj imovini.”®

Zaduzbinska imovina se mogla koristiti samo u svrhe odredene njenim
osnovnim aktom.”

Zgrade namijenjene za stanovanje, trgovinu, zanate ili tome sli¢no iz-
davale su se pod zakup po slobodnoj pogodbi ili putem licitacija. Ugovor
o zakupu je zaklju¢ila zaduzbinska uprava i o tome odmah izvjestavala za-
duzbinsku vlast. Ako bi zakup bio duzi od jedne, a kraédi od tri godine, za
zakljucenje ugovora bilo je potrebno odobrenje zaduzbinske vlasti, a za za-
kup preko tri godine bilo je potrebno odobrenje Ministarstva prosvjete, po
saslusanju Zaduzbinskog savjeta.'”

Poljoprivredna dobra izdavala su se pod zakup samo putem licitacije ta-
ko da zakupac ude u zakupno dobro s jeseni, posto se skine ljetina i oberu
plodovi sa toga imanja. Zakup je morao da bude najmanje jednogodisnji.'”

Sve opravke, prepravke, dozidivanja, kao i zidanja novih zgrada, koja su se
vrsila iz prihoda zaduzbinske imovine, odobravala je i izvr$avala zaduzbin-
ska uprava. Popravke, dozidivanja i nova zidanja vriila su se po izradenom
planu i prora¢unu koji prethodno odobrava zaduzbinska vlast. Ako bi pak
izdaci, potrebni za izvr$enje radova oznac¢enih u prednjem stavu, prelazili
godis$nji zaduzbinski prihod, ili ako bi, ne prelazeéi taj prihod, presli sumu
od 100.000 dinara, a nijesu naredeni osnovnim aktom, bilo je potrebno po-
red odobrenja zaduzbinske vlasti i odobrenje Ministarstva prosvjete. Ovi su
se radovi izvr$avali bilo putem slobodne pogodbe, bilo putem javnog nad-
metanja, ako ne prelaze 50.000 dinara; a kad predu ovu sumu, samo putem
javnog nadmetanja. Svi izdaci su morali biti opravdani urednim ra¢unima.'””

Nepokretna imanja zaduzbinska prodavala su se samo putem javnog nad-
metanja po odobrenju Ministarstva prosvjete, a po prethodnom saslu$anju
Zaduzbinskog savjeta.'”

Svaka zaduzbinska uprava bila je duzna da osigura zaduzbinske zgrade
protiv poZara samo kod kojeg domadeg osiguravajuéeg druseva.'*

* Cl. 20 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

9 Cl. 21 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

10 Cl. 23 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 28 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 31 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 32 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 33 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
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Zaduzbinska uprava, ¢im joj je zaduzbinska imovina predata na upravu,
duzna je bila udiniti sve §to treba da se zaduzbina $to prije ubastini na svoje
nepokretno imanje. Za ranije osnovane zaduzbine, koje nijesu do tada uba-
Stinjene na svoja imanja, bile su duzne uprave da to odmah uc¢ine, a najda-
lje za godinu dana od kad Pravilnik stupi na snagu.'”

Ministarstvo prosvjete, kao vrhovna zaduzbinska vlast nad svima zaduz-
binama u Kraljevini, a banska uprava kao zaduzbinska vlast za sve zaduz-
bine svoga podru¢ja, moglo je naredivati i vrsiti pregled rada, ra¢una, knji-
ga i svih nov¢anih dokumenata svake zaduzbinske uprave i uvjeravati se o
upravljanju zaduzbinskom imovinom. Ovi pregledi naredivali su se ili kad
zaduzbinska uprava po isteku roka bez opravdanih raloga nije podnijela svoj
godisnji izvjestaj sa bilansom, ili kad je imalo opravdane sumnje da se za-
duzbinskom imovinom nepravilno rukuje.'”®

Svaka zaduzbinska uprava je do kraja mjeseca marta svake godine podno-
sila svojoj zaduzbinskoj vlasti godisnji izvjestaj o svome radu u prosloj go-
dini zajedno sa bilansom te godine, sastavljenim 31. decembra. Ako ga ne
podnese u oznac¢enom roku, primjenuje se sankcija iz Zakona o zaduzbi-
nama. Banska uprava, kad primi ove izvjetaje i izvrsi pregled, sastavljala je
izvjestaj o stanju svih zaduzbina na svojoj teritoriji, pa ga sa svojim mislje-
njem najdalje do kraja maja dostavljala ministru prosvjete. Ovi se izvjestaji

Stampaju u ,,Sluzbenim novinama”.'””

6. TAKOZVANI REVOLUCIONARNI
ZAKONI I SUDBINA ZADUZBINA

Abrogacija Zakona o zaduzbinama Kraljevine Jugoslavije od 1930. godine
izvr$ena je Zakonom o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila
1941. godine i za vrijeme neprijateljske okupacije od 1946. godine."® Ovim
zakonom su pravni propisi (zakoni, uredbe, naredbe, pravilnici i dr.) koji su
bili na snazi, na 6. april 1941. godine izgubili svu pravnu snagu.

Prema odredbi ¢l. 3, stav 1, tatka v Zakona o agrarnoj reformi i
kolonizaciji,'”” da bi se stvorio zemljisni fond potreban za dodjeljivanje, kao
i radi stvaranja ili dopunjavanja velikih drzavnih uglednih i oglednih poljo-
privrednih dobara, oduzeée se od sadasnjih vlasnika i pre¢i ée u ruke drzave,

195 1. 34 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

CL. 35 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.
Cl. 37 Pravilnika za primjenu zakona o zaduzbinama od 1932. godine.

1% Sluzbenl list FNR]J, br. 86/1946 i 105/1947.

19981, list DFJ br. 64/4S; Sl list FNR] br. 16/46, 24/46, 99/46, 101/,47, 105/47,
105/48, 4/51, 19/51, 42, 43/51, 21/56, 57, 55/57, 10/65.
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izmedu ostalog, zemlji$ni posjedi crkava, manastira, vjerskih ustanova i svih
vrsta zaduzbina svjetovnih i vjerskih.

Prema odredbi ¢l. 1 Zakona o konfiskaciji imovine i izvr$enju konfiska-
cije, konfiskacijom su se prinudno oduzimale bez naknade, u korist drzave,
cjelokupne imovine (potpuna konfiskacija) ili ta¢no odredenog dijela imo-
vine (djelimi¢na konfiskacija) fizickog ili pravnog lica."’

Prema odredbi ¢l. 1 Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i grade-
vinskog zemlji$ta,"! nacionalizuju se i postaju drustvena svojina najamne
stambene zgrade i najamne poslovne zgrade. U gradovima i naseljima grad-
skog karaktera, nacionalizacijom postaje drustvena svojina i gradevinsko
zemljiste.

7. ZADUZBINE I FONDACIJE U ZAKONU
O ZADUZBINAMA, FONDACIJAMA 1
FONDOVIMA OD 1985. GODINE

Posebni zakon o zaduzbinama, fondacijama i fondovima poslije Dru-
gog svjetskog rata, Crna Gora je donijela tek 1985. godine.'? Prema Zako-
nu o zaduzbinama, fondacijama i fondovima, postojeée zaduzbine, fondaci-
je i fondovi bili su duzni da usklade svoju organizaciju i poslovanje sa ovim
zakonom u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu. U
tom roku organi upravljanja zaduzbine, fondacije, odnosno organi uprav-
ljanja organizacije koja upravlja fondom bili su duzni da podnesu zahtjev
tada$njem republickom Sekretarijatu za poslove kulture za upis u registar.

Ovim zakonom su bila uredena sljede¢a pitanja: pojam zaduzbine, fon-
dacije i fonda; osnivanje zaduzbine, fondacije i fonda; nemoguénost osniva-
nja zaduzbine, fondacije i fonda; nacela osnivanja; sredstva zaduzbine, fon-
dacije i fonda; oslobadanje pla¢anja poreza; Savjet za zaduzbine, fondacije i
fondove; upravljanje zaduzbinom, fondacijom i fondom; osnivadi zaduzbi-
ne, fondacije i fonda; nadin osnivanja zaduzbine, fondacije i fonda; strani
drzavljani kao osnivadi; akt o osnivanju zaduzbine i fondacije; akt o osniva-
nju fonda; kad je zaduzbina ili fond osnovan testamentom; prethodna ocje-
na ciljeva; rjeSenje o osnivanju zaduzbine, fondacije i fonda; sticanje svojstva
pravnog lica; upis u registar; upravljanje zaduzbinom, fondacijom i fondom;
promjena oblika svrhe; prestanak zaduzbine, fondacije i fonda itd. Najvedi
dio ovih pravila, osim rijetkih izuzetaka, istovjetna su za ova tri pravna lica.

19" Q1. list FNR], preciséeni tekst i 74/46.
Sl list FNR], br. 52/58.
12 Zakon o zaduzbinama, fondacijama i fondovima, SI. list SRCG br. 24/1985.
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U odredbi ¢lana 1. Zakona, zaduzbine, fondacije i fondovi su odredeni
kao pravna lica koja se osnivaju radi podsticanja i pomaganja stvarala$tva u
nauci, umjetnosti, kulturi, obrazovanju, socijalnoj, dje¢joj i zdravstvenoj za-
Stiti, kao i za postizanje drugih sli¢nih ops$tekorisnih ciljeva.

Zaduzbina, fondacija i fond su mogli da se osnuju:

— ako je cilj njihovog osnivanja u skladu sa ustavom i zakonom;

— ako su sredstva obezbijedena u srazmjeri sa postavljenim ciljem radi
koga se osnivaju.

Osnivanje zaduzbine, fondacije i fonda je, osim fondacije i fonda koje
osniva drustveno-politi¢ka zajednica, odobravao republi¢ki organ uprave
nadlezan za poslove kulture, po prethodno pribavljenom misljenju Savjeta
za zaduzbine, fondacije i fondove.'”

Zaduzbina, fondacija i fond nijesu mogli da se osnuju pod uslovom, niti
na odredeno vrijeme. Cilj osnivanja zaduzbine, fondacije i fonda nije mo-
gao biti ograni¢en na unaprijed odredena lica.""* Ostvarivanje ciljeva zaduz-
bine, fondacije i fonda zasnivao se na nacelima samoupravljanja i javnosti
rada.'” Sredstva zaduzbine i fondacije su se mogla sastojati od nepokretnih
i pokretnih stvari i prava."'® Sredstva zaduzbine, fondacije i fonda su bila
objekti drustvene svojine."” Sredstva za osnivanje i sredstva koja su se pri-
lagala ve¢ osnovanim zaduzbinama, fondacijama i fondovima nijesu podli-
jegala pladanju poreza i doprinosa ustanovljenih republi¢kim propisima.'*®
Radi drustvene ocjene o potrebi osnivanja i ostvarivanja ciljeva zaduzbine,
fondacije i fondova, za teritoriju Republike osnovan je Savjet za zaduzbi-
ne, fondacije i fondove."” Zaduzbinom i fondacijom su upravljali kolegijal-
ni organi.'”” Zaduzbinu su mogla da osnuju fizi¢ka lica. Fondaciju su mo-
gla da osnuju pravna lica. Fond su mogla da osnuju fizi¢ka i pravna lica."”!

Fizi¢ka lica su osnivala zaduzbinu, odnosno fond izjavom volje u formi
isprave ovjerene u sudu, ili testamentom. Pravna lica su osnivala fondaciju,
odnosno fond op$tim aktom. Vise osnivaca su mogli da osnuju zaduzbinu,
fondaciju i fond ugovorom ili drugim zajednickim aktom.'”” Strani drzav-
ljani su mogli da osnuju zaduzbinu, odnosno fond po odredbama Zakona

3 Cl. 2 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.

1. 3 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
1. 4 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
1. 5 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
l. 6 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 7 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 8 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 9 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 10 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 11 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
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kao i drzavljani SFRJ. Strani drZzavljani su mogli biti suosnivaci fondacije.'”’
Fondaciji su mogli da pristupe kao suosniva¢i fizi¢ka ili pravna lica. Uslo-
vi za pristupanje fondaciji utvdivali su se aktom o osnivanju i statutom.'**

Akt o osnivanju zaduzbine i fondacije sadrzao je: naziv, ime osnivaca,
cilj radi koga se osnivaju, sredstva, naziv zaduzbine odnosno fondacije, or-
gane i nadin upravljanja, krug korisnika i na¢in kori$¢enja sredstava. Ako
osniva¢ nije aktom o osnivanju odredio organe i nadin upravljanja, skup-
Stina opStine je odredivala organe i nadin upravljanja zaduzbinom, odno-
sno fondacijom.'”

Ako je zaduzbina, odnosno fond bio osnovan testamentom, a osniva¢
nije odredio ko ¢e se starati o sredstvima namijenjenim za zaduzbinu od-
nosno fond, nadlezni opstinski organ je preuzimao potrebne mjere za ocu-
vanje sredstava do obrazovanja organa upravljanja zaduzbine, odnosno do
predaje fonda na upravljanje organizaciji.”** Republi¢ki organ uprave nad-
lezan za poslove kulture je, prije izdavanja odobrenja za osnivanje zaduz-
bine, fondacije ili fonda, ocjenjivao da li su ciljevi radi kojih se osnivaju u
skladu sa ustavom i zakonom. Organ je vodio registar, pruzao pomo¢ op-
stinskim organima u poslovima vezanim za osnivanje i rad zaduzbina, fon-
dacija i fondova i vrsio druge poslove u vezi sa radom zaduzbina, fondaci-
jai fondova.'*” Rje$enje kojim se odobrava osnivanje zaduzbine, fondacije i
fonda dostavljalo se i opstinskom organu uprave nadleznom za poslove kul-
ture na ¢ijoj je teritoriji bilo sjediste zaduzbine i fondacije, odnosno sjediste
drustveno-pravnog lica koje je upravljalo fondom."” Upisom u registar za-
duzbina, fondacija i fondova (u daljem tekstu: registar), zaduzbine i fonda-
cije su sticale svojstvo pravnog lica."” Zaduzbine i fondacije upisivale su se
u registar po dobijenom odobrenju za osnivanje i po konstituisanju organa
za upravljanje.”’ Zaduzbina i fondacija su imale statut, a fond pravila. Sje-
diSte zaduzbine i fondacije bilo je odredeno statutom.”!

Statut zaduzbine, odnosno fondacije je donosio organ upravljanja, a pra-
vila fonda organizacija koja upravlja fondom. Statutom se blize utvrdiva-
lo sljedeée: sastav organa upravljanja i nac¢in njihovog rada; cilj, sredstva i

123 (. 12 Zakona o zadu?binama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
124 (. 13 Zakona o zadu?binama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
15 Cl. 14 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
126 Cl. 16 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
127 Cl. 17 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
128 Cl. 18 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
12 CL 19 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
130 (1. 20 Zakona o zadu¥binama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
131 Cl. 21 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
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sjediste zaduzbine, odnosno fondacije; organ koji predstavlja zaduzbinu od-
nosno fondaciju; nadin sticanja i kori$¢enja sredstava; krug korisnika, nad-
zor i mjere za obezbjedenje namjenskog koriséenja sredstava. Statutom, od-
nosno pravilima utvrdivao se i na¢in ¢uvanja uspomene na osnivaca.'”?

U upravljanju zaduzbinom, odnosno fondacijom nijesu mogli da
ucestvuju:

— lica koja su osudivana zbog krivi¢nog djela iz koristoljublja;

— lica koja su bila u osvjedo¢enom neprijateljstvu sa osniva¢em zaduz-
bine, odnosno fondacije;

— lica koja pripadaju krugu mogu¢ih korisnika prihoda zaduzbine, od-
nosno fondacije;

— radnici organa koji vr$e nadzor nad zakonito$¢u rada zaduzbine, od-
nosno fondacije.

Lica koja su u¢estvovala u organima upravljanja zaduzbine, odnosno fon-
dnacije, njihovi srodnici u prvoj liniji i pobo¢ni srodnici do etvrtog stepe-
na, nijesu mogli biti korisnici sredstava zaduzbine, odnosno fondacije dok
obavljaju tu funkciju."”

Organ upravljanja zaduzbine i fondacije, odnosno organizacija koja uprav-
lja fondom jednom godi$nje dostavljala je izvjestaj o radu nadleznom op-
Stinskom organu. Izvjestaj se nije podnosio za fondove kojima su upravlja-
le drugtveno-politicke zajednice.'**

Zadubzine, fondacije i fondovi se nijesu mogli baviti privrednom djelat-
nos¢u, ali su mogli sticati prihode i ubirati plodove u skladu sa zakonom
(zakup, kamate, plodovi sa poljoprivrednog zemljiSta i dr.). Radi sticanja
prihoda, fondacija je mogla da organizuje pojedine akcije utvrdene aktom
o osnivanju fondacije, u skladu sa odredbama Zakona i drugim propisi-
ma. Zaduzbine, fondacije i fondovi su mogli da primaju poklone i legate za
ostvarivanje ciljeva radi kojih su osnovani. Izuzetno, zaduzbine su se mo-
gle baviti priviednom djelatno$¢u, pod uslovom da ne angazuju osnivacka
sredstva i dio sredstava potrebnih za ostvarivanje svrhe zaduzbina, odno-
sno fondacija. Odluku o privrednoj djelatnosti donosio je organ upravljanja
zaduzbine, uz saglasnost republickog organa uprave nadleznog za poslove
u oblasti u kojoj se ostvaruje svrha zaduzbine po prethodno pribavljenom
misljenju Savjeta.' 3

Savjet je imao predsjednika i osam ¢lanova. Clanove savjeta je imeno-
valo Izvr$no vije¢e Skupstine Socijalisticke Republike Crne Gore iz reda
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(::1. 22 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
(;l. 23 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
Cl. 25 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.

135 Cl. 26 Zakona o zadu¥binama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
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prosvjetnih, kulturnih, nau¢nih, zdravstvenih, socijalnih i drugih drustve-
nih radnika.

Savjet je:

— davao misljenje, republickom organu uprave nadleznom za poslove
kulture, o ciljevima osnivanja zaduzbina, fondacija i fondova;

— pokretao akcije za populisanje zaduzbine, fondacija i fondova;

— pokretao inicijativu za nau¢na i stru¢na istrazivanja zaduzbina, fon-
dacija i fondova;

— visio i druge poslove odredene Zakonom."*

Sredstva zaduzbine, fondacije i fonda su mogla da se koriste isklju¢ivo
u svrhe koje odredi osnival. Za ostvarivanje ciljeva zaduZzbine, fondacije i
fonda mogli su da se koriste samo prihodi, ukoliko osniva¢ nije drukéije
odredio. Sredstva fonda su se vodila na posebnom ra¢unu organizacije koja
upravlja fondom. Oblik u kome su se nalazila sredstva zaduzbine, fondaci-
je i fonda morao je izuzetno da se izmijeni samo uz saglasnost republickog
organa uprave nadleznog za poslove u oblasti u kojoj se ostvaruju njihovi
ciljevi, po prethodno pribavljenom misljenju Savijeta."”

Ako su troskovi upravljanja zaduzbinom, odnosno fondacijom ¢inili vise
od 20% prihoda, organ upravljanja je pokretao inicijativu za promjenu svr-
he, odnosno za pripajanje zaduzbine ili fondacije drugoj zaduzbini, odnosno
fondaciji. Kad je organ upravljanja zaduzbine, odnosno fondacije ocijenio
da se svrha zaduZzbine, odnosno fondacije od postoje¢ih prihoda ne moze
ostvarivati, donosio je odluku o promjeni svrhe, odnosno o pripajanju za-
duzbine, odnosno fondacije drugoj zaduzbini, odnosno fondaciji. Ovu od-
luku je organ upravljanja zaduzbine, odnosno fondacije donosio uz sagla-
snost republickog organa uprave nadleznog za poslove u oblasti u kojoj se
ostvaruju njihovi ciljevi i po prethodno pribavljenom misljenju Savjeta."*®

U izuzetnim slu¢ajevima kada su ciljevi zaduzbine, fondacije i fonda bili
ispunjeni ili prevazideni, na predlog organa upravljanja zaduzbine ili fondaci-
je, odnosno drustveno-pravnog lica koje je upravljalo fondom, republicki or-
gan uprave nadlezan u oblasti u kojoj se ostvarivala svrha zaduzbine, fonda-
cije i fonda, po prethodno pribavljenom misljenju Savjeta, mogao je odobriti
promjenu svrhe koriséenja sredstava zaduzbine, fondacije, odnosno fonda."”

Zaduzbina, fondacija i fond su prestajali izvr$enjem cilja radi kojeg su
osnovani ili utroskom sredstava. Odluku o utvrdivanju da je cilj izvrsen,
odnosno da su sredstva utro$ena donosio je organ upravljanja zaduzbine,

136 Cl. 27 Zakona o zadubinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
157 Cl. 28 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
138 (1. 29 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
139 Cl. 30 Zakona o zadu¥binama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
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fondacije i fonda, odnosno organ upravljanja organizacije koja je upravljala
fondom uz saglasnost republi¢kog organa uprave nadleznog za poslove kul-
ture."** U slu¢aju prestanka zaduzbine, odnosno fondacije usljed izvrienja
cilja, preostala sredstva su se rasporedivala prema statutu. Ako statut nije sa-
drzavao odredbe o tome, odluku o rasporedu sredstava je donosila skupstina
opstine na ¢ijoj se teritoriji nalazilo sjediste zaduzbine, odnosno fondacije."'

8. FONDACIJE (ZADUZBINE I FONDACIJE) U
ZAKONU O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
CRNE GORE OD 1999. GODINE (SA IZMJENAMA
I DOPUNAMA 2002. I 2007. GODINE)

Cetrnaest godina nakon usvajanja abrogiran je Zakon o zaduzbinama,
fondacijama i fondovima Crne Gore od 1985. godine. Abrogacija je nasta-
la stupanjem na snagu Zakona o nevladinim organizacijama od 1999. godi-
ne."*> Ovaj zakon je kasnije vi$e puta mijenjan i dopunjavan.'** Ovim zako-
nom ne samo $to je izvrSena abrogacija ranijeg zakona, nego su u sustinskom
smislu izvr$ene promjene u pravnom rezimu zaduzbina i fondacija. Naime,
Zakonom o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine, zaduz-
binama i fondacijama u Crnoj Gori je odreden istovjetan status: obje su po-
stale nevladine fondacije. Zaduzbine, fondovi i fondacije, upisane u registar
fondacija, fondova i zaduzbina, su bile obavezne da se u roku od Sest mjese-
ci od dana stupanja na snagu Zakona o nevladinim organizacijama prere-
gistruju u nevladine fondacije. Ako u tom roku ne bi izvrsile uskladivanje,
prestajali su sa radom po sili zakona.'**

Inade, nevladine organizacije su: nevladina udruzenja i nevladine fon-
dacije. Pojam ,zaduzbina” se i ne pominje, osim u prelaznim i zavr$nim
odredbama. Zakona, koje se ti¢u abrogacije odredaba ranijeg zakona. Time
je, s jedne strane, iz na$eg pravnog sistema gotovo i$¢ezao jedan popularni
pojam — ,,zaduzbina’, a s druge strane, ovaj institut se u sustinskom smi-
slu izjednacio sa institutom ,,fondacija”, dobijajuéi zajedni¢ki naziv: nevla-
dina fondacija. Pojam ,,zaduzbina” zadrzao se npr. u Zakonu o nasljediva-
nju i to samo u jednoj odredbi: ,Zavjestalac mozZe testamentom odrediti da
se neka stvar ili pravo ili dio zaostavstine ili cijela zaostavtina upotrijebi za

140" Cl. 31 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.

Cl. 32 Zakona o zaduzbinama, fondacijama i fondovima od 1985. godine.
142 S, list RCG, br. 27/99.
13§l list RCG, br. 9/02, 30/02 i S. list CG, br. 11/07.

144 (. 33 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
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postizanje neke dozvoljene svrhe ili osnivanje zaduzbine”."* Osnivanje za-
duzbine testatora vrsilo bi se i prema odredbama Zakona o nevladinim or-
ganizacijama. Po mom dubokom uvjerenju, to nije pravno korekeno rjese-
nje, niti su time ove ustanove dobile na znacaju i populaciji. Naprotiv, ¢ini
mi se da se povodom ovoga rje$enja mogu postaviti brojna pitanja pravne,
kulturoloske i druge prirode. Uostalom, pogledajmo ukratko bitni sadrzaj
Zakona o nevladinim organizacijama od 1999. godine.

Nevladina fondacija (¢itaj: zaduZzbina ili fondacija) u ovom zakonu je odre-
dena kao neprofitna organizacija bez ¢lanstva, koju osnivaju domaca i stra-
na fizi¢ka i pravna lica radi udruZivanja sredstava i imovine u cilju ostvari-
vanja dobrotvorne i druge djelatnosti koja je od javnog interesa i znac¢aja.'*¢
Fondacija se mogla osnivati i testamentom.'”” Osnivala se na odredeno ili
neodredeno vrijeme."** Moglo je osnovati i jedno lice, nezavisno od prebi-
valista, boravista ili sjedista u zemlji. Ukoliko je osnovana od strane vise li-
ca, oni su svoja prava ostvarivali zajednic¢ki, ako druk¢ije bilo nije propisa-
no aktom o osnivanju.'’

Nevladina organizacija se osnivala osnivackim aktom koji je sadrzavao:
li¢no ime ili naziv osnivaca, naziv organizacije, adresu i sjediste organiza-
cije, ciljeve i djelatnost organizacije, trajanje organizacije i li¢no ime i adre-
su lica ovla$¢enog za zastupanje i predstavljanje organizacije. Pored ovih
podataka, osnivacki akt fondacije sadrzavao je i podatke o predsjedniku
i ¢lanovima upravnog odbora, kao i podatke o pocetnoj imovini fondaci-
je. Ako se fondacija osnivala testamentom, testament je morao da sadrzi i
podatke potrebne za osnivanje i upis fondacije u registar ili podatke o li-
cu koje se ovlas¢uje da preduzme sve radnje potrebne za osnivanje i upis
fondacije."’

Nevladina organizacija je imala statut. Statutom nevladine organizaci-
je se uredivalo: naziv i sjediste organizacije, unutrasnja organizacija, orga-
ni upravljanja i kontrole, ciljevi i djelatnost organizacije, nac¢in finansiranja,
prestanak rada i raspolaganje imovinom i drugi odnosi od znacaja za dje-
lovanje i rad nevladine organizacije. Nevladina organizacija koja je obav-
Jjala privrednu djelatnost bila je duzna da tu djelatnost odredi u statutu.”

1% Cl. 96 Zakona o nasljedivanju Crne Gore, SL. list CG br. 74/2008.
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3, stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
3, stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
7 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

9 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

10 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

11 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
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Registar udruzenja i registar fondacija je vodilo ministarstvo nadlezno
za poslove uprave (u daljem tekstu: nadlezni organ). Ministarstvo nadlez-
no za poslove uprave je propisivalo sadrzinu i na¢in vodenja registra. >*Upis
u registar se vr$io na osnovu prijave za upis. Uz prijavu za upis podnosio se
akt o osnivanju i statut.” Rjesenje o upisu i rjeSenje o brisanju iz registra se
objavljivalo u ,,Sluzbenom listu Republike Crne Gore”.>* Upis u registar se
vr$io u roku od 10 dana od dana podnosenja prijave za upis. Ako se upis u
registar ne bi izvr$io u roku, smatralo se da je upis izvr$en prvog narednog
dana po isteku tog roka.”” Nadlezni organ nije vrsio upis u registar ako ne-
vladina organizacija nije ispunjavala propisane uslove. Protiv ovog rjesenja
se mogaovoditi upravni spor."*

Organi fondacije su bili upravni i nadzorni odbor. Predsjednik i ¢lano-
vi upravnog odbora su se imenovali osniva¢kim aktom. Clanovi upravnog i
nadzornog odbora nijesu mogla biti ista lica. Statutom fondacije su se mo-
gli propisati i drugi organi fondacije.””

Nevladina organizacija je imala svojstvo pravnog lica. Svojstvo pravnog
lica je sticala danom upisa u registar.”® Imovinu je sticala od ¢lanarine, do-
brovoljnih priloga, poklona, finansijskih subvencija, ostavnine, kamata na
uloge, dividendi, zakupnine i na drugi zakonom dozvoljen natin."

Nevladina organizacija je mogla obavljati privrednu djelatnost pod uslo-
vom da se cjelokupna dobit upotrijebi za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je
osnovana i na teritoriji Crne Gore. Ukoliko je prihod od privredne djelatno-
sti prelazio iznos od 4.000 eura u prethodnoj kalendarskoj godini, ili uko-
liko je taj prihod prelazio iznos od 20% od ukupnog godisnjeg prihoda u
prethodnoj kalendarskoj godini, nevladina organizacija nije mogla obavljati
privrednu djelatnost. Ona je radi obavljanja privredne djelatnosti bila duz-
na da se registruje u Centralni registar Privrednog suda u Podgorici. Ona
je obavljala privrednu djelatnost saglasno posebnim propisima koji su ure-
divali uslove za obavljanje te vrste djelatnosti.*’

Drzava je pruzala materijalnu pomo¢ nevladinim organizacijama.'"

2 Cl. 13 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

1. 14 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine
1. 15 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine
1. 16 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
1. 18 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
Cl. 22 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
Cl. 23 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
Cl. 24 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
Cl. 25 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
Cl. 26 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.
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Nevladina organizacija je prestajala da postoji brisanjem iz registra. Bri-
sanje iz registra se vrsilo:

— ukoliko je istekao period za koji je osnovana, istekom posljednjeg da-
na tog perioda,

— ukoliko je od strane ovlas¢enog organa donijeta odluka o prestanku
rada, dostavljanjem odluke organu nadleznom za upis u registar od strane
ovla$¢enog lica za zastupanje i predstavljanje organizacije,

— ukoliko je zabranjen rad, danom zabrane rada nevladine organizacije,

— danom okon¢anja ste¢ajnog postupka ili postupka dobrovoljne likvi-
dacije, ukoliko obavlja privrednu djelatnost u skladu sa zakonima kojima se
ureduje postupak steaja i dobrovoljne likvidacije."*”

Imovina nevladine organizacije koja se brisala iz registra dodjeljivala se
drugim nevladinim ili humanitarnim organizacijama registrovanim u Re-
publici, shodno odluci nadleznog organa nevladine organizacije.'”®

9. FONDACIJE (ZADUZBINE I FONDACIJE)
U VAZECEM ZAKONU O NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA CRNE GORE OD 2011
(SA IZMJENAMA I DOPUNAMA OD 2017. GODINE)

Zakonom o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine'**
abrogiran je Zakon o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. go-
dine.'”® Novousvojeni Zakon je obavezao nevladine organizacije, koje su
upisane u registar po starom Zakonu, da u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu usklade statut sa novim Zakonom i dostave ga Ministar-
stvu sa izvodom iz zapisnika sa sjednice nadleznog organa nevladine orga-
nizacije na kojoj je donijeta odluka o uskladivanju statuta.'*® Ako nije izvr-
Sila ovu obavezu kako glasi, nevladina organizacija se bristala iz registra.'’

Prema odredbama ovog Zakona, zaduzbine (i fondacije) i dalje imaju sta-
tus nevladine fondacije. U ovom zakonu je nesto drugacije definisana nevla-
dina fondacija u odnosu na prethodni: ,dobrovoljna neprofitna organiza-
cija bez ¢lanstva, koju osnivaju domaca i/ili strana fizi¢ka ili pravna lica sa
ili bez pocetne imovine radi ostvarivanja odredenih zajednickih ili opstih

162 Cl. 28 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

163 Cl. 29 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 1999. godine.

164 gI. list CG br. 39/11 i SL. list CG br. 37/2017.

165 §]. list RCG br. 27/99, 30/02 i Sl. list CG br. 11/07.

166 C1. 49, stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 49, stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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ciljeva i interesa”'®® Nevladinoj fondaciji je priznato svojstvo pravnog lica
od dana upisa u registar.'®”

Nevladina fondacija se osniva na neodredeno ili odredeno vrijeme. Ako
statutom nije drukdije propisano, smatra se da je nevladina organizacija osno-
vana na neodredeno vrijeme."””

Fondaciju moze osnovati jedno ili viSe lica, nezavisno od prebivalista,
boravista ili sjediSta u Crnoj Gori. Ukoliko fondaciju osniva vise lica, svo-
ja prava ostvaruju zajednicki, ako statutom nije drukéije utvrdeno. Fonda-
cija se moZe osnovati i testamentom.'”!

Fondacija se osniva osnivac¢kim aktom koji sadrzi:

1) podatke o osnivadima, i to:

— li¢no ime ili naziv osnivaca;

— jedinstveni mati¢ni broj osnivaca, a ukoliko je osniva¢ strani drzavlja-
nin, broj putne isprave i naziv drzave koja je izdala putnu ispravu;

— poreski identifikacioni broj (PIB) i pecat pravnog lica, ako je osni-
va¢ pravno lice;

— potpise osnivaca, odnosno ovlaséenoglica u pravnom licu, ako je osni-
va¢ pravno lice;

2) podatke o nevladinoj fondaciji, i to:

— naziv;

— adresu i sjediste;

— ciljeve i djelatnost;

— li¢no ime, jedinstveni mati¢ni broj, adresu i potpis lica ovlas¢enog za
zastupanje fondacije, a ukoliko je to lice strani drZavljanin, li¢no ime, broj
putne isprave i naziv drzave koja je izdala putnu ispravu, kao i njegov potpis.

Pored ovih podataka, osnivacki akt fondacije sadrzi i podatke o pred-
sjedniku i ¢lanovima upravnog odbora, kao i podatke o poéetnoj imovini
fondacije, ukoliko fondacija ima pocetnu imovinu. Ako se fondacija osniva
testamentom, testament mora da sadrzi podatke o osniva¢ima, ciljevima i
djelatnostima fondacije, kao i podatke o licu koje je ovlaséeno da preduzme
sve radnje potrebne za osnivanje i upis fondacije u registar."””

Nevladina fondacija ima statut. Statutom fondacije ureduju se:

— naziv i sjedite fondacije, ciljevi i djelatnosti radi kojih se osniva, kao
i organi nevladine fondacije;

168
169
170

1. 3 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.

l. 6 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.

1. 8 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.

1. 10, stav 3, 41 5 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
1. 11 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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— ovla$¢enja organa upravljanja i njegov sastav, nac¢in izbora, opoziva, ra-
da i sazivanja sjednica organa upravljanja, kvorum i na¢in odlu¢ivanja, kao
i mandat organa upravljanja;

— nadin izbora i opoziva lica ovlaéenog za zastupanje i njegov mandat;

— postupak izmjena i dopuna statuta i na¢in donosenja drugih opstih
akata fondacije;

— nadin ostvarivanja javnosti rada;

— nadin finansiranja, kao i privredna djelatnost koju ¢e fondacija obav-
ljati, ako se za to opredijeli;

— raspolaganje imovinom, uklju¢ujudi i raspolaganje u slu¢aju prestan-
ka rada fondacije;

— oblik i sadrZina pecata;

— prestanak rada;

— druga pitanja od znacaja za djelovanje i rad fondacije.

Statutom fondacije mogu se urediti i posebna prava osnivac¢a prema fon-
daciji, kao i pitanja u vezi sa po¢etnom imovinom fondacije, ako fondacija
ima pocetnu imovinu."”

Naziv fondacije upisuje se u odgovarajuéi registar, u skladu sa Zakonom,
na crnogorskom jeziku i mora se razlikovati od naziva nevladinih organi-
zacija upisanih u registre. Izuzetno, naziv fondacije moze da sadrzi strane
rije¢i ako te rijedi ¢ine ime strane ili medunarodne organizacije ¢ija je orga-
nizacija ¢lanica, odnosno ako se te rije¢i uobic¢ajeno koriste u crnogorskom
jeziku ili za njih nema odgovarajuéih rije¢i u crnogorskom jeziku, ili ako se
radi o latinskim izrazima. Naziv fondacije moZe se upisati u registar i na je-
ziku koji je u sluzbenoj upotrebi, odnosno na jednom ili vie stranih jezika.
Naziv fondacije ne moze da sadrzi rije¢i koje su sli¢ne nazivu drzavnog or-
gana, organa drzavne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i orga-
na lokalne uprave. Naziv fondacije moze da sadrzi ime fizickog lica ako je
to lice dalo pristanak, odnosno ako su za umrlo lice pristanak dali njegovi
nasljednici. Nevladina fondacije moze imati i skradeni naziv koji se odre-
duje statutom."”

Registar udruzenja, registar fondacija i registar stranih organizacija u pi-
sanoj i elektronskoj formi vodi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo). Sadrzinu i nadin vodenja registara,
kao i obrasce prijava za upis u registre propisuje Ministarstvo. > Upis fon-
dacije u registar vrsi se na osnovu prijave za upis. Uz prijavu za upis fondaci-
je podnosi se osnivacki akt, odnosno testament ako se osniva testamentom,

173 C:Zl, 12 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
174 (;l. 13 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
5 Cl. 14 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.



48 Zoran P. Rasovi¢

zapisnik sa osnivacke sjednice upravnog odbora i statut.”® Podaci upisani
u registre su javni i objavljuju se na sajtu Ministarstva, ako posebnim zako-
nom nije drukéije propisano.””” Upis u odgovarajuéi registar izvrsiée se u ro-
ku od 30 dana od dana podno$enja uredne i potpune prijave. Ako se upis
u registar na osnovu uredne i potpune prijave ne izvrsi u navedenom roku,
smatrace se da je upis izvr$en prvog narednog dana po isteku tog roka. U
tom slu¢aju Ministarstvo donosi rjesenje o upisu u roku od tri dana od iste-
ka roka. '”* Upis fondacije u odgovarajudi registar odbice se ako su statu-
tom fondacije utvrdeni ciljevi koji su u suprotnosti sa Ustavom ili zakonom.
Protiv tog rjeSenja moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore."”

Fondacija, odnosno predstavni$tvo strane organizacije duzni su da, pre-
ko ovlas¢enog lica za zastupanje, Ministarstvu dostave prijavu o svakoj pro-
mjeni ¢injenica i podataka koji se upisuju u registar, u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene. Uz prijavu, fondacija je duzna da dostavi odluku
nadleznog organa fondacije o promjeni ¢injenica i podataka, odnosno zapi-
snik sa sjednice skupstine ili upravnog odbora te organizacije ili drugi do-
kaz o promjeni ¢injenica i podataka. Promjena tih ¢injenica i podataka ne
proizvodi pravne posljedice prema tre¢im licima ukoliko se ne upise u regi-
star, osim ako je treée lice znalo ili je moralo znati za promjenu.'*

Strana fondacije moze djelovati na teritoriji Crne Gore ako je svoje pred-
stavni$tvo upisala kod Ministarstva.

Upis predstavni$tva vrsi se na osnovu prijave, koja sadrzi:

— dokaz o svojstvu pravnog lica u drzavi u kojoj je sjediste te organizacije;

— izvod iz osnivackog akta ili statuta kojim su utvrdeni ciljevi strane
organizacije;

— li¢no ime i adresu lica ovla$éenog za zastupanje predstavnistva stra-
ne fondacije u Crnoj Gori;

— podatak o sjediStu predstavni$tva strane organizacije na teritoriji Cr-
ne Gore.

Ova dokumentacija mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane
tumaca postavljenog u skladu sa posebnim zakonom. Predstavni$tvo stra-
ne organizacije nema svojstvo pravnog lica."™

Organi fondacije su upravni odbor, kao organ upravljanja, i lice ovlasée-
no za zastupanje (direktor, predsjednik, upravitelj i sl.). Statutom se mogu

176 Cl. 15 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.

Cl. 16 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 18 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 18a Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 19 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 20 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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predvidjeti i drugi organi fondacije. Clan upravnog odbora ne moze biti ¢lan
drugih organa fondacije. Statutom se moze utvrditi druk¢iji naziv organa
upravljanja fondacije."® Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora fondacije
imenuje osniva¢ ili lice koje je ovlaséeno da preduzima sve radnje potrebne
za osnivanje i upis fondacije u registar, ako osnivackim aktom ili statutom
nije drukéije utvrdeno.

Upravni odbor:

— imenuje i razrje$ava duznosti lice ovlaséeno za zastupanje, ako statu-
tom nije drukéije utvrdeno;

— donosi statut;

— usvaja godisnji finansijski izvjestaj;

— odlutuje o raspolaganju imovinom;

— donosi poslovnik o svom radu;

— odlu¢uje o promjeni ciljeva i djelatnosti, o prestanku rada fondacije i
raspodjeli preostale imovine, ako statutom nije predvideno da o ovim pita-
njima odlucuje osniva¢;

— odlucuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadlez-
nost drugih organa fondacije;

— obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, osnivackim aktom i
statutom.'”’

Lice ovla$¢eno za zastupanje je poslovno sposobno fizi¢ko lice sa prebi-
vali$tem ili boravistem u Crnoj Gori, koje:

— zaklju¢uje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za ra¢un
fondacije,

— odgovara za zakonitost rada fondacije;

— vodi poslove fondacije saglasno odlukama upravnog odbora;

— podnosi upravnom odboru predlog godi$njeg finansijskog izvjestaja;

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima
fondacije."*

Fondacija sti¢e imovinu od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, poklona, do-
nacija, zaostavstine, kamata na uloge, dividendi, zakupnine, prihoda od pri-
vredne djelatnosti i na drugi nacin koji nije u suprotnosti sa zakonom.'

Fondacija moze neposredno obavljati privrednu djelatnost utvrdenu statu-
tom ako se za obavljanje te djelatnosti upise u registar privrednih subjekata.
Ukoliko prihod od privredne djelatnosti u tekuéoj godini prelazi iznos od
4.000 eura, fondacija ne moze neposredno obavljati privrednu djelatnost do
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CI. 25 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Ql. 26 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
Cl. 27 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.

185 (. 28 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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kraja tekuce godine. Izuzetno, fondacija moze nastaviti da obavlja privred-
nu djelatnost do kraja tekuée godine pod uslovom da prihod od te djelatno-
sti u tekudoj godini ne prede 20% ukupnog godisnjeg prihoda u prethod-
noj kalendarskoj godini. Dobit ostvarena obavljanjem privredne djelatnosti
mora se upotrijebiti na teritoriji Crne Gore za ostvarivanje ciljeva radi kojih
je fondacija osnovana. Fondacija obavlja privrednu djelatnost saglasno po-
sebnim propisima kojima se ureduju uslovi za obavljanje te vrste djelatno-
sti. Prihod koji nevladina organizacija ostvari preko navedenog iznosa upla-
¢uje se u budzet Crne Gore.'¢

Imovina fondacije, uklju¢ujuéi i imovinu ste¢enu obavljanjem privredne
djelatnosti, moze se koristiti jedino za ostvarivanje ciljeva radi kojih je fon-
dacija osnovana i ne moze se raspodjeljivati osniva¢ima, ¢lanovima, ¢lano-
vima organa nevladine organizacije i zaposlenima, kao i srodnicima tih li-
ca u pravoj liniji i pobo¢noj do drugog stepena, srodnicima po tazbini do
prvog stepena, bra¢nim ili vanbra¢nim supruZnicima, starateljima, $ti¢eni-
cima, usvojiocima, usvojenicima, zakonskim zastupnicima ili punomo¢ni-
cima, ako posebnim zakonom nije drukéije odredeno. Ovo pravilo se ne
odnosi na naknadu opravdanih troskova nastalih ostvarivanjem ciljeva ne-
vladine organizacije, ugovorene obaveze, isplatu zarada, naknadu zarada i
drugih primanja zaposlenima po osnovu rada, davanje prigodnih nagrada,
kao i drugih naknada u skladu sa statutom i projektnim aktivnostima."®’

Drzava pruza podrsku nevladinim organizacijama obezbjedivanjem fi-
nansijskih sredstava za podrsku u budzetu, kao i uvodenjem poreskih i dru-
gih povlastica fondacijama, u skladu sa zakonom. DrZzava moze fondaciji da-
ti na kori$éenje drzavnu imovinu (prostor, tehni¢ku opremu i sl.), u skladu
sa zakonom kojim se ureduje kori$¢enje, upravljanje i raspolaganje drzav-
nom imovinom, odnosno drugim zakonom."™

Fondacija se brise iz registra:

1) istckom perioda za koji je osnovana, u roku od tri dana od posljed-
njeg dana tog perioda;

2) na osnovu odluke o prestanku rada, u roku od tri dana od dana do-
stavljanja te odluke Ministarstvu od strane lica ovla$¢enog za zastupanje
organizacije;

3) na osnovu odluke o zabrani rada fondacije, u roku od tri dana od da-
na objavljivanja te odluke u ,,Sluzbenom listu Crne Gore™;

4) na osnovu odluke o okonéanju ste¢ajnog postupka ili postupka dobro-
voljne likvidacije po skra¢enom postupku u skladu sa zakonima kojima se

186 C:Zl. 29 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
187 (V:l. 30 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
% Cl. 31 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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ureduje postupak stecaja ili dobrovoljne likvidacije, u roku od tri dana od
dana brisanja iz registra privrednih subjekata.

Uz akt iz ta¢ke 2, nevladina organizacija je duzna da dostavi zapisnik sa
sjednice organa upravljanja, dokaz o podnijetom zavr$nom ra¢unu sa bilan-
som stanja i bilansom uspjeha, dokaz o izmirenim poreskim i drugim jav-
nim dugovanjima na dan donosenja odluke o prestanku rada i finansijski
izvjedtaj o stanju fondacije na dan donosenja odluke o prestanku rada.'*’

Vodenje registra nevladinih udruzenja i registra nevladinih fondacija,
ustanovljenih u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (,,Sluz-
beni list RCG” br. 27/99 i 30/02 i ,,Sluzbeni list CG”, br. 11/07), uskla-
dilo se sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana donosenja akta o
nacinu vodenja registra, kao i obrasca prijava za upis u registre. Registar
stranih nevladinih organizacija, ustanovljen u skladu sa Zakonom o nevla-
dinim organizacijama (,,Sluzbeni list RCG” br. 27/99 i 30/02 i ,,Sluzbe-
ni list CG”, br. 11/07), Ministarstvo je preuzelo od Ministarstva pravde i
njegovo vodenje uskladilo sa Zakonom u roku od 30 dana od dana pocet-
ka primjene. Registri nevladinih organizacija i registar stranih organizaci-
ja u elektronskoj formi su se ustanovili u roku od 10 dana od dana pocet-
ka primjene Zakona."”

U slucaju brisanja iz registra, preostala imovina fondacije dodjeljuje se, u
skladu sa statutom fondacije, drugoj nevladinoj organizaciji ili javnoj usta-
novi sa sjedi$tem u Crnoj Gori, koja djeluje, odnosno obavlja djelatnost u
oblastima od javnog interesa. Ukoliko nadlezni organ fondacije ne donese
odluku o dodjeli preostale imovine u skladu sa statutom, prije okoncanja
postupka brisanja iz registra, ta imovina pripada lokalnoj samoupravi na &i-
joj je teritoriji bilo sjediste fondacije i moze se koristiti jedino za ostvariva-
nje ciljeva radi kojih je fondacija bila osnovana.””!

10.ZAKONODAVSTVA CRNE GORE I ZEMALJA
U OKRUZENJU (SLICNOSTI I RAZLIKE)

Za razliku od prava Crne Gore koje se opredijelilo za pojam ,nevladina
fondacija”, zakonodavstvo u okruzenju je i dalje zadrzalo stari narodni po-
jam ,zaduzbina” ili ,zaklada”. Ovakav zaklju¢ak se moze izvesti ve¢ na osno-
vu naziva tri zakona, koje smo za ovu priliku analizirali, a to su: Zakon o

189 @l. 38 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
190 gl. 48 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
P! Cl. 40 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore od 2011. godine.
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zaduzbinama i fondacijama Srbije,"”* Zakon o zakladama Hrvatske'™ i Za-
kon o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine.'”

Prema Zakonu o nevladinim organizacijama Crne Gore i Zakonu o za-
duzbinama i fondacijama Srbije, zaduzbine imaju status nevladine organi-
zacije. U sva ¢etiri zakona, zaduzbine (zaklade) su neprofitne (nedobitne)
organizacije.

Prema Zakonu o nevladinim organizacijama Crne Gore, nevladina fonda-
cija je dobrovoljna neprofitna organizacija bez ¢lanstva, koju osnivaju doma-
¢a i/ili strana fizicka i/ili pravna lica sa ili bez pocetne imovine, radi ostva-
rivanja opstih ciljeva i interesa."”

Prema Zakonu o zaduzbinama i fondacijama Srbije, zaduzbina je prav-
no lice bez ¢lanova kojem je osnivaé namijenio odredenu imovinu (osnov-
na imovina) radi dobro¢inog ostvarivanja opstekorisnog cilja ili privatnog
interesa, odnosno cilja koji nije zabranjen Ustavom ili zakonom."

Prema Zakonu o zakladama Hrvatske, zaklada je imovina namijenje-
na da sama, odnosno prihodima $to ih stice, trajno sluZi ostvarivanju neke
op$tekorisne svrhe ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je neprofitno pravno li-
ce bez ¢lanova.””

Prema Zakonu o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine, zaklada
je pravno lice koje nema svoje ¢lanstvo, a dji je cilj upravljanje odredenom
imovinom u opstem interesu ili u dobrotvorne svrhe. Zaklada postaje prav-
no lice u trenutku registracije, u skladu sa zakonom."”

Iz navedenih definicija jasno se uocavaju ciljevi zbog kojih se zaduzbina
(zaklada) osniva:

— u zakonodavstvu Crne Gore — zajednicki ili opsti ciljevi ili interesi;

— u zakonodavstvu Srbije — dobrovoljno ostvarivanje op$tekorisnog ci-
lja ili privatnog interesa;

— u zakonodavstvu Hrvatske — opstekorisna ili dobrotvorna svrha;

— u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine — opsti interes ili dobrotvor-
na stvrha.

U svim ovim zakonima navedeni su primjeri opstekorisnog cilja (opste-
korisne svrhe). Pri tom, dobrovoljnost je jedno od osnovnih naéela osniva-
nja. Sli¢na su im i rje$enja o nedopustenim ciljevima. Zaduzbine (fondacije,

1

2 Sl glasnik RS, br. 88/2010; 99/2011 i 44/2018.
193 Narodne novine 106/2018.
%4 Sluzbeni glasnik BiH, 32/01; 42/03; 63/08; 76/11.
195 Cl. 3 Zakona o nevladinim organizacijama Crne Gore.
196 Cl. 2, stav 1 Zakona o zaduzbinama i fondacijama Srbije.
Y7 Cl. 2, stav 1. i 2. Zakona o zakladama Hrvatske.
98 (1. 2, stav 5. Zakona o udrugama i zakladama Bosne i Hercegovine.
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zaklade) se u njima tretiraju kao pravna lica. Zajednic¢ko im je i to $to se mo-
gu osnivati na neodredeno ili odredeno vrijeme.

Sli¢na su im pravila i o osnivanju zaduzbine (fondacije, zaklade), i to o
osniva¢ima (fizi¢ko ili pravno lice); osnivatkom aktu; sadrzini osnivackog
akta; pobijanju osnivatkog akta. Takode i o: nazivu, sjedistu i znaku zaduz-
bine (fondacije, zaklade); upisu zaduZzbine; registru zaduzbine; unutrasnjoj
organizaciji zaduzbine; imovini zaduZzbine; prestanku zaduzbine itd. Me-
dutim, o tome vi$e u drugom referatu.

11. ZAKONODAVSTVO CRNE GORE 1 DRZAVA
CLANICA EVROPSKE UNIJE

U drzavama ¢lanicama Evropske unije sektor zaklada postaje sve vazni-
ja ekonomska sila. U normativnom smislu se promovisu sljedeée ideje: do-
nosenje statuta evropskih zaklada; donosenje Zakona o evropskim zakla-
dama (osnov ¢l. 308 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice); pretvaranje
nacionalnih zaklada u evropske zaklade; ustanova ,evropska zaklada” kao
dodatni nadnacionalni oblik.

U drZzavama ¢lanicama Evropske unije preovladavaju zaklade koje djelu-
ju radi opsteg dobra. Medutim, u drzavama postoje znatne razlike u prav-
nom statusu zaklada. Strane zaklade imaju sli¢ne poreske olaksice kao i do-
mace. Fondacije su funkcionalno uporedive sa zakladama, ali je tendencija
njihovo normativno razdvajanje.

U Francuskoj, npr., zaklada se osniva radi op$teg dobra, minimalna vri-
jednost pocetnih sredstava je milion eura, a u pravnom prometu djeluje uz
strogi nadzor drzave. Za holandsku zakladu, npr., vaZi liberalniji reZim: slu-
zi bilo kom zakonitom cilju, nije propisana minimalna vrijednost pocet-
ne imovine, nazdor nad radom zaklada vrsi advokat kojeg imenuje drzava.

U drzavama ¢lanicama Evropske unije minimalna odredenja zaklade su:

— nezavisna organizacija (najée$ée samostalno lice);

— nema formalnog ¢lanstva;

— nadzire je drzavno nadzorno tijelo (ili ovlaséeno lice kojeg drzava
ovlasti);

— sluzi javnom dobru (ili nekom drugom zakonitom cilju);

— ima obezbijedena sredstva za donacije;

— odredena svrha zaklade i pravila rada."””

Procjenjuje se da je broj zaklada u Evropi veéi od 110.000 (oko 400 za-
klada na milion stanovnika). Vrijednost imovine im se procjenjuje na vise

2" Studija o izvedivosti Statuta curopskih zaklada, Zagreb, 2013. godine.
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milijardi eura. Zaklade u zemljama ¢lanicama Evropske unije zaposljava-
ju viSe od milion lica. Za njih radi viSe od 2,5 miliona volontera. Najbroj-
nije su zaklade koje sluze obrazovanju i nauci (oko 30%) i socijalnoj zasti-
ti (oko 25%).

U drzavama ¢lanicama, pored zaklada koje sluze opstem dobru (najbroj-
nije), djeluju i zaklade u privatne svrhe (Austrija, Belgija, Bugarska, Kipar,
Danska, Estonija, Finska, Njemacka, Greka, Italija, Letonija, Malta, Ho-
landija, Svedska). Naravno ima i komercijalnih zaklada, mada su one do-
minantne u pravu SAD. Danska je npr. 1991. godine donijela Zakon o ko-
mercijalnim zakladama, $to je dalo povoda za osnivanje preko 1.300 takvih
zaklada (broj nekomercijalnih je mnogo veé¢i — oko 10.000).

Iz ovoga sumarnog pregleda normativnog uredenja zaklada u zemljama
¢lanicama Evropske unije, jasno je da dominira koncepcija o posebnom ure-
denju zaklada. Cini mi se da i pravo Crne Gore treba da pode tim putem,
uzimajudi u obzir tradiciju, obi¢aje, ubjedenja naroda u Crnoj Gori, njen
pravni i kulturoloski aspekt, kao i pravila uspjesnih legislacija u Evropi.

12.ZAKLJUCAK

U posljednih 130 godina, ustanova zaduzbine u Crnoj Gori je potpuni-
je uredivana u pet zakona, a to su: Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu
Crnu Goru (1888, 1898, 1913); Zakon o zaduzbinama Kraljevine Jugosla-
vije (1930); Zakon o zaduzbinama, fondacijama i fondovima (1985); Zakon
o nevladinim organizacijama (1999, izmjene i dopune 2002. i 2007. godi-
ne); Zakon o nevladinim organizacijama (2011, izmjene i dopune 2017).
Drugi zakoni su sporadi¢no uredivali ovu ustanovu, npr.: Zakon o Knja-
zevskoj vladi i Drzavnom savijetu (1902); Ustav pravoslavnih konzistorija
(1904); Ustav za Knjazevinu Crnu Goru (1905); Zakon o taksama (1912);
Zakon o nasljedivanju (2008); Zakon o povra¢aju oduzetih imovinskih pra-
va i obe$te¢enju (2004) i dr.

Radi izvr$enja tih zakona, u Crnoj Gori su donoseni brojni akti, od ko-
jih navodimo sljedece: Naredba knjaza Nikole o nepokretnim dobrima Ce-
tinjskog manastira i prihodima koje crkva moze da uziva (od 17/29. juna
1895. godine), Naredba Ministarstva unutra$njih djela Okruznom kapetanu
Bara o natinu uredenja opstinskih uprava (1895); Uredba o upravi imovi-
nom zaduzbina i vr$enju prava nadzora nad zaduzbinskim upravama (1925);
Pravilnik za primjenu zakona o zaduzbinama (1932) itd. Navedeni propisi
osvjetljavaju relativno $irok krug bitnih pitanja u pogledu zaduZbinarstva
i fondacija u Crnoj Gori, naro¢ito pravni, tradicijski i kulturoloski aspeke.
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Pored prava Crne Gore, u referatu je djelimi¢no ukazano i na nastanje
zakonodavstva u susjednim zemljama, kao i na primjere uspjesnih legisla-
tivnih ostvarenja u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Analiziranjem ovih pitanja dolazi se do zakljuc¢ka da u posljednjim dece-
nijama zaduzbinarstvo i filantropija uopste stagniraju u Crnoj Gori i da je
potrebno preduzeti, $to prije, legislativne, kulturoloske, populisticke i dru-
ge akcije kako bi se ono znatno unaprijedilo.

U referatu se podsje¢a na obavezu prema velikim i moralnim patriot-
skim primjerima — zaduzbinarima ili visokim dometima drustvene svije-
sti i najve¢ih drustvenih vrijednosti. Slavni primjeri ne smiju biti zanema-
rivani ili zaboravljeni.

Rezultati do kojih smo dosli opominju, podsti¢u i obavezuju sve rele-
vantne drustvene ¢inioce na akciju kako bi se priliéno u¢malo stanje u ovoj
oblasti znatno poboljsalo. Jedna od prvih akcija koja treba da uslijedi je le-
gislativne prirode. Po mom misljenju, Crna Gora treba da donese poseb-
ni zakon o zaduzbinama u kome ¢e se uvaziti tradicija, obicaji, ubjedenja i
druge specifi¢nosti Crne Gore, dovodedi ih u harmonican sklad sa uspjes-
nim legislativnim ostvarenjima u Evropi. Zar nas na to i na sli¢na ostvare-
nja stalno ne podsje¢a Valtazar Bogisi¢ i njegovo najbolje ostvarenje, car cr-
nogorskih zakona — Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru.

Zoran P. RASOVIC

ENDOWMENTS AND FONDATIONS IN THE LAW OF MONTENEGRO
— From the General Property Code for the Principality of Montenegro
to the Law on Non-Governmental Organizations —

Summary

The endowment is an institution which had been known in Montenegro even before
its legal instalment. For a long time it was present throughthe customs and considered as
particular moral and social value. Donors were blessed for their deeds and the exception-
ess of their examples was recognized. In the paper are pointed out the benefactors who
have attained highest human virtues, adding to them also the sweet fruits of the gener-
osity. The sentiment for the homeland showes also in this field. After all, it is indeed the
normal feeling of a man, practically equal to the sense of honor.

The first more comprehensive legal regulation in Montenegro was brought in the 11"
section of the Fifth part of the General Property Code for the Principality of Montene-
gro (art. 755-766). Foundations or permanent endowments in this Code are classifie-
das the non-personal possesors of goods. As independent possesors, they were recogni-
zed the right and capability to have their own property.
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By entering into force of the 1930 Law on endowments of the Kingdom of Yugosla-
via, the provisions on foundations (permanent endowments) of the General Property Co-
de of the Principality of Montenegro were abrogated. In the new Law, the endowments
are regulated within about thirty articles. The endowment in this Law is specified as an
institution by which a certain propertyis being attributed to some permanent purpose.

The abrogation of the 1930 Law on endowments of the Kingdom of Yugoslavia was
realized by the Law on insignificance of the legal regulations passed before 6 of April
1941 and during the time of enemy’s occupation in 1946.%° By this Law the legal regula-
tions (laws, bylaws, orders, rules of procedure etc.) that were in force, have lost all legal
validity as of 6™ of April 1941. The attribution of the endowment’ property to the state
was executed by the so-called revolutionary laws.

More exhaustive Law on the endowments, foundations and funds after the Second
World War in Montenegro was passed in 1985. The Law was valid for 14 years during
which period was not much applied. Its abrogation is executed by the 1999 Law on Non-
Governmental Organizations of Montenegro (with corrections and amendments to it of
2002 and 2007). Finally, the abrogation of this Law was executed by the Law on non-go-
vernmental organizations of 2011 (with corrections and amendments to it as of 2017).
By the newly enacted Law, the endowments and fondations have retained the status de-
fined by the previous Law on non-governmental organizations: both organizations were
classified as the non-governmental fondations for which applies the identical legal regime.

29 Sluzbeni list FNR]J, no. 86/1946 and 105/1947
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