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Sazetak: Za postizanje standarda odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine od klju¢nog
znacaja je postojanje odgovarajuce nacionalne organizacione i pravne osnove. Crna Gora je
1991. godine proglasena ekoloskom drzavom i od tada, a narocito u kontekstu pridruzenja
Evropskoj uniji, gradi mehanizme koji imaju za cilj da ovo jedinstveno ustavno opredjelje-
nje postane realnost. Ovaj separat, uz analizu dosadasnjeg uc¢inka, definise i klju¢ne izazove
u ovoj oblasti za bududi razvoj Crne Gore i njenu konkurentnost u XXI vijeku, prvenstveno
stavljajuci akcenat na pitanja integrisanja principa zastite Zivotne sredine u sektorske razvoj-
ne politike i unapredenja sprovodenja ve¢ postoje¢ih pravnih rjesenja.

Klju¢ne rijeci: odrzivi razvoj, zastita Zivotne sredine, institucionalna struktura, prav-
ni okvit, sprovodenje zakona, evropske integracije, integracija Zivotne sredine u sektorske po-
litike

Abstract: In order to achieve the sustainable development and environmental protecti-
on standards, the existence of adequate national organizational and legal basis is of key im-
portance. Montenegro proclaimed itself an ecological state in 1991, and has since, and in
particular in the context of accession to the European Union, been building mechanisms
aimed at making this unique constitutional commitment a reality. This study, along with
the analysis of the hitherto achievements, defines key challenges in this area for the futu-
re development of Montenegro and its competitiveness in the 21st century. These are, pri-
marily, focused on the issues of integrating environmental protection principles into secto-
ral development policies and improvements in the implementation of the already existing
legal solutions.
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2. 1. ZIVOTNA SREDINA I ODRZIVI RAZVO]J: VAZNOST
POTPROJEKTA

Odrzivi razvoj odrazava teznju drustava da na uravnotezen nacin dostignu svoje
pune potencijale i kapacitete, kako ekonomske i privredne tako i drustvene, uz pot-
puno integrisanje principa ocuvanja, po$tovanja i unapredenja zivotne sredine u svo-
je razvojne tokove. Ovo nacelo socijalno ravnopravnog ekonomskog sazivota sa pri-
rodom prisutno je u ljudskoj istoriji u odredenoj mjeri od samih njenih pocetaka, dok
se kroz vjekove koncept $irio i danas podrazumijeva sveobuhvatnost kako drustvenih
grupacija tako i geografskih predjela i podrucja.

Dvadeseti vijek bio je svjedok mnogim ekoloskim pokretima i promisljanjima o
teorijskim postavkama modernog ekonomskog sitema koji su u svojoj sustini imali
borbu za ,,odrzivost”. Ovaj period je, takode, bio obiljezen i stvaranjem jaza izmedu
dva razvojna nacela - s jedne strane, izdvojili su se oni koji su ekonomski rast vidjeli
kao jedini i osnovni preduslov osiguranju kvaliteta Zivota i, s druge strane, oni koji su
propagirali postavku da rast, sa svojim negativnim trendovima po okolinu, mora biti
zaustavljen da bi se uopste ocuvao zivot na planeti Zemlji. Ekolozi i ekoloski pokreti
koji su poceli da se javljaju u tom periodu pripadali su drugom taboru.

0d 1962. godine, kada Rachel Carson objavljuje ,,Tiho proljece”, po prvi put kroz
literaturu dostupno i $iroj populaciji, elaborira problem stetnog dejstva odredenih
antropogeno- proizvedenih materija (u tom slucaju specifi¢ne vrste pesticida) na zi-
votnu okolinu, pitanje nedjeljivog uzajamnog uticaja svih ¢inilaca ekosistema posta-
je jedno od klju¢nih nauc¢nih i politickih debata XX vijeka. Ova knjiga pokrece i pita-
nje transparentnosti i odgovornosti zagadivaca, odnosno prava javnosti da raspolaze
svim ¢injenicama o proizvodima koje koriste i obaveze proizvodaca da ove informa-
cije javno i vidno predstavi. Sest godina kasnije, 1968. godine, Garret Hardin u eseju
»Iragedija javnog” uvodi novu problematiku - da li je moguce beskonac¢no osigura-
ti kvalitet Zivota svakog pojedinca usljed stalnog rasta broja stanovnika i ogranic¢enih
resursa planete, koja je ,javna” i ,,zajednicka,” i samim tim o kojoj niko nije odgovo-
ran da se stara.’ Ovaj rad je, izazivaju¢i mnoge polemike, ostavio veliki trag na naci-
onalne politike, na dilemu o¢uvanja odnosno privatizacije javnih dobara - voda, ri-
ba koje se u njima nalaze, zemlji$ta, nacionalnih parkova, i za zivotnu sredinu i odr-
zivi razvoj jednog od klju¢nih pitanja — obaveze ,,zagadivaca da plati”, odnosno ne-
ophodnosti ra¢unanja $tete izazvane u zivotnoj sredini kao negativne eksternalnije.

Knjigom ,,Ogranicenje trenda rasta”, koju je u 1972. godini objavio Rimski klub,*
uz rast svjetske populacije, proizvodnju hrane i industrijalizaciju, zagadenje i gublje-

* Garet Hardin, The Tragedy of Commons, 1968, http://www.garretthardinsociety.org/
articles/art_tragedy_of_the_commons.html (21. 12. 2009).

* Rimski klub je globalna neprofitna i nezavisna organizacija, formirana u aprilu 1968.
godine, ¢ija je misija da ,,djeluje kao globalni katalist promjena kroz identifikaciju i anali-
zu klju¢nih problema sa kojima se ¢ovje¢anstvo suocava i kroz komunikaciju tih problema
najvaznijem dijelu javnosti i privatnih donosilaca odluka kao i generalnoj javnosti”. http://
www.clubofrome. org/eng/about/3/ (21. 12. 2009).
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nje odnosno osiromasenje baze resursa, postaju osnovne varijable daljih modela i pro-
jekcija dugoro¢nog nacina i sistema zivota na Zemlji. Iste godine, s obzirom na vaz-
nost koje su ove teme dobile medu $irom javnosti, Ujedinjene nacije odrzale su Kon-
ferenciju o ¢ovjekovoj zivotnoj sredini u Stokholmu, na kojoj su pitanja zastite i una-
predenja zivotne sredina po prvi put bila na agendi donosilaca odluka.

Kao rezultat ovih i brojnih drugih dogadaja 50-ih i 60-ih godina XX vijeka, stvo-
reni su temelji i za¢eci medunarodnog prava o zastiti zivotne sredine. U sistemu Uje-
dinjenih nacija stvara se specijalizovana agencija za zastitu Zivotne sredine - UNEP,
a u svijetu pocinju da se otvaraju nacionalne agencije za ovu oblast. Medutim, sami
nastanak termina odrzivi razvoj vezuje se tek za period kraja 80-ih godina proslog vi-
jeka, kada je, ponovo u okviru Ujedinjenih nacija, Brundtlandova komisija prezento-
vala svoj izvjestaj ,Nasa zajednicka buducnost.” Izvjestaj definise odrzivi razvoj kao
»razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice bez ugrozavanja mogucnosti sljede¢ih ge-
neracija da zadovolje svoje potrebe™. Kao takav, odrzivi razvoj podrazumijeva dva
klju¢na koncepta: ,,koncept potreba — narocito osnovnih potreba siromasnog svije-
ta,” za koji se propisuje da uvijek treba da uziva prioritet koji nadilazi sve druge i ,,ide-
ju ogranicenosti koju namece tehnologija i socijalna organizacija na kapacitet zivotne
sredine da zadovolji sadasnje i buduce potrebe™.

Najvaznije implikacije samog rada Komisije i ovog izvjestaja za svijet bile su ra-
zrjeSenje debate izmedu tabora za i protiv rasta i diferenciranje samog rasta u odnosu
na njegovu odrzivost. Sami Izvjestaj popularizovao je odrZivi razvoj kao termin i po-
sluzio kao priprema i momentum za Prvi svjetski samit o Zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju koji je odrzan u Rio de Zeneiru. U sljede¢im godinama, mnoge drzave, insti-
tucije, organizacije i grupe dale su svoje definicije odrzivog razvoja.

Jedna od cCesto citiranih prihvacenih definicija odrzivog razvoja je ona razvijena od
strane Hermana Daly-a, renomiranog profesora ekoloske ekonomije i analiti¢ara Svjet-
ske banke. Daly definise odrzivi razvoj kao ,,razvoj bez rasta nakon $to se iscrpe postoje-
¢i kapaciteti planete, gdje razvoj podrazumijeva kvalitativna poboljsanja, a rast kvanti-
tativna povecanja”’, odnosno rast koji ,,ogranic¢ava opseg ljudi (ili ekonomsku propust-
ljivost) na onaj koji je unutar postoje¢ih kapaciteta planete i osigurava da tehnoloski na-
predak dovodi do povecanja efikasnosti, a ne do povecanja propustljivosti™®. Za razliku
od ove definicije, koja se fokusira na raspolozive resurse, Forum za budu¢nost, nevladi-
na neprofitna globalna organizacija, koja je osnovana 1996. godine sa ciljem promoci-
je odrzivog razvoja, daje $iru definiciju odrzivog razvoja kao ,,dinami¢nog procesa koji

> Izvjestaj Svjetske komisije za zivotnu sredinu i razvoj, Nasa zajednicka buducnost (Our
Common Future), zaklju¢ak 2. poglavlja, http://www.un-documents. net/ocf-02.htm#I (21.
12.2009).

¢ Ibid.

” Herman Dali, Dalje od rasta (Beyond Growth), Prvo poglavlje, http://acratcliffe.free.fr/
sustainability/beyond%20growth.htm (21. 12. 2009).

8 Izvjestaj eksperta Ujedinjenih nacija Wil Day-a, Dodatna revizija Nacionalnog savjeta
za odrzivi razvoj Crne Gore i Kancelarije za odrZivi razvoj, razmatran kao pripremni materi-
jal za XIV sjednicu Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, 27. juna 2008. godine.
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omogucava svim ljudima da ostvare svoj potencijal i da unaprijede kvalitet svog Zivota na
nacine koji istovremeno tite i unapreduju sisteme za podrsku Zivotu na nasoj planeti™.

Iako se Brundtlandova deficija stalno nadograduje, osnovna nacela odrzivog ra-
zvoja razvijena za pojedinac¢na drustva medusobno su kompatibilna - podrazumi-
jevaju harmoniju ekonomskog rasta sa drustvenom jednakos¢u i ravnopravnoséu u
okvirima u kojima to ne ugrozava zivotnu sredinu i stabilnost postoje¢ih prirodnih
resursa. I pored toga $to su nacela i principi prihvaceni i usaglaseni i odrzivi razvoj se
nalazi na Celu prioriteta najvec¢ih i najznacajnih svjetskih drzava i institucija, i dalje
postoji veliki jaz izmedu usvojenih deklaracija i politika njihovog konkretnog spro-
vodenja na terenu. Ovo vazi kako na globalnom tako i na regionalnim i nacionalnim
nivoima, ukljucujuci i Crnu Goru.

Glavni problem u sprovodenju principa i standarda odrzivog razvoja je nepostoja-
nje politicke volje i spremnosti da se sprovedu konkretne mjere koje su neophodne za
njegovo postizanje. Odrzivi razvoj predstavlja dugorocni cilj i strateski pravac razvo-
ja drzave i drustva, ¢iji neizostavni dio je i medugeneracijska solidarnost. Aktivnosti
i mjere preduzete danas — u okviru trenutnog politickog mandata donosilaca odlu-
ka — imaju stvarne povratne koristi tek nakon izvjesnog vremena, a kratkoro¢no ce-
sto predstavljaju trosak. Kao rezultat, odrzivi razvoj najcesce ostaje samo deklarativ-
na posvecenost drustva, a ne stvarna primjena. Ovo je najbolje ilustrovano neuspje-
hom Samita o klimatskim promjenama, koje predstavljaju jedno od osnovnih pitanja
i izazova za odrzivi razvoj cjelokupne planete, koji je u decembru 2009. godine odr-
zan u Kopenhagenu i nije krunisan jasnim i ¢vrstim dogovorom i usaglagenim oba-
vezama za smanjenje CO, emisija.

Crna Gora je 1991. godine proglasena ekoloskom drzavnom, ¢ime je postala pr-
va zemlja na svijetu koja je svoje ekolosko opredjeljenje regulisala ustavno. Od tada,
koncept o¢uvanja Zivotne sredine, i od sredine prosle decenije promovisanje odrzi-
vog razvoja, predstavlja okosnicu strateskog razvoja Crne Gore. Imajuci sve ovo u vi-
du, ovaj rad ima za cilj da predstavi teorijsku i pravnu osnovu koncepta odrzivog ra-
zvoja — kako postoje¢e medunarodne tako i nacionalne principe sa akcentom na stu-
bu zivotne sredine, sa ciljem davanja pregleda trenutnog stanja odrzivosti razvoja Cr-
ne Gore i neophodnih koraka za dalji razvoj.

Pored Uvoda, koji daje opsti pregled koncepta odrzivog razvoja, njegovog znaca-
jaiizazova, rad sadrzi pet poglavlja. Prvo poglavlje daje prikaz vaznosti tema potpro-
jekta — odrzivog razvoja i zivotne sredine za Crnu Goru; drugo poglavlje predstavlja
relevantna medunarodna dokumenta odrzivog razvoja i njihovu relevantnost i pri-
mjenljivost na Crnu Goru, dok se tre¢e fokusira na nacionalni, institucionalni i prav-
ni okvir odrZzivog razvoja. Cetvrto poglavlje daje saZetu analizu trenutnog trenda ra-
zvoja Crne Gore u kontekstu postizanja i stvarne implementacije principa i standar-
da odrzivog razvoja. Peto — zavr$no poglavlje - sadrzi analizu izazova za bududi ra-
zvoj Crne Gore na bazama odrzivog razvoja i preporuke za njihovo prevazilazenje.

? Forum za buduénost (Forum for the Future), Sta je odrZivi razvoj (What is sustainable
development), http://www.forumforthefuture. org. uk/what-is-sd (22. 12. 2009).
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2.2.NAJVAZNIJA MEDPUNARODNA DOKUMENTA 1Z OBLASTI
ZIVOTNE SREDINE I ODRZIVOG RAZVOJA

2.2.1. GLOBALNI OKVIR

Nakon Izvjestaja Brundtlandove komisije, ¢ija je osnovna vaznost bila postavlja-
nje medunarodno prihvacene definicije odrzivog razvoja, prvi znacajni skup posve-
¢en ovim pitanjima bila je Konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvo-
ju, odrzana u junu 1992. godine. Zemaljski samit, naziv pod kojim je ova konferenci-
ja poznata, bio je najveci skup zemalja, kome su prisustvovale 172 zemlje, od ¢ega su
108 predstavljali $efovi drzava ili vlada, preko 2400 predstavnika nevladinog sekto-
rai17000 ljudi koji su ucestvovali na paralelnim forumima organizovanim u okviru
konferencije." Pored same veli¢ine ovog sastanka, $to je ¢ak i za UN samite do tada
bilo neoc¢ekivano i iznenadujuce, ove brojke ukazuju na vaznost koja je u tom trenut-
ku data temama Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Samit je izazvao i velika o¢ekivanja u smislu formiranja zvani¢nog svjetskog stava
i plana za sprovodenje principa zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Dva glavna
dokumenta koja su proistekla sa Samita — Deklaracija iz Rio de Zeneira i Agenda 21
- bile su upravo to - nac¢in da se reformise ekonomska razvojna filozofija i da se zau-
stavi uniStenje neobnovljivih i ograni¢enih prirodnih resursa i zagadenje zemlje. Na
ovom skupu usvojena je i Okvirna konvencija o klimatskim promjenama, Konvenci-
ja o bioloskoj raznovrsnosti i Deklaracija o Sumama, o kojima se detaljno govori u se-
paratima potprojekta koji se bave ovim konkretnim temama. Kao glavni mehanizam
monitoringa sprovodenja ovih principa, drzave su se usaglasile da uspostave Komisi-
ju za odrzivi razvoj u okviru Ujedinjenih nacija, koja na jednogodisnjim zasjedanji-
ma razmatra ostvareni progres, proizilazece probleme i izazove i preporucuje smjer-
nice za dalji razvoj i napredak. Ova komisija ¢e u maju ove godine zasjedati 18. put,
zapocinjuci dvogodisnji ciklus posvecen pitanjima transporta, rudarstva, hemikali-
ja, upravljanja otpadom i odrzive proizvodnja i potrosnje.

2.2.1.1. DOKUMENTA SA ZEMALJSKOG SAMITA U RIO DE ZENEIRU

Deklaracija o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju iz Rio de Zeneira, polazeéi od
stanovista integralnosti i meduzavisnosti Zemlje, kao jedan od glavnih ciljeva imala
je da uspostavi nova i ravnopravna globalna partnerstva medu zemljama, klju¢nim
segmentima drustava i medu ljudima kroz nove nivoe saradnje." Deklaracija ima
27 principa, koji predstavljaju osnov daljeg razvoja prava zivotne sredine i filozofije i
standarda odrzivog razvoja. Prava definisana ovom deklaracijom cesto se stavljaju u
kategoriju trece generacije osnovnih ljudskih prava. S obzirom na to da ovi principi

' Ujedinjene nacije, Samit Zemlje, osnovne informacije, http://www.un. org/geninfo/
bp/enviro.html (15. 12. 2009).

1 Konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini, Deklaracija iz Rio de Zaneira,
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.aspDocumentID=78&ArticleID=
1163 (15. 12. 2009).
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predstavljaju klju¢ne elemente svih nacionalnih platformi odrzivog razvoja, detaljno
su obradeni u daljem tekstu.

Prvi princip stavlja ¢ovjeka u srediste odrzivog razvoja i tezi obezbjedivanju zdra-
vog i produktivnog zZivota Covjeka u ravnotezi sa prirodom. Pravo svake zemlje da ko-
risti svoje resurse priznaje se Deklaracijom, ali se naglasava i odgovornost svake dr-
zave za sve aktivnosti, kako se ne bi ugrozile druge zemlje ili teritorije van njihovih
nacionalnih granica. Ravnopravnost izmedu razvojnih i ekoloskih potreba, i neizo-
stavnost zivotne sredine u modelima ekonomskog razvoja, postavljena je kao osno-
va odrzivog razvoja.

Deklaracija daje poseban status zemljama u razvoju, najmanje razvijenim i ze-
mljama koje su najvise ekoloski ugrozene, i stavlja suzbijanje siromastva na celo uslo-
va za dostizanje odrzivog razvoja. Klju¢ni princip (sedam) koji je osigurao da Dekla-
racija bude prihvacena od strane upravo zemalja u razvoju, koje smatraju da za prije-
tece stanje planete imaju skoro zanemarljivi dio krivice, je princip zajednicke, ali dife-
rencirane odgovornosti, po kome razvijene zemlje imaju obavezu da finansijski, tran-
sferom tehnologija i znanja i izgradnjom i jacanjem kapaciteta pruze pomo¢ zemlja-
ma u razvoju u naporima za ocuvanje nacionalnih i planetarnog ekoloskog balansa.
U ovoj borbi, Deklaracija poziva na neophodnost uces¢a svih zainteresovanih aktera
i na javnost i dostupnost informacija kako bi se povecala svijest gradana o ekoloskim
problemima i izazovima. Ravnopravno uce$ce Zena u ovim procesima je od sustin-
skog znacaja, kao i znanje i ucesce starosjedjelaca i domaceg stanovnistva.

U principu osam, Deklaracija ukazuje na neophodnost smanjenja i ukidanja neodr-
Zivih modela proizvodnje i potrosnje i promovisanja odgovarajucih demografskih poli-
tika, kako bi se dosegao odrzivi razvoj i povecao kvalitet Zivota za sve ljude. Naglaseno
je da pravo zivotne sredine mora postati integralni dio pravnog sistema svake drzave.

Princip predostroznosti sadrzan u principu petnaest, odnosno neodlaganja predu-
zimanja neophodnih mjera zastite, pa i u slucaju kada ta opasnost nije u cjelini nauc-
no dokazana, propisan je kao jedan od osnovnih postulata za sve zemlje, koliko je to
u njihovoj moguc¢nosti. Princip zagadivac placa je sljedeci princip Deklaracije, gdje se
drzave pozivaju da internalizuju ,,troskove” zagadenja odnosno unistenja Zivotne sre-
dine, tako da ih snosi onaj koji izaziva ekoloski stetne posljedice. Procjena uticaja na
Zivotnu sredinu preporucuje se kao nacionalni instrument za sve one aktivnosti koje
mogu proizvesti znacajne negativne uticaje na zivotnu sredinu. Konac¢no, Deklaraci-
ja poziva na solidarnost medu drzavama, postovanje medunarodnog prava, izbjega-
vanje konflikata, kao i medusobnu pomo¢ u vremenima nevolja, jer su ,,mir, razvoj i
zastita zivotne sredine medusobno zavisni i nedjeljivi.,,'”> Ovo se posebno odnosi na
odgovornost zemalja prema susjedima i pravovremeno obavjestavanje i aktivnosti za
sprecavanje prekograni¢nog negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

Agenda 21 je drugi klju¢ni dokument koji su potpisale sve u¢esnice Samita i pred-
stavlja konkretizaciju principa sadrzanih u Deklaraciji kroz plan i program za ostva-
renje odrzivog razvoja za 21. vijek (otuda ime dokumenta). Agenda 21 namijenjena je

12 Ibid.
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za sprovodenje kako na globalnom tako i na nacionalnom i lokalnom nivou i sadrzi
40 poglavlja podijeljenih u cetiri glavna dijela’:

- Socijalne i ekonomske dimenzije — sa poglavljima 2-8 o borbi protiv siromas-
tva, mijenjanju potro$ackih modela, populaciji i demografskoj dinamici, promoci-
ji zdravlja, odrzivih modela stanovanja i integrisanju zivotne sredine i razvoja u pro-
cese donosenja odluka;

- Oc¢uvanje i upravljanje resursima u sluzbi razvoja - koji sadrzi poglavlja 9-22 o
zastiti atmosfere, integrisanom pristupu u planiranju i upravljanju zemljisnim resur-
sima, borbi protiv dezertifikacije, zastiti veoma osjetljivih sredina, promociji poljo-
privrede i ruralnog razvoja, ocuvanju biodiverziteta, odrzivom upravljanju biotehno-
logijom, odrzivom upravljanju i zastiti mora i voda, kontrolisanju zagadenja i uprav-
ljanju svim vrstama otpada;

- Jacanje uloge vaznih drustvenih grupa - koji ukljucuje poglavlja 23-32 o pravima
Zena, djece i mladih, domaceg stanovnistva, nevladinih organizacija, podrsci inicijati-
vama lokalnih vlasti, biznisa i industrije, nau¢ne zajednice, poljoprivrednika i radnika;

- Nacini implementacije — sa akcentima na razvoj nauke, transfer tehnologije, obra-
zovanje, medunarodne institucije, pravne i finansijske mehanizme, kao i informisa-
nost javnosti i donosilaca odluka kroz poglavlja 33-40.

Ve¢ u samoj preambuli ovog dokumenta konstatuje se i upozorava da se ,,¢ovje-
¢anstvo nalazi na odlucujucoj tacki svoje istorije”, da je suoceno sa ,,nejednakostima
unutar i medu narodima, sa pove¢anjem siromastva, gladi, nepismenosti, bolesti i sa
kontinuiranim o$tecenjem ekositema od kojih zavisi nas dalji zivot™. Stoga, kljuc¢
uspjeha za ispunjenje principa iz Agende 21 i Deklaracije bila je kompletna transfor-
macija nacina zZivota, razmisljanja i stavova svakog drustva i pojedinca. Svi drugi ljud-
ski, materijalni i tehnoloski kapaciteti, kako je konstantovano, ve¢ postoje. Medutim,
2002. godine, deset godina nakon Rio de Zeneira, svijet je i dalje bio daleko od ispu-
njenja zadatih ciljeva. Kada su se zemlje koje su ucestvovale na originalnom samitu,
ponovo nasle na novom svjetskom samitu u Johanesburgu, nedostajalo je ¢vrsto uvje-
renje da ¢e se do¢i do promjena, koje je obiljezilo Rio.

2.2.1.2. DOKUMENTA SA SVJETSKOG SAMITA U JOHANESBURGU

Svjetski samit o odrZivom razvoju, organizovan takode u okvirima Ujedinjenih
nacija, odrzan je u Johanesburgu 2002. godine, i rezultirao je donosenjem i usvaja-
njem Deklaracije o odrzivom razvoju i Johanesburskog plana implementacije. Sami-
tu su prisustovali predstavnici 202 zemlje i Evropske unije, od ¢ega je uc¢estvovalo 100
$efova drzava i vlada. Na Samitu je uspostavljeno 220 globalnih partnerstava izme-
du razlic¢itih drustvenih struktura — nacionalnih vlada, lokalnih uprava, privrednog,
nauc¢nog i nevladinog sektora.

¥ Agenda 21, http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/index.shtml (15. 12. 2009).
4 Agenda 21, Preambula, http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l/res_agenda21_01. shtml
(15. 12. 2009).
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Deklaracija o odrZivom razvoju poziva na zajednicku odgovornost svih u procesu
osiguravanja da djeca danasnjice imaju $ansu da uzivaju u zdravoj i sigurnoj buduc-
nosti.'’’ Pored ponovljene posveéenosti principima ve¢ dogovorenim u Rio de Zenei-
ruiprethodno u Stokholmu, Johanesburska deklaracija nije donijela znacajne strates-
ke novine vezane za pravac razvoja. Medutim, ona ima veliki znacaj u konstatovanju
pogorsanja stanja zivotne sredine u proteklom periodu, sve vecoj izlozenosti planete
i svih drustava neodrzivim nac¢inima proizvodnje i potro$nje kao i pove¢anom broju
prirodnih katastrofa. Takode, pojac¢ano je bila izrazena i potreba i posvecenost pracenju
procesa sprovodenja dogovorenih principa, kroz redovni monitoring i izvjestavanje.

Hitnost pronalazenja odgovora je, takode, ociglednija u ovoj u odnosu na pret-
hodne deklaracije. U 2002. godini, kako pozitivne tako i negativne strane globaliza-
cije postale su vidljivije. Kao rezultat, Deklaracija navodi pove¢anu integrisanost trzi-
$ta, mobilnost stanovni$tva i znacajno povecanje investicija kao moguc¢nosti za Sirenje
tehnologija i znanja za postizanje odrzivog razvoja. Negativne strane globalizacije, od-
nosno neravnomjerno rasporedene koristi i Stete, naglagene su i trazila se ve¢a posve-
¢enost zemljama u razvoju koje snose najve¢i dio tereta pritiska na planetu i prirodne
resurse. Solidarnost i partnerstvo su jedne od klju¢nih rijeci Johanesburske deklaracije.

Deklaracija poziva na multilateralnost, medutim, ovaj koncept je ve¢ na samom
samitu bio ugrozen odlukom Amerike da ne ucestvuje i da se na nivou sekretara dr-
zave samo kratko pojavi na kraju samita. Sama deklaracija je na kraju predstavljena
kao izjava predsjedavajuceg, a ne svih zemalja ucesnica.

Johanesburski plan implementacije sadrzi jedanaest poglavlja koja reflektuju iden-
tifikovane prioritete:

- Eliminisanje siromastva;

— Promjena neodrzivih nacina potro$nje i proizvodnje;

- Ocuvanje i upravljanje prirodnim resursima kao baze ekonomskog i drustve-
nog razvoja;

— Odrzivi razvoj u globalizovanom svijetu;

- Odrzivi razvoj malih ostrvskih drzava u razvoju;

— Odrzivi razvoj za Afriku;

- Druge regionalne inicijative:

- Odrzivi razvoj u Juznoj Americi i Karibima,

- Odrzivi razvoj u Aziji i Pacifiku,

- Odrzivi razvoj u regionu zapadne Azije i

- Odrzivi razvoj u regionu Ekonomske komisije za Evropu;'®
- Sredstva implementacije i
- Institucionalni okvir za odrzivi razvoj.

15 Svjetski samit o odrzivom razvoju, Johanesburg 2002. godine, Johanesburski plan im-
plementacije, http://www.un-documents. net/jburgpln.htm (15. 12. 2009).
'* Crna Gora spada u zemlje koje pripadaju regionu Ekonomske komisije za Evropu.
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Vec sami nazivi poglavlja daju jasnu naznaku prioriteta definisanih Planom. Evi-
dentna je i razlika u odnosu na Agendu 21, jer Plan sadrzi konkretizaciju primjene
principa odrzivog razvoja na regionalnom i nacionalnom nivou. Kao najvaznije do-
stignuce Plana implementacije treba izdvojiti ¢injenicu da su u njemu definisani i slje-
dedi znacajni ciljevi za budu¢nost:"”

- Smanyjiti na pola broj ljudi koji nemaju pristup odgovarajucoj sanaciji do 2015.
godine.

- Smanjiti Stetan uticaj proizvodnje i upotrebe hemikalija na ljudsko zdravlje i zi-
votnu sredinu do 2020. godine.

— Zaustaviti nestajanje bioloske raznolikosti do 2010. godine, kao sto je to ranije
dogovoreno od strane potpisnica Konvencije o biodiverzitetu.

- Obustaviti propadanje ribljeg fonda i njegovo obnavljanje do odrzivog nivoa naj-
kasnije do 2015. godine.

— Zapoceti sprovodenje nacionalnih strategija odrzivog razvoja do 2015. godine.

Planom je usaglaseno zapocinjanje izrade desetogodisnjeg okvirnog programa za
odrzivu potrosnju i proizvodnju i izrazena posvecenost §to ve¢em iskorisé¢enju i upo-
trebi obnovljivih izvora energije (konkretan cilj nije bilo moguce usaglasiti). Plan je,
takode, definisao i konkretne aktivnosti za povecanje uloge trgovine u odrzivom ra-
zvoju i znacajno pozvao na jacanje posvecenosti drustvenoj odgovornosti preduzeca.

2.2.2. EVROPSKO USMJEREN]JE

Evropska unija i njene ¢lanice bile su jedne od glavnih aktera na svjetskim sami-
tima posvecenim Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju. Kao rezultat, ve¢ 1993. godi-
ne, EU je usvojila Peti akcioni plan za Zivotnu sredinu koji je odrazavao duh samita
u Rio de Zeneiru i sadrzao odrednice koje se ti¢u zajednicke odgovornosti i saradnje
svih zemalja, kao i potrebe ukljucivanja sto veceg broja drustvenih aktera u proces.
Usvajanje Agende 21 na Samitu imalo je velikog uticaja i odjeka na regione i gradove
u Evropi. Samo dvije godine nakon Samita, 90 predstavnika gradskih vlasti Evrope
potpisalo je Povelju evropskih gradova ka odrzZivosti, i zapocelo proces izrade i spro-
vodenja lokalnih agendi 21, koja danas okuplja preko 2000 gradova. Amsterdamski
ugovor, usvojen 1997. godine, koji je bio jedna od prekretnica u institucionalnom ja-
¢anju i gradenju Unije, u ¢lanu 6 po prvi put sadrzi odrednicu vezanu za ,,integrisa-
nje pitanja zivotne sredine u dizajniranje i sprovodenje razvojnih strategija klju¢nih
sektora™®. Amsterdamski ugovor, takode, uvodi termin odrzivog razvoja u pravo EU
i ukljucuje Deklaraciju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, koja postaje osnovna
odrednica u uspostavljanju kriterijuma za odobravanje projekata koji mogu imati ne-
gativne uticaje na Zivotnu sredinu.

17 Svjetski samit o odrzivom razvoju, Johanesburg 2002. godine, Johanesburski plan im-
plementacije, http://www.un-documents.net/jburgpln.htm (15. 12. 2009).

18 Amsterdamski ugovor Evropske unije, ¢lan 6 i Deklaracija o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, http://eur-lex. europa. eu/en/treaties/dat/11997 D/htm/11997 D.html (23. 12. 2010).
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U susret pripremama za Svjetski samit u Johanesburgu, Evropska unija je na Sa-
stanku ministara u Geteborgu 2001. godine usvojila prvi strateski dokument u obla-
sti odrzivog razvoja pod imenom OdrZiva Evropa za bolji svijet: evropska strategija
odrzivog razvoja. Strategija je kao prioritete, izmedu ostalih, izdvojila klimatske pro-
mjene, siromastvo i prijetnje za zdravlje. Medutim, s obzirom na nove izazove sa ko-
jima su Evropska unija i svijet poceli da se suoc¢avaju na pocetku novog milenijuma,
EU je u junu 2006. godine revidirala svoju Strategiju odrzivog razvoja. Revizija do-
kumenta je bila motivisana i prosirenjem EU iz maja 2004. godine i budu¢im plani-
ranim prosirenjima. Novim dokumentom pojacana je interna organizacija u oblasti
odrzivog razvoja unutar EU, uspostavljeni su jasni prioriteti Unije za naredni peri-
od i data je dugoroc¢na razvojna vizija, ali i kratkoro¢niji planovi za rjesavanja izazo-
va odrzivog razvoja.

Inovirana Evropska strategija odrzivog razvoja ima opsti cilj da ,,identifikuje i ra-
zvije aktivnosti koje ¢e omoguditi EU da ostvari kontinuirani napredak kvaliteta zi-
vota kako za sadasnje tako i za buduce generacije, kroz stvaranje odrzivih zajednica
koje imaju kapaciteta da upravljaju i koriste resurse na efikasan nacin i da pojacaju po-
tencijal ekonomije za ekoloske i socijalne inovacije, osiguravajuci na taj nacin prospe-
ritet, zastitu zivotne sredine i socijalnu koheziju™. Strategija definise sljedece vodece
principe za ispunjenje ovog cilja: promovisanje i zastita osnovnih prava, solidarnost
medu i unutar generacija, otvoreno i demokratsko drustvo, uklju¢enje gradana, uklju-
¢enje privrednih i socijalnih partnera, koherentnost politika i upravljanja, integraci-
ja politika, kori$¢enje najbolje dostupnih znanja, princip predostroznosti i odredni-
ca da zagadivac treba da plati.*

Strategija identifikuje Sest izazova i Cetiri preklapajuce teme. Izazovi, koji su or-
ganizovani po hijerarhiji njihove vaznosti, su*:

- Klimatske promjene i ¢ista energija;

- Odrzivi transport;

- Odrziva potrosnja i proizvodnja;

— Ocuvanje i upravljanje prirodnim resursima;

- Javno zdravlje;

- Socijalna inkluzija, demografija, migracije;

- Globalno siromastvo i izazovi odrzivog razvoja.

Preklapajuce teme koje se prozimaju kroz sve izazove i predstavljaju integralne ele-
mente i komponente sprovodenja ciljeva definisanih za svakih od njih su*:

- Obrazovanje i obuka;

- Istrazivanje i razvoj;

— Finansijski i ekonomski instrumenti;

- Komunikacija, mobilizacija aktera i umnozavanje uspjeha.

19 Strategija odrZivog razvoja Evropske unije, strana 3 stavka 5, http://register. consilium.
europa. eu/pdf/en/06/st 10/st 10917. en 06. pdf (23. 12. 2010).

20 Ibid, str. 4-5.

2! Ibid.

2 Ibid.



Organizaciona i pravna osnova 31

Evropska strategija odrzivog razvoja ne predstavlja obavezujuc¢i dokument EU ka-
ko za ¢lanice tako i za potencijalne zemlje kandidate, kao $to je Crna Gora. Odredni-
ce Strategije predstavljaju preporuke za ove zemlje, sa tendencijom da ¢e uskoro i oba-
veze vezane za odrzivi razvoj postati dio acquis communitaire-a. Preporuka Strategi-
je je da svaka od zemalja ¢lanica izradi svoje — nacionalne - strategije odrzivog razvo-
ja ili one koje su ve¢ donesene usaglasi sa novim odrednicama EU strategije. Medu-
tim, s obzirom na to da Evropska strategija odrzivog razvoja nema pravnu tezinu di-
rektive ili regulative, uspjeh i stepen njenog sprovodenja na nacionalnom nivou nije-
su uniformni i ujednaceni.

Krajem 2007. godine, Evropska unija objavila je Prvi izvjestaj o sprovodenju Evrop-
ske strategije odrZivog razvoja na nacionalnom nivou. Brojni problemi u implementaciji
Strategije su identifikovani ovim dokumentom. Konstatovano je da odrzivi razvoj ni-
je dovoljno integrisan u ostale politike kako na evropskom tako i na nacionalnom ni-
vou, kao i da ne postoje odgovarajuci indikatori kojima bi se pratilo njegovo sprovo-
denje. Jedan od zakljucaka je da ne postoji dovoljna koordinacija zemalja ¢lanica oko
globalnih izazova kao $to su globalno siromastvo i odrzivi razvoj. Odrzivi razvoj, ta-
kode, kao koncept nije dovoljno zastupljen u javnosti, koja ne posjeduje dovoljnu svi-
jest o problemima i izazovima u ovoj oblasti. Kao jedan od glavnih problema izdvo-
jen je nedostatak integrisanog znanja i pristupa rjeSavanjima problema, oblast u kojoj
je Njemacka lider i predstavlja jedan od izuzetaka. Kona¢no, zaklju¢eno je da ne po-
stoji dovoljna transparentnost oko upotrebe finansijskih i ekonomskih instrumenata
za promociju odrzivog razvoja.”

Inoviranom Strategijom predvideno je da ¢e EU najkasnije do 2011. godine za-
poceti proces sveuobuhvatne revizije samog teksta i odrednica Strategije. Medutim,
nakon snaznog negativnog uticaja svjetske ekonomske i finansijske krize i kao odgo-
vor na zahtjev Savjeta EU da se Drugi progres izvjestaj o sprovodenju Strategije izra-
di do sredine 2009. godine, Evropska komisija je u junu 2009. godine donijela doku-
ment Integrisanje odrzivog razvoja u politike EU - Revizija Strategije odrzivog razvo-
ja Evropske unije 2009. godine. Dokumentom se konstatuju pozitivne strane ostvare-
nog progresa, kao $to je integrisanje prinicipa odrzivog razvoja u politike EU u obla-
sti klimatskih promjena i energetike i donoSenje nacionalnih strategija odrzivog ra-
zvoja zemalja ¢lanica Unije koje su usaglagene sa Evropskom strategijom.** Medutim,
nagladen je nastavak negativnih i neodrzivih trendova u oblasti zivotne sredine, regi-
onalno razvnomjernog ekonomskog razvoja i socijalne kohezije.

Zaklju¢ak dokumenta je da je neophodno nastaviti proces integrisanja principa
odrzivog razvoja i u ostale politike. U §to kracem periodu, takode, treba da se ostvari
sinergija sa Lisabonskom strategijom rasta i zaposlenja, kao osnovne razvojne politi-
ke EU, za ¢im je narocito naglagena potreba u odnosu na efekte finansijske i ekonom-
ske svjetske krize. Za naredni period identifikovane su nove teme, koje treba uvrsti-

2 Prvi izvjestaj o sprovodenju Evropske strategije odrZivog razvoja na nacionalnom ni-
vou, http://ec.europa.eu/sustainable/docs/com_2007_642_en.pdf (23. 12. 2009).
24 Ibid., str. 3.
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ti u liste prioriteta EU, kao $to su energetska bezbjednost, adaptacija klimatskim pro-
mjenama, bezbjednost hrane, kori§¢enje zemlje, odrzivost javnih finansija i eksterne
dimenzije odrzvog razvoja (narocito u oblasti sprovodenja Milenijumskih razvojnih
ciljeva). Glavna poruka dokumenta je da rano preduzimanje akcija donosi vise i brze
koristi koje kostaju manje nego ako se reaguje kasnije.

2.2.3. MEDITERANSKE ODREDNICE

S obzirom na svoj geografski polozaj, za Crnu Goru su od posebnog znacaja, po-
red usmjerenja Evropske unije, bile i zajednicke aktivnosti zemalja regiona Meditera-
na u oblasti odrzivog razvoja. Tri godine nakon odrzavanje Stokholmske konferencije
o zadtiti Zivotne sredine, na kojoj je stvoren UNEP - 1972. godine, 16 zemalja Medite-
rana i Evropska unija usvojile su Mediteranski akcioni plan (MAP) u cilju ostvariva-
nja $to vece sinergije i koordinacije izmedu politika i strategija pojedina¢nih zemalja
mediteranskog regiona. Godinu dana kasnije (1976), iste zemlje potpisale su Konven-
ciju o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja kao osnovnu okosni-
cu regionalne saradnje — Barselonsku konvenciju.

Iako je fokus djelovanja mediteranskih zemalja bio na zastiti mora od zagadenja,
s obzirom na njihove geografske, klimatske i prirodne sli¢nosti, saradnja je postepe-
no prerastala u generalnu koordinaciju razvojnih politika i identifikovanja najboljih
izbora prilikom raspodjele i upotrebe prirodnih i drugih resursa. Nakon konferenci-
je odrzane u Rio de Zeneiru, kao rezultat obnavljanja momentuma saradnje u obla-
sti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, sredinom devedesetih godina ovaj ka-
nal saradnje je obnovljen i zapocela je nova, druga faza MAP-a, pod nazivom Akcioni
plan za zastitu morske sredine i odrZivi razvoj u priobalnim podrucjima Mediterana.”
Danas UNEP/MAP okuplja 21 zemlju i Evropsku uniju, medu kojima se od 2003. go-
dine nalazi i Crna Gora.

U cilju ja¢anja saradnje u novoj razvojnoj fazi MAP-a i efikasnijeg sprovodenja
odluka iz Rio de Zeniera na globalnom, regionalnom i lokalnom nivou, 1996. godine
stvorena je Mediteranska komisija za odrzivi razvoj. Komisija se bavi analizom glav-
nih izazova za region Mediterana i davanjem predloga i preporuka zemljama potpi-
snicima za njihovo §to uspjesnije rjesavanje. Komisija je bila jedan od glavnih aktera
u donosenju Mediteranske strategije odrzivog razvoja (MSOR), koju su drzave ¢lani-
ce usvojile 2005. godine.

Mediteranska strategija odrZivog razvoja daje dugoro¢nu viziju Mediterana kao
politicki stabilnog, prosperitetnog regiona u kome vlada mir, u kome se ravnomjerno

» Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu, Mediteranski akcioni plan za Barselon-
sku konvenciju, http://www.unepmap. org/index. php?module=content 2&catid=001001002
(22.12.2009).
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i zajednicki razvijaju juzni i sjeverni regioni i u kome postoji sadejstvo izmedu efika-
snosti upravljanja u oblasti Zivotne sredine, razvoja i ekonomije.*

Cetiri glavna cilja MSOR-a su”’:

— doprinos ekonomskom razvoju kroz unapredenje dobara specifi¢nih za Medi-
teran;

- smanjenje socijalnih razlika kroz implementaciju Milenijumskih ciljeva i jaca-
nje kulturnih identiteta;

- osiguravanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i mijenjanje neodrzivih
nacina proizvodnje i potros$nje;

- unapredenje upravljanja na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou.

Mediteranska strategija odrzivog razvoja definiSe sedam osnovnih - prioritetnih
oblasti djelovanja:

- bolje upravljanje traznjom za vodom i vodnim resursima;

- poboljsano racionalno kori$¢enje energije, povecano kori$cenje energije iz obnov-
ljivih izvora i ublazavanje klimatskih promjena odnosno prilagodavanje promjenama;

- odgovarajuce upravljanje u saobracaju radi odrzivog protoka (pokretljivosti)
ljudi i roba;

— odrzivi turizam kao vodeéi ekonomski sektor;

— odrziva poljoprivreda i ruralni razvoj;

- odrzivi urbani razvoj;

- odrzivo upravljanje morem, obalnim podrucjima i morskim resursima.

Strategija, takode, definise i nacine za implementaciju ovih principa, koji se pr-
venstveno odnose na integrisanje prioriteta, definisanih na regionalnom nivou, u na-
cionalne politike odrzivog razvoja. U tom cilju, UNEP/MAP je finansirao izradu na-
cionalnih strategija odrzivog razvoja osam zemalja regiona, od kojih je Crna Gora bi-
la jedan od prvih koja je pristupila ovom procesu. Kao rezultat, crnogorska strategija
odrzivog razvoja je u potpunosti usaglasena sa odrednicama Mediteranske strategije
odrzivog razvoja. Naglasak Mediteranske strategije je da se definisani ciljevi i priorite-
ti mogu jedino dostic¢i kroz aktivno angazovanje svih zainteresovanih strana u drus-
tvima i stvaranje dugorocnih partnerstava, $to su bile i osnovne vodilje za proces izra-
de Nacionalne strategije odrzivog razvoja, o kojoj ¢e biti rijeci u sljede¢em poglavlju.

2.3. NACIONALNE POSTAVKE

Crna Gora je u posljednje dvije decenije donijela niz deklaracija, politika, strategi-
jaizakona kojima se reguli$u pitanja po$tovanja, ocuvanja i unapredenja zivotne sre-
dine i, u skorijem razvoju Crne Gore, na principima i standardima odrzivog razvoja.
Nakon 2002. godine stvorene su i institucije koje su za cilj prvenstveno imale bavlje-
nje politikom odrzivog razvoja i koordinaciju razli¢itih drustvenih aktera koji se bave

¢ Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu - Mediteranski akcioni plan, Medite-
ranska strategija odrzivog razvoja — okvir za ekolosku odrZivost i zajednicki prosperitet, str.
6-8, http://195.97.36.231/dbases/acrobatfiles/051G16_7_eng.pdf (22.12.2009).

77 Ibid.
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specifiécnim temama u okviru ovog koncepta. Nacionalno zakonodavstvo iz oblasti zi-
votne sredine ¢ini potporu i daje temelje funkcionisanju i razvoju politike odrzivosti.
U ovom poglavlju bic¢e analizirana najvaznija strateska dokumenta Zivotne sre-
dine i odrzivog razvoja Crne Gore i dat analiticki osvrt na nacionalne institucional-
ne kapacite u ovoj oblasti.
N. B. Osvrt i analize pojedinacnih zakonodavnih i pravnih rjesenja u oblasti Zivot-
ne sredine sadrzani su u specijalizovanim separatima ovog potprojekta.

2.3.1. STRATESKA DOKUMENTA
2.3.1.1. ZACECI EKOLOSKE DRZAVE

Svijest i razmisljanja o vaznosti ocuvanja prirode i prirodnih resursa razvijena je
u Crnoj Gori i prije nego §to je odrzivi razvoj postao svjetski usaglasena razvojna filo-
zofija. Kao rezultat fizickih i geografskih bogatstava, ali i sve veceg narusavanja priro-
de, Skupstina Crne Gore je 20. septembra 1991. godine usvojila Deklaraciju o ekoloskoj
drzavi Crnoj Gori. Deklaracija je bila motivisana svjesnos¢u ,,da je zbog ugrozavanja
prirode, zastita identiteta na kome zivimo i djelujemo postala [...] neodlozan i pravo-
vremen posao”®. Deklaracijom se poziva na ,mudrost [svih ljudi] da sprijece ekolos-
ku katastrofu koja nam prijeti”, $to oslikava tadasnju strateSku posvecenost drustva
da dugoro¢ni razvoj Crne Gore pociva na principima odrzivog razvoja.

Deklaracija je, nazalost, donesena u vrijeme pocetka nasilne dezintegracije Soci-
jalisticke Federativne Republike Jugoslavije. U ovom kontekstu, sami tekst Deklara-
cije, u najvecoj mjeri, predstavlja apel na ekolosko jedinstvo crnogorskog multietnic-
kog stanovnistva u vrijeme socijalnog i politickog kolapsa zajednicke drzave. Dekla-
racije je stavila ,interese” Zivotne sredine i prirode iznad li¢nih i grupnih interesa ra-
zlic¢itih naroda Crne Gore, prihvatajuci da ,,nijedna razlika [medu narodima] nije to-
liko velika koliko su velike promjene kojima je izloZeno nase prirodno okruzenje, i da
bez obzira na [...] nacionalna, vjerska, politicka i druga ubjedenja i osje¢anja, znamo
i prihvatamo da su dostojanstvo i svetinja ljudskog bi¢a organski povezane sa sveti-
njom i ¢istotom prirode™”.

Ova posvecenost ocuvanju zivotne sredine potvrdena je godinu dana kasnije u
Ustavu Republike Crne Gore, koji je definisao Crnu Goru kao ,,demokratsku, soci-
jalnu i ekolosku drzavu” i propisao pravo na zdravu zivotnu sredinu, blagovremeno
i potpuno obavjestavanje o njenom stanju, ali i obavezu da je stite i unapreduju’® kao
ustavne principe za sve gradane. Deklaracija iz 1991. godine i odrednice Ustava iz
1992. godine ponudili su novu viziju i razvojne ciljeve za crnogorsku drzavu i grada-
ne. Nazalost, medunarodne okolnosti promijenile su se ubrzo nakon ovih deklaracija.
Izbijanjem rata u Bosni i Hercegovini, Crna Gora, jedina biv$a jugoslovenska republi-
ka koja je ostala u uniji sa Srbijom, suo¢ila se sa medunarodnim sankcijama. Kao re-

28 Skupstina Crne Gore, Deklaracija o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori, ,Sluzbeni list RCG”,
br. 39/91.

» Ibid.

30 Ustav Republike Crne Gore, ¢lanovi 11 19, ,,Sluzbeni list RCG”, br. 48/92.
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zultat konflikta i nemira devedesetih godina, pogorsanja zivotnih standarda, politic-
ke i ekonomske nestabilnosti i degradacije drustvenih vrijednosti, sa izuzetkom do-
nos$enja Zakona o zivotnoj sredini iz 1996. godine, ideja ekoloske drzave stavljena je u
drugi plan sve do zavrsetka prve faze tranzicionog perioda i u¢vréc¢ivanja Crne Gore
na putu integracija u evroatlanske tokove poc¢etkom 2000-ih.

2.3.1.2. KONKRETIZACIJA PRINCIPA I POSTULATA EKOLOSKE DRZAVE

Sa normalizacijom situacije na Balkanu i Crna Gora se vratila zapocetim razvoj-
nim tokovima, ukljucujuci i posvecenost zastiti zZivotne sredine. Najznacajniji doku-
ment pocetka novog milenijuma u ovoj oblasti bio je strateski dokument Pravci ra-
zvoja Crne Gore ekoloske drZave, usvojen septembra 2001. godine, koji je predstavljao
konkretizaciju politicke vizije razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave sadrzane u De-
klaraciji koja je usvojena deset godina ranije.

Pravci razvoja Crne Gore ekoloske drzave baziraju se na principima ,,privredivanja
putem stvorenih vrijednosti; maksimalne zastite prirode nau¢nim pristupom,; kvalite-
ta zivota baziranog na tradicionalno humanim vrijednostima stanovnika Crne Gore
i kontinualne promjene nacina privredivanja i potro$nje”™. Ovaj dokument posma-
tra razvoj Crne Gore u kontekstu globalnih procesa i tokova u oblasti zastite Zivot-
ne sredine i odrzivog razvoja, a narocito regiona Mediterana. Jedan od najznacajnijh
karakteristika ovog dokumenta je da se njime defini$u osnove crnogorske vizije odr-
zivog razvoja. Pored definisanja opredjeljenja Crne Gore u odnosu na socijalni, eko-
nomski i ekoloski segment, kao tri osnova stuba odrzivog razvoja dokument identi-
fikuje izazov i neophodnost tehnoloskog razvoja Crne Gore u svim oblasti, a naro-
¢ito unapredenje tehnoloskih sistema i tehnologija u industriji, saobracaju, poljopri-
vredi i zastiti Zivotne sredine. Ovaj dokument, takode, poziva i na medugeneracijski
konsenzus, i stoga se moze smatrati pretecom Nacionalne strategije odrzivog razvoja.

Medutim, iako su Pravci razvoja Crne Gore ekoloske drzave pruzili relativno kon-
kretnu viziju i postavke ekoloski baziranog razvoja Crne Gore, usvajanje ovog doku-
menta nije proizvelo trenutne rezultate s obzirom na to da je doslo u vrijeme ‘ekolos-
kog umora’ i nove kompleksne politicko-ekonomske i regionalno-bezbjednosne situ-
acije u tadasnjoj Jugoslaviji. Njegovo donosenje, s druge strane, pruzilo je osnov za in-
stitucionalne i zakonske promjene i novi momentum u oblasti zastite Zivotne sredine
i odrzivog razvoja, koji je poc¢eo 2005. godine.

Godinu prije sticanja nezavisnosti, Crna Gora usvojila je set klju¢nih strateskih do-
kumenata u oblasti zivotne sredine i zastiti prirode, kao §to su Zakon o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (IPPC) i Zakon o strateskoj procje-
ni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) i o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), koji
predstavljaju klju¢ne instrumente horizontalne politike. Zakoni o SEA i EIA stupili su
na snagu 1. januara 2008. godine, dok je IPPC zakon stupio na snagu godinu kasnije.

' Ministarstvo turizma, Projekat Pravci razvoja ekoloske drzave www.mte. gov. me/vi-
jesti. php?akcija=vijesti&id=17711 (13. 11. 2009).



36 Ljubisa Perovi¢, Bosiljka Vukovi¢

Nakon obnavljanja drzavnosti, Crna Gora je redefinisanala svoje strateske priorite-
te, teznje i postulate razvoja. U aprilu 2007. godine, Vlada je usvojila Nacionalnu stra-
tegiju odrzivog razvoja Crne Gore, koja je detaljno analizirana u narednom segmentu
ovog poglavlja, dok je u oktobru 2007. godine usvojen prvi Ustav nezavisne Crne Gore.

Ustav Crne Gore, kako u samoj svojoj preambuli tako i u konkretnim ¢lanovi-
ma, sadrzi odredbe o posvecenosti Crne Gore zastiti Zivotne sredine i razvoju bazi-
ranom na principima odrzivosti.*> U preambuli se navodi da se Ustav Crne Gore, po-
red opredjeljenja gradana da zive u drzavi koja se bazira na slobodi, miru, toleraniciji,
postovanju ljudskih prava i sloboda, multikulturalnosti, demokratiji i vladavini pra-
va, donosi i na osnovu ,uvjerenja da je drzava odgovorna za ocuvanje prirode, zdrave
Zivotne sredine, odrZivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih podrucja i uspo-
stavljanja socijalne pravde™®. Ovo predstavlja jasnu odrednicu Crne Gore da je zasti-
ta Zivotne sredine integralni dio njenog buduéeg odrzivog razvoja. Clan 1 Ustava po-
tvrduje odrednicu iz Ustava iz 1992. godine i odreduje Crnu Goru kao ,,gradansku,
demokratsku, ekolosku i drzavu socijalne pravde, zasnovanu na vladavini prava™*.

U domenu zastite i o¢uvanja Zivotne sredine, Ustav ¢lanom 23 Zivotna sredina pro-
pisuje da ,,svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu [...], na blagovremeno i potpu-
no obavjestavanje o stanju zivotne sredine, na mogucnost uticaja prilikom odlu¢ivanja
o pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava, [kao i da je]
svako, a posebno drzava, obavezan da ¢uva i unapreduje Zivotnu sredinu™. Clan 78
Zastita prirodne i kulturne bastine odreduje da je svako duzan da ¢uva prirodnu i kul-
turnu bastinu od opsteg interesa, kao i da drzava §titi prirodnu i kulturnu bastinu. Sa
druge strane, stavom 2 ¢lana 59, kojim se jemc¢i sloboda preduzetnistva, ostavlja se mo-
guc¢nost da se ova sloboda ogranici ukoliko je to, izmedu ostalih razloga, ,neophodno
radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine, prirodnih bogatstava i kulturne bastine™*.

Pored ovih konkretnih odrednica vezanih za zastitu Zivotne sredine, Ustav Crne
Gore sadrzi i skup odredaba koje se odnose na $ire principe odrzivog razvoja u oblasti
interakcije pojedinih sektora i stubova odrzivog razvoja. U tom kontekstu, Crna Gora
se ¢lanom 140 Ekonomski prostor i jednakost jasno obavezuje na podsticanje ,,ravno-
mjernog ekonomskog razvoja svih njenih podrucja™, sto predstavlja jedan od osnov-
nih principa odrzivog razvoja. Dodatno, ¢lan 70 Ustava, koji se eksplicitno bavi pita-
njima zastite potrosaca, propisujuci zabranu svih radnji ,,kojima se narusava zdravlje,
bezbjednost i privatnost potrosaca.”*®

U 2008. godini, usvojen je Zakon o zastiti prirode i Zakon o Zivotnoj sredini, u ko-
jima se pravno definis$u koncepti ,,zagadivac placa” i ,,korisnik pla¢a” kao i princip
predostroznosti. Klju¢no, u Zakonu o zZivotnoj sredini definisani su i predvideni me-

32 Ustav Crne Gore, ,Sluzbeni list CG”, br. 01/07.
3 Ibid.
3 Tbhid.
3 Ibid.
3 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid.
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hanizmi za sprovodenje ovih mjera i principa, kao i pravne sankcije za njihovo ne-
izvrienje. Ovo predstavlja po prvi put jasno zakonsko definisanje globalno usaglase-
nih principa koji su jo$ 1992. godine usvojeni u okviru Deklaracije o Zivotnoj sredini
i razvoju iz Rio de Zaneira. Sam Zakon ukljucuje i ostale principe odrzivog razvoja, i
sa sadrzinske strane usaglasen je sa medunarodnim i EU odredbama, ¢ije se detaljne
analize nalaze u separatu Zivotna sredina ovog potprojekta. U procesu evropskih in-
tegracija Crna Gora je u maju 2008. godine usvojila Nacionalni program za integraci-
je sa jasno naznac¢enim rokovima za ostvarenje reformi i ja¢anje kako administrativ-
nih tako i zakonskih kapaciteta, ukljucujuci i oblast zivotne sredine.

S obzirom na to da sada ima dobru polaznu zakonsku osnovu, Crna Gora mora
osigurati dosljedno i efikasno sprovodenje ovih zakona, $to predstavlja najve¢i iza-
zov za njen bududi odrzivi razvoj. Od usvajanja ovih zakona proslo je relativno ma-
lo vremena, tako da se jo$ uvijek ne moze dati procjena efektivnosti definisanih za-
konskih rjeSenja. Ono $to je ve¢ sada evidentno je da ¢e uspjesnost njihovog sprovo-
denja zavisiti od jacanja sveukupnog pravnog sistema Crne Gore, opsteg nastavka re-
formskih tokova i politicke volje da se ovi procesi podrze i dobiju prioritetno mjesto.

2.3.1.3. ISPUNJAVANJE MEDUNARODNIH OBAVEZA

Crna Gora u periodu nakon 2000. godine, a narocito 2002, kao jasnu odrednicu
svog razvoja ima evropske i medunarodne integracije, koje pored ispunjenja kriteri-
juma Evropske unije podrazumijevaju i usvajanje i potpuno postovanje globalno usa-
glasenih principa i brojnih konvencija i protokola. Za ovo je, pored potpisivanja i rati-
fikovanja, neophodna i transpozicija preuzetih obaveza u nacionalno zakonodavstvo.

Crna Gora je do decembra 2009. godine od ukupno 56 ratifikovala 42 konvenci-
je i protokole. Od toga, sukcesijom je preuzeto 26 (Tabela 2. 1), dok je 16 konvencija i
protokola Crna Gora ratifikovala nakon sticanja nezavisnosti (Tabela 2. 2). Za osam
konvencija ratifikacija je u pripremi ili se o¢ekuje ubrzo (tekstualni okvir 1), isto ko-
liko ima i onih kovencija za koje Crna Gora jo$ uvijek nije otpocela proces ratifikaci-
je (tekstualni okvir 2).

Tekstualni okvir 1 - Crna Gora je u procesu ratifikacije sljedec¢ih konvencija i
protokola:

- Protokol o teSkim metalima (Aarhus, 1998)

— Protokol o acidifikaciji, eutrofikaciji i prizemnom ozonu

— Protokol o postojanim organskim zagadivacima

- Stokholmska konvencija o postojanim organskim zagadivac¢ima

- Kijevski protokol o registru ispustanja i prekograni¢nom transportu zagadenih
materija (PRTR)

- Amandman na Bazelsku konvenciju o kontroli kretanja opasnog otpada i njiho-
vog odlaganja, Zeneva, 22. septembar, 1995.

- Konvencija o zastiti i kori$¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera
(Helsinska konvencija)

- Medunarodna konvencija o spre¢avanju akata nuklearnog terorizma
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Tabela 2. 1: Ratifikovane medunarodne konvencije, protokoli - preuzete sukcesijom

Konvencija o bioloskoj
raznovrsnosti

Amandman Montrealski
protokol o supstancama
koje o$te¢uju ozonski
omotac, London, 29. jun
1990.

Konvencija o ranom
obavjestavanju o
nukleranim nesre¢ama

Kartagena Protokol o
bioloskoj raznovrsnosti

Amandman Montrealski
protokol o supstancama
koje o$te¢uju ozonski
omotac, Kopenhagen, 25.
novembar 1992.

Konvencija o pruzanju
pomodi u slucaju
nuklearnog incidenta ili
radioloske opasnosti

Konvencija o ocuvanju
migratornih vrsta
divljih Zivotinja (Bonska
konvencija)

Amandman Montrealski
protokol o supstancama
koje o$te¢uju ozonski
omotac, Montreal, 17.
septembar 1997.

Sporazum o privilegijama i
imunitetima Medunarodne
agencije za atomsku
energiju, obavjestavanju o
nuklearnim nesre¢ama

Konvencija o vlaznim
podrué¢jima (Ramsar
konvencija)

Amandman Montrealski
protokol o supstancama
koje o$te¢uju ozonski
omotac, Peking, 3. decembar
1999

Ugovor o sveobuhvatnoj
zabrani nuklearnih proba sa
Protokolom

Konvencija o zastiti svjetske
kulturne i prirodne bastine

Konvencija o
prekograni¢nom zagadenju
vazduha na velikim
udaljenostima (CLRTAP)

Ugovor o zabrani
eksperimenata sa
nuklearnim oruzjem u
atmosferi, kosmosu i pod
vodom

Konvencija o
medunarodnom prometu
ugrozenih vrsta divlje flore i
faune (CITES Konvencija)

Protokol o dugoro¢nom
finansiranju programa
saradnje za pracenje i
procjenu prekograni¢nog
prenosa zagadenih materija
u vazduhu na velikim
udaljenostima u Evropi
(EMEP)

Ugovor o zabrani smje$tanja
nuklearnog i drugog oruzja
za masovno unistavanje

na dno mora i okeanaiu
njihovo podzemlje

Okvirna Konvencija UN o
promjeni klime

Konvencija o kontroli
prekograni¢nog kretanja
opasnog otpada i njihovog
odlaganja (Bazelska
konvencija)

Statut Medunarodne
agencije za atomsku energiju

Becka konvencija o zastiti
ozonskog omotaca

Becka konvencije o
gradanskoj odgovornosti za
nuklearne Stete

Ugovor o nesirenju
nuklearnog oruzja

Montrealski protokol o
supstancama koje ostecuju
ozonski omotac

Konvencija o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala
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Tabela 2. 2: Ratifikovane medunarodne konvencije, protokoli

Konvencija o za$titi evropskih divljaci i Amandman uz Konvenciju o
prirodnih stanista (Bernska konvencija) procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu (ESPOO),
Sofija, 27. februar 2001.

Evropska konvencija o predjelima Amandman uz Konvenciju o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu (ESPOO),
Cavtat, 4. jun 2004.

Konvencija Ujedinjenih Nacija o borbi Protokol o strateskoj procjeni uticaja
protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom |na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom
susom i/ili dezertifikacijom, posebno u kontekstu

Africi

Kjoto protokol uz okvirnu Konvenciju UN | Konvencija o prekograni¢nim efektima

o promjeni klime udesa u industriji

Konvencija o procjeni uticaja na Zivotnu Konvencija o dostupnosti informacija u
sredinu u prekograni¢nom kontekstu oblasti Zivotne sredine, u¢es$¢u javnosti u
(ESPOO Konvencija) donosenju odluka i dostupnosti pravosuda

o pitanjima koja se ti¢u zivotne sredine
(Arhuska konvencija)
Sporazum o za$titi kitova Cetacea u Crnom | Protokol o zastiti Sredozemnog mora od

moru, Sredozemnom moru i susjednom zagadivanja od kopnenih izvora i kopnenih
atlantskom podru¢ju - ACCOBAMS aktivnosti

Konvencija o za$titi morske sredine Protokol o podru¢jima pod posebnom

i priobalnog podrucja Sredozemlja zastitom i biodiverzitetu Sredozemlja
(Barselonska konvencija)

Protokol o saradnji u spre¢avanju Protokol o prevenciji zagadivanja

zagadivanja Sredozemnog mora sa brodova |Sredozemnog mora putem prekograni¢nih
i borbi protiv zagadivanja u slu¢aju udesa | kretanja opasnog otpada i njegovog
odlaganja

Tekstualni okvir 2 - Crna Gora jo$ uvijek nije zapocela ratifikaciju sljede¢ih 8
medunarodnih konvencija i protokola:

— Protokol o odgovornosti i nadoknadi $tete uz Bazelsku konvenciju

- Protokol o spre¢avanju zagadivanja Sredozemnog mora usljed potapanja otrov-
nih i drugih materijala sa brodova vazduhoplova

— Protokol o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja kao posljedice istrazivanja
i iskori$¢avanja epikontinentalnog pojasa, morskog dna i podmorja

— Protokol o integrisanom upravljanju priobalnim podruc¢jem Sredozemnog mora

- Protokol Konvencije iz Beca o civilnoj odgovornosti za nuklearnu Stetu

- Amandman na Konvenciju o fizickoj zastiti od nukleranih materijala

- Konvencija o dodatnoj kompenzaciji u slu¢aju nuklearne tete

- Konvencija o sigurnosti upravljanja potro$njom goriva i o sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom
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2.3.2. INSTITUCIONALNI SISTEM ODRZIVOG RAZVOJA

Institucionalni okvir odrzivog razvoja Crne Gore ¢ine tri elementa:

- Nacionalni savjet za odrZivi razvoj - savjetodavno tijelo koje, kroz strukturu
¢lanstva, osigurava da misljenja i stavovi razli¢itih drustvenih struktura budu dostu-
pni Vladi u sagledavanju razvojnih politika, planova i strategija;

- Kancelarija za odrzivi razvoj - institucija koja koordinise resore unutar Vlade u
procesu kreiranja odrzivih politika i strategija i osigurava vezu sa Savjetom;

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja — dokument koji daje strateske odredni-
ce za dugoroc¢ni odrzivi razvoj Crne Gore.

2.3.2.1. NACIONALNI SAVJET ZA ODRZIVI RAZVO]

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj osnovan je 2002. godine kao savjetodavno ti-
jelo Vlade za pitanja odrzivog razvoja, kojim predsjedava predsjednik Vlade, a ¢ine ga
predstavnici razli¢itih drustvenih struktura. Savjet ima zadatak da promovise kon-
cept odrzivog razvoja kao i da pomogne zakonodavcima i gradanima da bolje razu-
miju i prate napredak ka ostvarivanju potpune implementacije principa odrzivog ra-
zvoja u Crnoj Gori. Nakon reforme Savjeta koja je sprovedena 2008. godine na osno-
vu Izvjestaja Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP-ija) i Vlade Crne Gore
o ulozi, rezultatima i procedurama Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i Kancelari-
je za odrzivi razvoj, kao i konsultacija sa nacionalnim strukturama i medunarodnim
tijelima, Vlada je usvojila dva seta pravila koja regulisu aktivnosti Savjeta:

- Odluka o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj,” koja definise
strukturu novog Savjeta i njegovu misiju/ciljeve;

- Rjesenje o imenovanju ¢lanova Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, koje de-
finige broj ¢lanova i imena novih ¢lanova Savjeta.

Na osnovu ove dvije odluke, Savjet broji 23 ¢lana (sa trajanjem mandata 3 godi-
ne i mogu¢no$¢u ponovnog izbora), uvedena je kategorija nezavisnih ¢lanova/ekspe-
rata u oblasti odrzivog razvoja, organizacija rada Savjeta je reformisana i u pogledu
uvodenja radnih grupa i lokalnih savjeta za odrzivi razvoj, ¢ije je osnivanje najavlje-
no u bliskoj budu¢nosti. Pored predstavnika Vlade (5), Sefa Kancelarije za odrzivi ra-
zvoj koji obavlja funkciju sekretara Savjeta, clanovi su predstavnici sljedecih struktu-
ra: lokalna vlast (3), akademija (2), biznis sektor (4), NVO (4) i nezavisne li¢nosti/ek-
sperti u oblasti odrzivog razvoja (4).

Glavna misija Savjeta je da svojim savjetima utic¢e na politiku Vlade Crne Gore u
oblasti odrzivog razvoja. Savjet se susrece tri do Cetiri puta godisnje, a pristup Savje-
ta se bazira na integrisanoj procjeni Vladinih strategija i dugoro¢nih razvojnih poli-
tika na osnovama principa i standarda sva tri stuba odrzivog razvoja koja su defini-
sana u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja (ekonomija, drustvo i ekologija). Neke
od najvaznijih strategija i politika koje su do sada razmatrane na Savjetu su: Strategi-
ja razvoja energetike do 2020, Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim

% Odluka o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, ,Sluzbeni list Crne Go-
re”, br. 47/08.
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podrucjem, Prostorni plan Crne Gore do 2025. godine, Nacionalna politika upravlja-
nja Sumama i Sumskim zemljistem i sl. Izmedu ostalih tema, Savijet je do sada radio
i na davanju podrske programima ocuvanja i zastite kulturnog i prirodnog nasljeda,
promovisanju razvoja ekonomije na bazi odrzivog kori§¢enja prirodnih i ljudskih re-
sursa i uvodenju teme odrzivog razvoja u obrazovne programe.

Ovakvo funkcionisanje omogucava stalni mehanizam kojim se zastita Zivotne
sredine uzima u razmatranje u svim strateskim dokumentima, uklju¢ujuci i one koje
se ticu poljoprivrede, industrije, energetike i saobracaja. Kao ilustracija, Strategija ra-
zvoja energetike Crne Gore do 2025. godine, koja je usvojena u decembru 2007. godi-
ne, bila je razmatrana i prethodno odobrena na sjednici Nacionalnog savjeta za odr-
zivi razvoj. Godinu kasnije, radna grupa Savjeta koju su sac¢injavala Cetiri ¢lana Sa-
vjeta, ukljucujudi i predsjednika jedne od vodecih nacionalnih ekoloskih nevladinih
organizacija, razmatrala je predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvo-
ja energetike Crne Gore. Tri radne grupe osnovane su na prvoj redovnoj sjednici Sa-
vjeta u 2010. godini i to za teme: revizije Akcionog plana Nacionalne strategije odrzi-
vog razvoja, izrade Komunikacione strategije odrzivog razvoja i Prostora kao najve-
¢egizazova za bududi odrzivi razvoj Crne Gore. Pored ovih, Savjet ¢e kao prioritetnu
temu razmatrati i pitanje uticaja klimatskih promjena na Crnu Goru.

2.3.2.2. KANCELARIJA ZA ODRZIVIRAZVOJ

Kancelarija za odrzivi razvoj (KOR) osnovana je krajem 2005. godine u sarad-
nji sa UNDP-ijjem. Kancelarija funkcioni$e u okviru Generalnog sekretarijata Vla-
de Crne Gore.

Glavne uloge Kancelarije za odrzivi razvoj su:

1) Sekretarijat Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj;

2) pracenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja i izrada godi$njih izvjestaja o
njenoj implementaciji;

3) koordinacija aktera iz razlic¢itih oblasti odrzivog razvoja u Crnoj Gori;

4) medunarodna saradnja sa organizacijama i mrezama koje se bave temama odr-
Zivog razvoja, kao i odrzavanje bilateralnih odnosa u ovim oblastima;

5) osiguravanje komunikacije o pitanjima odrzivog razvoja sa javno$¢u i obrazo-
vanje i podizanje svijesti gradana o znacaju ovog koncepta za razvoj Crne Gore.

U okviru svoje druge funkcije, Kancelarija koordinise procesom monitoringa im-
plementacije Nacionalne strategije odrzivog razvoja, dok su resorna ministarstva kao i
ostale strukture (javne institucije, lokalne samouprave, nevladine organizacije, itd...)
zaduzene za samu implementaciju Strategije. Kancelarija je, takode, zaduzena za izra-
du godisnjih izvjestaja o implementaciji Strategije, koji predstavljaju jedini dokument
koji sadrzi ocjene odrzivosti razvoja Crne Gore, odnosno defini$u pozitivne i negativ-
ne razvojne trendove na nacionalnom nivou. Godi$nji izvjestaji se daju na razmatranje
Savjetu, ¢ime se osigurava ukljucivanje $ireg broja institucija, organizacija i predstav-
nika drustva u formulisanje ocjena o napretku Crne Gore u sprovodenju same Stra-
tegije i stepenu nacionalnog ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja. Nakon odobrenja od
strane Savjeta, godi$nji izvjestaji upucuju se Vladi na usvajanje.
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Zadaci Nacionalnog savjeta i Kancelarije za odrZivi razvoj, kao sekretarijata Sa-
vijeta, su':

1) pracenje sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore, kao i
sprovodenje zadataka iz dokumenta ,,Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave”,
kao osnovnih strateskih dokumenata;

2) razmatranje strateS$kih dokumenata politike razvoja, kao i prioritetnih investici-
onih programa, sa stanovista usaglagenosti sa Strategijom odrzivog razvoja Crne Gore;

3) pruzanje podrske ukljucivanju civilnog sektora, lokalnih samouprava, nau¢no-
stru¢nih institucija, poslovnog sektora, zajedno sa drzavnim organima u proces utvr-
divanja i sprovodenja politike i Strategije odrzivog razvoja Crne Gore;

4) podsticanje saradnje Crne Gore i relevantnih subjekata u medunarodnoj za-
jednici u definisanju i ostvarivanju politike i programa odrzivog razvoja i ciljeva eko-
loske drzave;

5) pruzanje pomoc¢i Vladi u:

a) sprovodenju politike Komisije za odrzivi razvoj Ujedinjenih nacija, dokume-
nata donijetih na konferencijama UN o odrzivom razvoju, kao i EU politika, global-
nih sporazuma i konvencija;

b) izradi i primjeni zakonske regulative, politike, mjera i indikatora odrzivog ra-
zvoja, uskladenih sa evropskim i svjetskim normama;

¢) medunarodnom angazovanju u sprovodenju politike odrzivog razvoja;

d) obezbjedivanju $ireg razumijevanja odrzivog razvoja u drustvu i njegovog zna-
¢aja za budu¢nost Crne Gore.

2.3.2.3. NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA CRNE GORE

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore (NSOR CG) usvojena je, zajed-
no sa Akcionim planom za petogodisnji period 2007-2012, u aprilu 2007. godine kao
strateski dokument dugoro¢nog razvoja Crne Gore, baziran na konceptu ravnoteze
svih aspekata funkcionisanja drustva - njegovih ekonomskih, drustvenih i ekolos-
kih aktivnosti. Pored ova tri osnovna stuba odrzivog razvoja, Strategija definise do-
datne dvije vizije odrzivog razvoja Crne Gore - kulturnu, pod kojom se podrazumi-
jeva ,neophodnost o¢uvanja kulturne raznolikosti i identiteta, uz jacanje kohezije ¢i-
tavog drustva™ i eticku viziju razvoja koja tezi pobolj$anju ,,uprave/upravljanja kroz
izgradnju kapaciteta svih aktera [...], sprovodenje principa zajednistva i solidarnosti,
te postovanje ljudskih prava kroz re-afirmaciju prava na razvoj u zdravom i pravic-
nom okruzenju™?. Integralan pristup razvojnoj politici Crne Gore upravo predstav-
lja jednu od klju¢nih vrijednosti ovog dokumenta.

Drugi osnovni znacaj Strategije ogleda se u tome $to je pisana u koordinativhom,
integrativnom i participativnom procesu. U toku godine u kojoj je Strategija pripre-

0 Ibid.
! Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore, str. 14, http://www.kor. gov. me/ru-

brike/nacionalna-strategija-odrzivog-razvoja (21. 09. 2009).
2 Ibid.
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mana bio je ukljucen veliki broj institucija, organizacija i pojedinaca, kako kroz rad
ekspertskih grupa (po jedna za osnovna tri stuba odrzivog razvoja) tako i kroz formi-
ranje savjetodavnog odbora, ¢iji su ¢lanovi bili predstavnici razli¢itih struktura, kao
i organizovanje okruglih stolova i javnih rasprava.

Crna Gora nije usvojila nacionalnu definiciju odrzivog razvoja, ve¢ je — oslanja-
juéi se na globalno prihvacene principe predstavljene u Deklaraciji iz Rio de Zeneira
i Johanesburskom planu implementacije, kao i principe Milenijumske deklaracije UN
i Milenijumskim razvojnim ciljevima — definisala osam kriterijjuma koje razvoj Crne
Gore mora da ukljuci da bi bio odrziv:*

- uravnotezen i pravi¢an ekonomski razvoj koji se moze odrzati u duzem vre-
menskom periodu;

- smanjenje siromastva, kroz osnazivanje siromasnih i obezbjedivanje njihovog
boljeg pristupa neophodnim uslugama i sredstvima;

— ucedce svih zainteresovanih strana u procesu odlucivanja (centralne i lokalne
vlasti, nevladine organizacije, privatni/poslovni sektor, profesionalne organizacije, sin-
dikat), uz izgradnju dijaloga i povjerenja i uz razvoj drustvenog kapitala;

- pazljivo upravljanje i o¢uvanje (u najve¢oj mogucoj mjeri) neobnovljivih resursa;

- racionalna/odrziva upotreba energije i prirodnih resursa (vode, zemljista, $u-
ma, itd.);

- minimiziranje otpada, efikasno sprecavanje i kontrola zagadenja i minimizira-
nje ekoloskih rizika;

- unapredenje sistema obrazovanja i zdravstva i pobolj$anja u pogledu ravno-
pravnosti polova;

- zastitu kulturnih identiteta.

Strategija je, takode, u svojim ciljevima kompatibilna sa Strategijom odrzivog ra-
zvoja Evropske unije i Mediteranskom strategijom odrzivog razvoja i Milenijskim ra-
zvojim ciljevima.

Kako bi se osigurala efikasna implementacija, Strategija u svom tekstu definise
sljedecih pet opstih ciljeva za 24 oblasti, koji su konkretizovani kroz strateske zadat-
ke i pojedinacne mjere koji se nalaze u Akcionom planu:

1. ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanyjiti regionalne razvojne nejednakosti;

2. smanjiti siromastvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;

3. osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja i odrzivo upravljanje prirod-
nim resursima;

4. poboljsati sistem upravljanja i u¢esc¢a javnosti; mobilisati sve aktere, uz izgrad-
nju kapaciteta na svim nivoima;

5. o¢uvati kulturnu raznolikost i identitete.

Revizija Akcionog plana predvidena je za 2010. godinu, dok ¢e sama Strategija bi-
ti revidirana 2012. godine, kao odraz potrebe da ovaj dokument ostane ,,ziv” i uvijek
relevantan kako za donosioce odluka tako i za razli¢ite strukture drustva.

4 Ibid, str. 9.
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2.4.ZAKLJUCAK

2.4.1. ZIVOTNA SREDINA I ODRZIVI RAZVOJ - BILANS
STANJA I SAGLEDAVANJE DALJEG RADA

2.4.1.1. ODRZIVOST RAZVOJA CRNE GORE - TRENDOVI

Objektivnu, odnosno kvantifikovanu sliku odrzivosti razvoja Crne Gore nije mo-
guce u potpunosti dati, s obzirom na to da se Crna Gora tek nalazi u procesu defini-
sanja osnovnog seta indikatora odrzivog razvoja i uspostavljanja adekvatnog sistema
za njihovo pracenje. Medutim, Kancelarija za odrzivi razvoj u godis$njim izvjestajima
o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja daje najcjelovitiji prikaz sta-
nja sprovodenja principa i standarda odrzivog razvoja na terenu.

Ove ocjene se formiraju na osnovu priloga svakog od pojedinih resora o stepe-
nu realizacije Strategijom definisanih zadataka i mjera, kao i prilozima od strane ¢la-
nova Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj. S obzirom na to da je ovaj proces nemo-
guce ponoviti, ovo poglavlje, uz saglasnost resorne institucije, u cjelosti sadrzi ocjene
opstih trendova odrzivosti razvoja Crne Gore preuzete iz Drugog godis$njeg izvjesta-
ja o implementaciji Strategije, koji je Vlada usvojila u decembru 2009. godine. Izre-
¢ene ocjene pokrivaju period od osamnaest mjeseci, od aprila 2008. godine do okto-
bra 2009. godine.

Medu opisanih trendovima, izdvojeni su sljede¢i pozitivni tokovi, koji su u ovom
tekstu direktno preuzeti: **

- Vidan je napredak koji je Crne Gora ostvarila u ratifikovanju medunarodnih
konvencija, ugovora i obaveza, naro¢ito u oblasti zivotne sredine, ali i socijalnih pi-
tanja. Sada je neophodno da se osigura efikasna harmonizacija nacionalnog zako-
nodavstva sa preuzetim medunarodnim obavezama i da otpoc¢ne njihova primjena.

- Znacajan progres u ovom periodu predstavlja sprovodenje Ugovora o stabilizaci-
jiiasocijaciji koja se odvija predvidenom dinamikom. Crna Gora je u ovom izvjestaj-
nom periodu podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU, transponovala veliki broj direktiva
EU i zapocela proces odgovaranja na pitanja Upitnika EK. Pored finansijske podrske
koju je Crna Gora dobila od EK u 2008. i 2009. godini (kroz prve dvije komponente
IPA programa i paketa usmjerenog na smanjenje efekata krize), jako je znacajno otva-
ranje moguc¢nosti ucestvovanja nacionalnih institucija u programima zajednice koji
su otvoreni zemljama Zapadnog Balkana (kao $to su FP 7 i uskoro Kulturni program).

- Znacajni pomaci u pravnom okviru u smanjenju zagadenja Zivotne sredine ostva-
reni su pocetkom primjene Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, i
identifikovanjem prvih postrojenja koja ¢e u narednom periodu morati da dobiju in-
tegrisanu dozvolu za nastavak rada.

- Pocetak rada Agencije za zastitu Zivotne sredine, pod uslovom da se nastavi sa
njenim ja¢anjem i ulaganjem u administrativne i tehnicke kapacitete, predstavljace

* Drugi godisnji izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja, http://
www.kor. gov. me/rubrike/nacionalna-strategija-odrzivog-razvoja (19. 01. 2010).
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izuzetno znacajan pomak u osiguranju kvalitetnijeg i efikasnijeg upravljanja i prace-
nja sistema zivotne sredine.

- Projekat ,,Godina energetske efikasnosti”, koji sprovodi Ministarstvo ekonomi-
je sa odgovaraju¢om komunikacionom kampanjom, imao je izuzetno pozitivan uci-
nak kako na podizanje nivoa svijesti gradana tako i na edukaciju svih aktera na ovu
temu. Projekat je, takode, dobar primjer saradnje domacih i medunarodnih insituti-
cija kao i koordinisane donatorske pomo¢i.

- Uocen je pozitivan trend povecanja aktivnosti na pobolj$anju kvaliteta prehram-
benih proizvoda i promociji ,,brenda Montenegro” kako na domacem trzistu tako i na
medunarodnim sajmovima.

- Postoje pomaci, iako ograniceni, u smanjenju regionalnih razlika unutar Crne
Gore (kako ekonomskih tako i drustvenih i kulturnih), kroz inicijative kao $to su Po-
sao za Vas i Crna Gora - jedna kulturna adresa, kao i kroz planiranu izgradnju au-
toputa koji ¢e povezati sjeverni i juzni region. U narednom periodu je, medutim, ne-
ophodno ojacati strateske i finansijske programe podrske sjevernom regionu i uloziti
dodatne napore kako bi se smanjio regionalni jaz unutar Crne Gore.

Medutim, dio Izvjestaja koji ukazuje na negativne trendove odrzivosti razvoja Cr-
ne Gore daje znacajne razloge za brigu. Najveci problemi u pogledu odrzivog razvo-
ja Crne Gore su:

- Svjetska ekonomska i finansijska kriza dovela je do gubitka makroekonomske
stabilnosti, smanjenja stope rasta i pokazala postojece slabosti, odnosno da je neop-
hodno strukturno jacanje ekonomije i domacih proizvodnih kapaciteta. Najavljena
smanjenja drzavnog budzeta u oblasti zdravstva i obrazovanja predstavljaju dodatni
razlog za brigu, kao i obustava realizacije nekih od programa za razvoj sjevera, uklju-
¢ujuci podrsku za poljoprivrednike. Ovo narocito u kontekstu rezultata posljednjih
istrazivanja o siromastvu®’, koja ukazuju na to da se, iako stopa siromastva nije sma-
njena, produbljuje stepen nejednakosti u drustvu i medu regionima.

- Iako je u procesu decentralizacije na lokalne samouprave prenijet veliki broj no-
vih zaduzenja i odgovornosti, progres u izgradnji njihovih administrativnih i uprav-
ljackih kapaciteta je limitiran i napreduje sporo, $to dovodi do smanjenog uc¢inka u
realizaciji lokalnih akcionih planova.

— Problem nedovoljno razvijenih administrativnih i tehnickih kapaciteta prisutan
je i na nacionalnom nivou. Iako je doslo do pove¢anog broja obuka za drzavne sluz-
benike, narocito u procesu evropskih integracija i otvaranja novih laboratorija, veliki
broj resora je naveo ovaj problem kao jedan od najvecih izazova za efektivno i efika-
sno sprovodenje ve¢ definisanih ciljeva, ali i buducih zadataka koje ¢ekaju Crnu Goru
u svim oblastima. Slabi statisticki kapaciteti predstavljaju jedan od klju¢nih problema
u planiranju i pra¢enju dugoro¢nih i odrzivih strategija i politika.

> Zavod za statistiku Monstat, Analiza siromastva u Crnoj Gori za 2007. godinu i Pro-
gram za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP), Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka
- 2009. godina: Crna Gora - drustvo za svakoga, uraden u saradnji sa nacionalnim institu-
cijama.
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- Nema jasnog i konzistentnog razgranicenja nadleznosti u oblasti monitoringa
stanja zivotne sredine. Neophodno bi bilo da monitoring za sve oblasti zivotne sredi-
ne, uklju¢ujudi i monitoring voda, gdje je ovaj problem najizrazeniji, realizuje jedna
institucija. Razgranicenje nadleznosti problema je i u upravljanju prirodnim resur-
sima i sirovinama, a neophodno je i pobolj$anje koordinacije izmedu institucija ko-
je se bave inspekcijskim poslovima. U ovom izvje$tajnom periodu dogodilo se neko-
liko slucajeva ozbiljnih narusavanja prirodnih resursa i predjela, u kojima je reakci-
ja na njihovo saniranje i sprecavanje kasnila ili je izostala, upravo i zbog nejasne po-
djele nadleznosti.

— U oblasti zakonodavstva zZivotne sredine, nakon skoro dvije godine od uvode-
nja obaveze izrade strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu (SEA i EIA), jos uvi-
jek nije postignut zadovoljavajuci napredak u njihovom sprovodenju. Identifikovani
su odredeni problemi u zakonskim rje$enjima vezanim za ova dva glavna instrumen-
ta horizontalne politike, kao $to je to navedeno u prilozima iz ove oblasti u poglavlju
3. Neophodno je da se u §to kra¢em roku pronadu adekvatna rjeSenja za ove problem
i osigura da SEA i EIA dobiju stvarni znacaj u procesu izrade odrzivih razvojnih pla-
nova i projekata kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

— I pored usvajanja strateskih dokumenta, nema dovoljnog napretka u oblasti
upravljanja otpadom i izgradnji neophodne infrastrukture za adekvatno rjesenje ovog
problema.

- Ne postoji dovoljna spremnost donosilaca odluka u promovisanju alternativ-
nih rjeSenja nekih od vitalnih problema sa kojima se Crna Gora suocava, kao sto su
energetika i saobracaj (mnogo vece iskori$cenje obnovljivih izvora energije, poveca-
nje programa energetske efikasnosti, uvodenje kombinovanog transporta, biciklizma,
poboljsanje javnog prevoza i slicno). Neophodno je korjenito promijeniti pravac ra-
zvojnih politika u ovim oblastima, jer se do rjesenja postojecih problema tesko moze
do¢i istim nac¢inima razmisljanja koji su do njih i doveli.

- Evidentan je nedostatak zadovoljavajuceg stepena integrisanosti ciljeva zastite
zivotne sredine u sektorske politike.

- Proces nedovoljno kontrolisane urbanizacije izrazen je u mnogim lokalnim sa-
moupravama u Crnoj Gori, a narocito u juznom regionu, gdje je neophodno defini-
sati jasnije parametre zastite obalnog podrucja, kao i standarde planiranja i gradnje
u tim prostorima. Razlozi za brigu nalaze se i u ¢injenici da jo$ uvijek nije dostignu-
ta mjera predvidena NSOR-om da se pod zastitu stavi 10% teritorija obalne zone. U
ovom kontekstu jos vise dobijaju na znacaju jasne ocjene domacih i vaznih meduna-
rodnih institucija i EU da je preduslov za razvoj odrzivog turizma, koji je u potpuno-
sti komplementaran sa crnogorskim potencijalima, odrzivo korisc¢enje prostora i o¢u-
vanje zivotne sredine.

Drugi vid urbanizacije, koji, takode, ima zabrinjavaju¢i trend je nedovoljna kon-
trola i nenamjensko korisc¢enje poljoprivrednog zemljista, u okviru kojeg se obradivo
zemljiste pretvara u gradevinsko i industrijsko i na neodrziv nacin trajno ugrozava.

- Programi za podsticanje prava i jednakost osjetljivih grupa, manjina i osoba sa
invaliditetom su i dalje nedovoljno razvijeni. I dalje postoje velike neuskladenosti na
trzistu rada izmedu muskaraca i Zena.
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- Ni u ovom izvjestajnom periodu nije bilo napora da se osiguraju domaca ili me-
dunarodna sredstva za finansiranje NSOR-a. Ono §to je posebno zabrinjavajuce je sma-
njenje postotka drzavnog budzeta koji se odvaja za finansiranje programa zivotne sre-
dine (u ovoj godini svega 0,15% BDP-a), samim tim i sveukupnih programa odrzivog
razvoja, kao i veliki nedostatak sredstava za finansiranje istrazivanja i razvoja. Ponov-
no pomjeranje usvajanja Zakona o eko-fondu dodatno ilustruje nedostatak spremno-
sti da se finansijski podrze programi odrzivog razvoja.

- I u ovom izvjestajnom periodu nema osjetnih pomaka u pravljenju konsenzu-
sa 0 odrzivom razvoju i jacanju saradnje medu sektorima (privatni, javni, civilni) u
ostvarivanju ciljeva OR-a. I dalje je dominantan vid komunikacije - konfrontacija.

2.4.1.2. PREPORUKEI VIZIJE ZA DALJI RAZVO]

Ovaj separat, kao i potprojekat, ima svrhu da pruzi osnovu za razmatranje novog
pristupa razvojnim izazovima sa kojima se Crna Gora suocava i da posluzi kao moti-
vacija da se povrati i ojaca opstedrustvena posvecenost principima odrzivog razvoja. I
u sadasnjem vremenu negativnih uticaja svjetske ekonomske i finansijske krize, Crna
Gora mora da osigura da njene institucije zadrze fokus na dugoro¢no odrzivom razvoju
i da u svim svojim djelovanjima teze ostvarivanju sinergije izmedu rasta i zaposljava-
nja, sa jedne, socijalne jednakosti, Zivotne sredine i prirodnih resursa sa druge strane.

Poruka svih medunarodnih dokumenata opisanih u ovom separatu ostaje rele-
vantna kako za svijet tako i za Crnu Goru - svaka zemlja mora ozbiljnije da obezbije-
di integrisanje principa i standarda Zivotne sredine u svoje razvojne politike i proces do-
nosenja odluka kako bi osigurala ne samo svoju dugoroc¢nost i odrzivost ve¢ i mjesto
na svjetskom i regionalnom trzistu. Pomaci ostvareni na globalnom nivou evidentni
u proteklih dvadeset godina odnose se prvenstveno na tehnoloske inovacije koje samo
djelimi¢no uspijevaju da balansiraju negativna antropogena dejstva na zivotnu sredi-
nu. Jo$ uvijek nedostaje sustinska promjena nacina razmisljanja i stavova politickih
lidera, kako zemalja koje su najodgovornije za danasnje stanje zivotne sredine, tako i
svih ostalih aktera i drzava. Ovo je i kratkorocni i dugorocni pravac razvoja Crne Gore.

Kratkorocni pravci razvoja:

Sprovodenje Nacionalne strategije odrZivog razvoja treba da bude namjensko i po-
stavljeno kao strateski prioritet. Na ovom dokumentu bi trebalo da se baziraju sektor-
ske politike, a ne da se mjere definisane Strategijom sprovode samo ukoliko su one
prvenstveno definisane pojedina¢nim sektorskim politikama. Strategiju treba inovi-
rati u predvidenom roku (2012. godine), ali ve¢ i u reviziji Akcionog plana 2010. go-
dine ukljuciti sliedece teme u koncept odrzivog razvoja Crne Gore:

— odrziva potro$nja i proizvodnja i eko-efikasnost;

- stimulacija i kori$¢enje obnovljivih izvora energije;

— koncept i principi drustvene odgovornosti preduzeca,

- razvoj informacionog drustva;

- postizanje regionalne jednakosti.
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Unapredenje postojecih principa je neophodno, narocito u oblasti odrzive proi-
zvodnje i potrosnje, ali je i od klju¢nog znacaja osiguranje dosljednog sprovodenja ve¢
usvojenih pravila i mjera, kako bi se smanjio jaz izmedu policki proklamovanih odred-
nica i stvarnog stanja na terenu. Ovo ostaje i dugorocni prioritet razvoja Crne Gore, s
tim da je vec sada, u kratkoro¢nom periodu, neophodno poboljsanje i jacanje meha-
nizama za sprovodenje postojecih zakonskih rjesenja.

Neophodno je, takode, da se uvecaju finansijska sredstva koja se izdvajaju iz budze-
ta, kako za projekte namijenjene zastiti Zivotne sredine tako i za ulaganje u istraziva-
nja i inovacije, obrazovanje, pomo¢ malim i srednjim preduze¢ima, socijalnu jedna-
kost i uklju¢enost marginalizovanih grupa. Projekti odrZivog razvoja treba da posta-
nu finansijska stavka u budzetima svakog od resora i institucija, bez obzira na njiho-
vu djelatnost.

Saradnja svih aktera unutar Crne Gore (Vlade, lokalnih samouprava, privatnog
sektora, civilnog drustva, akademija i slicno) i njihova stalna ukljucenost u kreiranje
i donosenje strateskih dugoroc¢nih politika neophodan je uslov u izboru pravog prav-
caiputa Crne Gore u eri kompetitivnosti. Ucesée javnosti i dostupnost informacija od
vaznosti za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj gradanima neophodno je da bi se doslo do
trajne edukacije i sustinske promjene u nacinima Zivota svih gradana. Pri tom, mora se
i poboljsati koordinacija unutar resora u donosenju odrzivih i usaglasenih strategija.

Srednjorocni pravci razvoja:

Crna Gora sada mora da obnovi energiju, ojaca politicku volju i da nastavi da ulaze
u koncept odrzivog razvoja, da bude spremna na alternativna i korijenski drugacija rje-
$enja i pravce svog razvoja. Samu Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja treba revidirati
2012. godine, kako je samim dokumentom i predvideno, i usaglasiti nove vizije odrzivog
razvoja Crne Gore sa medunarodnim tokovima, prvenstveno sa budu¢im odrednicama
i zaklju¢cima Treceg svjetskog samita o odrzivom razvoju, koji Ujedinjene nacije plani-
raju za 2012. godinu.

Tako svijet, uzimajuci u obzir globalne zajednicke resurse, ima i tehnoloske i ljud-
ske kapacitete za postizanje odrzivog razvoja, ve¢ina zemalja, ukljuc¢ujuci i Crnu Go-
ru, jo$ uvijek pojedinacno ne raspolaze neophodnim mehanizmima za sprovodenje
odrzivog principa razvoja unutar svojih granica. U tom smislu, neophodna je stalna
nadogradnja kako nau¢nih i akademskih tako i poslovnih i administrativnih kapa-
citeta, kako bi se promovisala i stimulisala inovativnost koja ¢e Crnoj Gori, kao rela-
tivno malom sistemu, dati fleksibilnost i adaptabilnost da se suoci sa izazovima ko-
ji stoje pred njom. Neophodno je da se radi na specijalistickom usavrsavanju kadro-
va na nivou visokog obrazovanja, narocito u prioritetnim oblastima za razvoj Crne
Gore, odnosno da se napravi otklon od previse $irokog usmjerenja visokoobrazova-
nog kadra. (Izmedu ostalih, Crna Gora mora da usavrsi statisticke kapacitete kako
bi mogla da prati stanje u svakoj od pojedina¢nih oblasti, ali i op$te trendove odrzi-
vosti svoga razvoja.)

Ovdje treba imati u vidu postojanje velikih regionalnih razlika i razvojnih dispa-
riteta unutar Crne Gore, te stoga treba raditi na jacanju ekonomskih i ljudskih ka-
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paciteta sjevernog regiona zemlje i njihovoj vecoj ukljuc¢enosti u proces osmisljavanja
nacionalnih politika i strategija. U pitanju nijesu konsultacije ili savjetovanja. Crna
Gora mora da razvije odnos partnerstva sa vaznim interesnim grupama i regionima
unutar zemlje.

Dugorocni pravci razvoja:

Crna Gora mora da uspostavi ravnopravni partnerski odnos sa susjedima sa ko-
jima dijeli sve izazove odrzivog razvoja, koji prelaze administrativne i politicke gra-
nice. Konac¢no, Crna Gora mora da postane pouzdan partner u globalnim mrezama
i inicijativama odrzivog razvoja, jer ¢e jedino tako biti u mogucnosti da iskoristi teh-
nologije i znanje koje razvijene zemlje i medunarodna zajednica u cjelosti posjeduju.

Crna Gora je bila jedna od prvih zemalja u regionu i u svijetu koja je usvojila prin-
cip zastite i unapredenja zivotne sredine kao integralni dio svog nacionalnog koncep-
ta razvoja. Ranim uspostavljanjem institucionalnog okvira za odrzivi razvoj (osniva-
njem Savjeta i Kancelarije za odrzivi razvoj i donosenjem Nacionalne strategije odr-
zivog razovija), Crna Gora je u prosloj deceniji prednjacila u ovoj oblasti u regionu.
Medutim, sada je neophodno stvoriti i politi¢ki i operativno podrzati novi ,,odrzivi”
momentum, kako bi se osiguralo sprovodenje usvojenih principa i strategija i obezbi-
jedilo efikasno funkcionisanje institucija.

Preambula Agende 21, napisana prije 18 godina, moze i treba da predstavlja osnov
za postizanje zrelosti i buduc¢e kompetitivnosti naseg drustva:

Integrisanje Zivotne sredine i razvojnih interesa, njihovo postovanje vodice ka za-
dovoljenju osnovnih potreba covjecanstva, poboljsanju Zivotnih standarda za sve, bo-
ljoj zastiti i upravljanju ekosistemima, i bezbjednijoj i prosperitetnoj buducénosti. Ovo
nijedna nacija ne moZe ostvariti sama, ali zajedno je mogucée — u globalnom partner-
stvu za odrZivi razvoj.*®
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