1. TEORIJSKA STANOVISTA O ULOZI, FUNKCIJAMA
I ODGOVORNOSTI DRZAVA U USLOVIMA
GLOBALIZACIJE, OSNOVNI PRINCIPI I KLJUCNI
PRAVCI IZGRADNJE DRZAVE CRNE GORE U
NAREDNIM DECENIJAMA
(Jedna moguca vizija)

Mijat Sukovi¢

Sazetak: Tekst sadrzi jednu mogucu viziju izgradnje drzave Crne Gore u sagledivoj bu-
duc¢nosti u narednim decenijama.

Na temelju analize i odredenja glavnih i perspektivnih tokova globalizacije svijeta, pre-
zentiranja teorijskih znanja i stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava u uslovi-
ma globalizacije, identifikovanja pozicije drzave Crne Gore kao drzave regija — balkanske,
mediteranske i srednjoevropske — i u procesima integracija evropskih i $irih zajednica drza-
va, izveden je zaklju¢ak: a) u narednim decenijama drzava Crna Gora imace ulogu, funkci-
je i odgovornost koje ¢e standardno imati sve drzave Evropske unije. Obim i intenzitet vrse-
nja svake od tih funkcija u Crnoj Gori ne mora biti identi¢an obimu i intenzitetu njihovog
vr$enja u drugim drzavama, ve¢ mora biti opredijeljen politickim, kulturnim, ekonomskim,
mentalitetskim i drugim specifi¢cnostima Crne Gore, ukupnom situacijom u njoj u pojedi-
nim vremenskim periodima; b) od pocetka i kontinuirano u toku narednih decenija izgra-
divati je da bude sposobna da, kao i druge drzave, odgovara na izazove, uspjesno ostvaru-
je svoju ulogu i vrsi sve svoje funkcije i ¢) ne izgradivati je ni kao ,,makro”, ni kao ,,mikro-
drzavu”.

Identifikovani su osnovni principi na kojima ¢e se zasnivati izgradnja drustvenog i poli-
tickog bica, drustvenog i politickog karaktera drzave Crne Gore. To su: stalno osiguravanje
nezavisnosti drzave Crne Gore, jedinstvena drzava sa razvijenom lokalnom samoupravom,
bez politi¢ko-organizacione institucionalizacije regiona; drzava sa racionalnim i jakim apa-
ratom; vladavina prava; pravno i institucionalno obezbjedivanje ostvarivanja i zastite ljud-
skih prava i sloboda, ¢iji su integralni dio i manjinska prava; demokratska, gradanska i eko-
loska drzava i drzava socijalne pravde; slobodno socijalno trziste sa okvirnom pravnom re-
gulativom; uc¢vrséenje ostvarivanja obaveze drzave da obezbjeduje ravnomjerni razvoj nje-
nih podruéja; princip ,,Slobodno je sve §to Ustavom i zakonom nije zabranjeno” zamijeni-
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ti principom ,,Slobodno je ¢initi sve $to ne $kodi drugome i postuje pravni poredak i moral-
ne vrijednosti”.

U djjelu o unapredenju i modernizaciji institucionalnog sistema vlasti, opredjeljenje je:
nastaviti unapredenje i modernizaciju parlamentarnog sistema organizacije i ostvarivanja
vlasti. Na konkretan nacin je identifikovano $ta i kako ¢initi: da se unaprijede i modernizuju
Skupstina Crne Gore i njeni odnosi sa izvrsnom granom vlasti i javna uprava; da ojac¢a neza-
visnost sudstva i da se unaprijedi kvalitet rada sudova i drzavnih tuzilastava i da se dograde
ustavna rjesenja o Ustavnom sudu.

PredloZeno je da se obrazuje institucija koja ¢e nauénim metodama izucavati tematiku
izgradnje drzave i blagovremeno sadinjavati nau¢ne analize i predloge i na njima zasnovati
inicijative za unapredivanje izgradnje i funkcionisanja pojedinih grana vlasti, pojedinih in-
stitucija, principa ili cjeline sistema.

U zavr$nom dijelu dat je odgovor na pitanje: Zasto drzavu Crnu Goru ne izgradivati ni
kao ,,makro”, ni kao ,,mikrodrzavu”.

Klju¢ne rijeci: drzava, globalizacija, pravedno pravo, vladavina prava, demokratija, gra-
danska i ekoloska drzava, socijalna pravda, slobodno sociotrzisno privredivanje, parlamen-
tarni sistem

Apstract: The text comprises a possible vision of building up the state of Montenegro in
the future that can be foreseen, i. e. in the decades to follow. On the basis of analysis and de-
termination of main and perspective courses of world globalisation, by presenting theoreti-
cal knowledge and stands on the role, functions and responsibilities of the states in the era
of globalisation, by identifying the position of state of Montenegro as the Balkan state, be-
longing also to the Mediterranean and middle European region - as well as the one included
in the processes of integration of European and even wider unions of states, the following
conclusions are been derived: a) in the coming decades the state of Montenegro will have the
role, functions and responsibility that apply for all other states of the European Union. The
extent and the intensity of performing any of these functions in Montenegro do not have to
be identical to the extent and the intensity of their performing in other states, but it must
be determined by political, cultural, economic, those of mentality and other specificities of
Montenegro, by overall situation detected within the particular time periods; b) from the
beginning and continuously throughout the following decades building the state so as to be
capable, like other countries, to answer the challenges, to realize successfully its’ role and to
perform all its functions, and ¢) not to build it neither as a ,macro”, nor as a ,,micro” state.

The basic principles, upon which the building of the societal and political being, of the
social and political character of Montenegro will be founded, are identified. They include:
constant ensuring of the independence of the state of Montenegro, of its’ singularity, with
developed local self-governing, without political-organizational institutionalization of the
region; as the state with rational and strong mechanism; the rule of law; legal and instituti-
onal ensuring of exercising and protection of human rights and freedoms, including the ri-
ghts of minorities as their integral part; as democratic, civil and ecological state and the sta-
te of social justice; free social market with general legal regulation; the embedding of ful-
filment of the state’s obligation to insure balanced development of its areas; the principle by
which ,,It is free all that is not forbidden by the Constitution and the Law” tobereplace
d with the principle ,It is free to do all that do not harm to other and is in line with the legal
constitution and moral values”.

In the part that addresses the advancement and modernisation of the institutional sy-
stem of governing, the stand is to: continue with the advancement and modernisation of the
parliamentary system of organization and exercising of the power. It is identified in concrete
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way what and how is to be done in order to: improve and modernize the Parliament of Mon-
tenegro and its relations with the executive branch of governing and public administration:
to foster the independency of the courts and improve the quality of their work, as well as the
work of the state prosecutions, and further on to amend the constitutional solutions concer-
ning the Constitutional court.

It is proposed the constituting of the institution which will examine by scientific met-
hods the matters concerning the state building and will timely prepare scientific analysis
and suggestions on which the initiatives for improvement of building and functioning of
particular aspects of administration, of particular institutions, principles or the system in
general will be based.

In the concluding part is given the answer to the question: Why the state of Montenegro
should not be built neither as a ,,macro”, nor as a ,,micro” state.

Key words: state, globalisation, fairly law, the rule of law, democracy, civil and ecological
state, social justice, free socio-market economy, parliamentary system

1. 1. DRZAVA CRNA GORA SADA, STANJE I PROBLEMI

Cinjeni su i ¢ine se napori da drzava Crna Gora bude demokratska, gradanska,
ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava, da se obezbjeduju
ostvarivanje i zastita ljudskih prava, da nezavisnost sudijska bude obezbijedena a rad
pravosudnih organa $to efikasniji i kvalitetniji i da je odlikuju druge vrijednosti. Ti
napori rezultirali su i pozitivnim ostvarenjima. Na svim podrucjima stvarnost sada
ima vi$e pozitivnog nego na pocetku ili u sredini decenije koja se zavrsava ove godine.

Uspostavljanje oznacenih vrijednosti proces je koji trazi vrijeme. Ostvaruje se
postupno. Svega je, medutim, cetiri godine od obnove nezavisnosti drzave Crne Go-
re. To je jedan od razloga $to nije ostvareno vise pozitivnog. Da pozitivhog ne bude
viSe osujecivalo je i postojanje, u ¢itavom cetvorogodi$njem vremenu, organizova-
nog djelovanja politickih snaga, u Crnoj Gori i u okruzenju, ciljno usmjerenog da se
ukine nezavisnost drzave Crne Gore. Istorija, teorija i iskustvo kazuju, naime, da u
politickim rasprava oko statusa drzave ima vi$e sukoba nego istinskih dijaloga, ,,vi-
$ak presija u pravcu razgradivanja i manjak u pravcu gradenja” (Janes Loung).

Saglasno ¢injeni¢no utemeljenoj percepciji sadasnje stvarnosti Crne Gore — per-
cepciji izvajanoj sa odlu¢nosc¢u (a) da ne bude drugacija od zbilje i da odbija raspro-
stranjenu sklonost da se jedino i sa snaznijim naglasavanjem vide samo slabe stra-
ne stvarnosti i b) da se ne skrivaju slabe strane stvarnosti, a da kazivanje o percepci-
ji slabog ne dobije prizvuk negacije pozitivnog, nego identifikovanja onog sto se iz-
gradnjom drzave koja predstoji ima Ciniti - konstatujem:

Uprkos pozitivnim naporima i ostvarenjima, u Crnoj Gori u sadasnjosti ima do-
sta problema, vise ili manje krupnih.

U predstojecoj izgradnji drzave Crne Gore, da bi ona bila moderna i da bi je od-
likovale sve bitne civilizacijske vrijednosti, mora se mnogo uraditi da:

- u punijoj mjeri budu uspostavljeni bitni sadrzaji gradanske drzave, a da se po-
tisnu rasprostranjeni elemenati partijske drzave;
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- postanu dominantni vladavina prava, puna jednakost svih gradana u ostvari-
vanju ljudskih prava i sloboda i jednaka zastita svakome; da svako ispunjava duzno-
sti i da postuje prava drugih;

- socijalna sigurnost u punoj civilizacijskoj mjeri bude postignuta;

- Crna Gora u stvarnosti postane demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde;

— ostvarivanje vlasti u punoj mjeri bude na nivou standarda evropskog parla-
mentarizma;

- institucije drzave budu profesionalno dovoljno osposobljene da efikasno i kva-
litetno obezbjeduju ostvarivanje povjerenih im funkcija;

- gradani steknu povjerenje u nezavisnost sudija i sudova;

— tripartitni socijalni dijalog - Vlada, sindikati i Unija poslodavaca - djelotvor-
nije djeluju;

- drzavne institucije u potrebnoj mjeri primjenjuju objavljene i potvrdene medu-
narodne ugovore i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava;

- nadleznost jedinica lokalne samouprave i u¢es¢e gradana u donosenju odluka
u njima bude na nivou standarda propisanih Evropskom poveljom o lokalnoj samou-
pravi; centralizacija vr$enja vlasti da ne bude na nivou koji suzava moguénost grada-
nima da ostvaruju pravo na lokalnu samoupravu, koje ima status jednog od osnov-
nih ljudskih prava;

— aparat drzave i aparati jedinica lokalne samouprave budu racionalni, profesio-
nalno sposobni i efikasni';

- dominantni pravac procesa gradenja pravnog poretka, izrade zakona i akata
strateSkog znacaja, ,,0dozgo”, sa vrha drzave, i znacajan debalans u korist politickih
elita, partijskih i drzavnih, a na $tetu gradana kao nosilaca suverenosti, §to izrazava
nedostatak znacajnijeg dijaloga i aktivne participacije stru¢nih i nau¢nih subjekata,
svih kreativnih ¢inilaca drustva u procesima donosenja zakona i drugih strateskih
akata, $to je neadekvatna vrijednosna i prakticna usmjerenost metoda i nacina grade-
nja pravnog poretka, bude z a m ij e nj e n metodom izgradnje poretka kreativnom
interakcijom i sadejstvom ,,odozdo” i ,0dozgo” - a da izrada i kona¢no oblikovanje
zakona i drugih strateskih akata ne budu previse difuzni i da odgovornost onih za
njihovo donosenje i njihov kvalitet previse ne zavisi od uces¢a drugih izvan zako-
nodavnih drzavnih organa, koji su duzni da prednjace u idejama i intenzitetu rada;

- utvrdi kako je stanje pravde i pravednosti u drustvu, sto do sada niko, ni od
vlasti ni od drugih subjekata nije ni pokusao uciniti.

! MEI je u septembru mjesecu 2009. godine sacinio, na bazi podataka odnosnih insti-
tucija, Pregled zaposlenih u drZavnim organima, lokalnoj samoupravi, regulatornim agenci-
jama i pravnim licima sa javnim ovlaséenjima, prema kojem je 52.194 lica uposleno u orga-
nima, fondovima, regulatornim agencijama i institucijama koje se u cjelini ili djelimi¢no
finansiraju iz budzetskih prihoda. Od toga je u zakonodavnim, izvr$nim i upravnim drzav-
nim organima zaposleno 14.830 lica, u pravosudu 1.873 lica, u jedinicama lokalne samou-
prave 11.321 lice, u ustanovama obrazovanja finansiranim iz budzeta Crne Gore 14.093 li-
ca, itd.
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Bez radikalnijeg unapredivanja i osposobljavanja drzavnih institucija (kapacite-
ta), nacina njihovog rada i jacanja njihove odgovornosti, ne moze se sve to postici. Go-
tovo je sve nuzno mijenjati nabolje.

Mora se, takode, cjelinom sistema, kvalitetom njegovog ostvarivanja, u¢vrséiva-
njem pozicije Crne Gore u medunarodnoj zajednici ¢lanstvom u najznacajnijim za-
jednicama drzava, otklanjati i iskorijeniti politicko djelovanje protiv nezavisnosti
drzave Crne Gore.

Javno iskazivanje tri medusobno suprotstavljena koncepta i modela drzave Cr-
ne Gore ¢ine neizvjesnim koncept i model drzave Crne Gore u sagledivoj buduc¢-
nosti, $to podriva povjerenje u drzavu i njen autoritet. Jedan se izrazava kroz sna-
zan politicki pritisak da drzava Crna Gora ima ulogu i funkcije ,,makrodrzave”. Tj.,
nadleznost da rjesava sve probleme koji nastaju u drustvu u svim oblastima Zivota,
u neproduktivnim preduzeéima, socijalnoj sferi, lokalnoj infrastrukturi, stambenoj
oblasti, i tako dalje, $to implicira, u odnosu na evropski koncept i model drzave, uve-
¢anje njene uloge i njenih funkcija. Za sve §to je problem apeluje se na drzavu ,,da ne-
$to ucini”. Drugi koncept i model nazvan je ,,mikrodrZava”. Podrazumijeva demon-
tazu u sadasnjosti postojec¢eg koncepta i modela drzave Crne Gore i njegovu zamje-
nu konceptom i modelom koji odlikuje bitna redukcija uloge i funkcije drzave. Pored
ostalog, da se drzavi Crnoj Gori oduzmu funkcije pravnog regulisanja okvira djelo-
vanja slobodnog trzista, ukljucujuci finansijsko-berzansko trziste, i funkcija socijal-
ne pravde i da se te funkcije prepuste slobodnom trzistu. Koncept i model koji ,,zvu-
¢i privla¢no”, ali ne odgovara na pitanje: Ima li drzava sa bitno reduciranom ulo-
gom i funkcijama sposobnost i mogu¢nost da efikasno odgovara na izazove i zahtje-
ve vremena i moze li ispunjavati obaveze drzave prema realnim i opravdanim zahtje-
vima drustva, koje drustvo ne moze rjesavati bez autoriteta drzave? Niti na pitanje:
Ima li garancija objektivnog karaktera i ako ima koje su da bi ,,samoregulisuce trzi-
$te” blagovremeno i uspje$no obezbjedivalo zadovoljavanje opstedrustvenih potre-
ba u svim oblastima i ostvarivanje principa socijalne pravde, bez koje nema ni ostva-
rivanja ljudskih prava za nemali dio stanovnistva. Nema ni odredenijeg precizira-
nja $ta se desava kada se drzava stavi u polozaj milosti i nemilosti trzisnih aktera. A
kompleksni i trajuci problemi koji su posljednjih godina pogodili drzave sa najrazvi-
jenijim tipovima slobodnog trzista, koje su i u Crnoj Gori uzimane za putokaz pro-
gresa (Island, Irska, Grcka itd.), imperativno traze ¢injeni¢no utemeljen stav o ovom
konceptu i modelu drzave. Treci koncept i model drZave je: ne graditi ni ,,makro ni
mikrodrzavu”, nego drzavu sa ulogom i funkcijama standardnim evropskim drza-
vama, uklju¢ujuci i male ¢lanice Evropske unije.

Postojanje ova tri koncepta drzave Crne Gore stvara obavezu i prisiljava da se u
pristupu izrade vizije buduce izgradnje drzave Crne Gore decidirano odgovori na pi-
tanje: Koji koncept i model drzave vise od drugih omogucava Crnoj Gori da obezbje-
duje postizanje da crnogorsko drustvo bude sve vise ekonomski, socijalno i duhov-
no bogato, sre¢no, gradansko, demokratsko, otvoreno, bezbjedno stabilno, sa ¢vr-
stom unutrasnjom socijalnom kohezijom; drustvo zasnovano na radu, znanju, odr-
zivom razvoju, socijalnoj pravdi i vladavini prava, o¢uvanju multikulturnog identi-
teta, da se u njemu sve punije i dosljednije postuju i stite ljudska prava i slobode, ¢i-
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ji su sastavni dio i manjinska prava, i da se iz njihove sustine i sa njenom harmoni-
zacijom sa drustvenim potrebama i ciljevima razvoja kreira pravo u svim oblastima,
$to je prvi i presudni elemenat sadrzine vladavine prava. Ciljevi koji su u odnosima
medusobne isprepletenosti.

1. 2. METODOLOSKI PRISTUP OBRADI TEMATIKE

Osnovne odlike svjetske zajednice i klju¢ni tokovi u njoj bitno uti¢u na koncept,
model i klju¢ne pravce izgradnje svake drzave. Tako je bilo u proslosti, tako je sada,
tako ce biti i perspektivno. To nalaze i opredjeljuje da razmatranje u cilju identifi-
kovanja koncepta i modela drzave — u znacenju: njena uloga, ukupnost njenih funk-
cija i institucija, njihovih nadleznosti, prava, obaveza i odgovornosti i njihovog funk-
cionisanja - koji u sagledivoj budu¢nosti, u narednim decenijama, najvise odgova-
ra Crnoj Gori i njenim ciljevima, otpo¢ne utvrdenjem teorijskih pogleda i stanovi-
$ta o ulozi i funkcijama drzave u globalizovanom svijetu iskazanim u savremenim
relevantnim teorijskim djelima. Tematika i logika nalazu da se potom utvrdi pozici-
ja drzave Crne Gore u svjetskom, evropskom i blizem regionalnom okruzenju u na-
rednim decenijama i da se, na osnovu utvrdenih rezultata jednog i drugog, i rezul-
tata sagledavanja klju¢nih karakteristika socijalno-politickog, ekonomskog, kultur-
nog i ukupnog stanja u Crnoj Gori, uzimajuéi u obzir i njene istorijske, mentalitet-
ske osobenosti i strateske ciljeve njenog razvoja u svim oblastima, identifikuje kon-
cept i model drzave koji najvi$e odgovara uslovima, potrebama i identifikovanim ci-
lievima Crne Gore i projektuje vizija* klju¢nih pravaca njene izgradnje u narednim
decenijama, u sada sagledivoj buducnosti.

? Izgradnja drzave Crne Gore, kao i izgradnja svake druge drzave, u dovoljnoj mjeri ne
moze biti uspje$na — nauka i verifikovano iskustvo to dokazuju - ako se bude izgradivala ad
hoc poduhvatima, sa kratkoro¢nim pristupima. To nalaze izradu nau¢no zasnovane vizije
klju¢nih pravaca njene izgradnje sa dugoro¢nijim pristupom. Kao i svaka vizija, tako i vizija
izgradnje drzave Crne Gore u sada sagledivoj budu¢nosti nosi opasnost promasaja. Ovo za-
to $to razvoj u buducnosti zavisi od mnogo faktora razli¢ite prirode, ¢esto sa suprotstavlje-
nim zahtjevima. Medu njima, znacajan faktor su politicka usmjerenost politickih elita ko-
je ¢e odlucivati o izgradnji drzave u pojedinim periodima u narednim decenijama i njihova
sposobnost da prepoznaju, prihvataju i valorizuju moguénosti koje okolnosti omogucava-
ju u datom vremenu, §to je sada nepoznanica. Ma koliko da je ta¢no da su ,,svi cvjetovi bu-
du¢nosti u sjemenu sadasnjosti”, da se ,,u velikoj mjeri odreduje budu¢nost onim $to se radi
u sadasnjosti”, opasnost od promasaja proizilazi i iz ¢injenice $to izgradnja svake drzave, u
narednim decenijama, pa i Crne Gore, u znatnoj mjeri zavisi od tokova kakvi ¢e stvarno bi-
ti u svijetu u budu¢nosti, od toga da li ¢e naredne decenije zaista biti ,,zora drugacijeg i bo-
ljeg”, da li ¢e se i u kojoj mjeri ostvariti optimisticke prognoze da je ,,na pomolu jedna druga
i progresivnija civilizacija”. Egzaktno je nepoznato ili je poznato samo u obliku pretpostav-
ki, koliko ¢e narednih decenija progres biti intenzivan u svijetu, koliko ¢e uveéavati razvojne
mogucnosti i $anse, koliko ¢e novih problema razvoj otvarati u pojedinim oblastima. Zbog
toga, ma koliko vizije sada$njih generacija izgledale dobre u sadasnjosti, ma koliko da su do-
bre objektivno gledano sa sadasnjih vidika, one nijesu kraj vec pocetak truda za usmjerava-
nje razvoja, koji predstoji u buducnosti. Uprkos tome, vizije su potrebne, legitimne i korisne.
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1. 3. TEORIJSKA STANOVISTA O ULOZI, FUNKCIJAMA I
ODGOVORNOSTI DRZAVE U USLOVIMA GLOBALIZACIJE

Dvije su osnovne klju¢ne i perspektivne odlike savremene svjetske zajednice bit-
ne za buducu izgradnju drzave Crne Gore. To su globalizacija i sve veca afirmacija
uloge pojedinca.

Globalizacija obuhvata sve oblasti - ekonomiju, informaciono-komunikacionu
tehnologiju, informacije, zastitu Zivotne sredine, ljudska prava i slobode, kulturu,
obrazovanje, nauku i sve druge oblasti. Ima jaku snagu da mijenja sve tradicional-
ne odnose i svijet, da tim mijenjanjem preoblikuje svjetsku zajednicu. Snaga njenog
dejstva, njene tendencije i implikacije ¢ine neophodnim zajedni¢ku izgradnju inter-
nacionalnih i nadnacionalnih institucija, ,novog svjetskog poretka”, kao poretka ko-
ji nadilazi drzave i njihove granice, koji je ,izvan i iznad nivoa drzava”. Pruza mo-
guénost svakom kreativnom i preduzimljivom pojedincu za pokretljivost i kreaciju
$irom svijeta. Za afirmaciju pojedinca.

U brojnim politicko-filozofskim, ekonomsko-filozofskim, politikoloskim, prav-
nim i drugim djelima objavljenim Sirom svijeta u posljednjoj deceniji XX i u prvim
godinama XXTI stoljeca, iskazani su pogledi i stanovista o perspektivi globalizacije
svijeta i o ulozi i funkcijama drzava u globalizovanom svijetu. Iskazali su ih filozo-
fi, ekonomisti, pravnici, sociolozi, politikolozi, istori¢ari, drzavnici®. Iskazali su ih sa
ciliem da doprinesu da se izgradnja svjetske zajednice i drzava zasniva na nau¢nim

Pa i one koje nijesu fiksirane na ta¢no odredeni period. Korisne su jer podsti¢u razmisljanja,
a time uvecavaju sposobnosti za kreaciju novih ideja i njihov razvoj, savladavanje konzer-
vativizma i stalno traganje za pravcima nadgradivanja postojeceg stanja. Legitimne su zato
$to sadasnje generacije vizijama koje sa¢injavaju ne ograni¢avaju slobodu buduéih generacija
Crne Gore da biraju i utvrduju pravce i oblike svoje politicke organizacije, ekonomske, kul-
turne i druge pravce tokova Zivota, vrijednosne sisteme. Vizije podrazumijevaju da buduce
generacije i njihovi predstavnicki organi redovno periodi¢no podvrgavaju razmatranju vizi-
je sadasnjih generacija i odluc¢uju da li ¢e ih, u kojoj mjeri i u ¢emu slijediti. Vizije sadasnjih
generacija vaze dok ih prihvataju bududi ¢lanovi crnogorskog drustva. Ipak, valja pomenuti
da istorijsko iskustvo kazuje da nije djelotvorno zanemarivati ostvarenja prethodnih gene-
racija. Naravno, vizije podrazumijevaju da se u budu¢nosti mogu pojaviti: novi izazovi sada
nepoznati, nova znanja i dostignuca istorijskog razvoja, drugo i drugacije stanje sa povoljni-
jim moguénostima za izgradnju drzave, $to ¢e uslovljavati i nalagati stvaranje nove paradi-
gme izgradnje drzave Crne Gore, njene uloge i funkcija, njenog drzavnog mehanizma, poli-
tickog, ekonomskog i ukupnog drustvenog sistema.

* Medu najuticajnijim autorima $irom svijeta koji su obradili oznacenu tematiku su:
Entoni Gidens, DZon Rols, Robert Nozik, Fridrih fon Hajek, Milton Fridman, Karl Poper,
Harold D. Lasvel, Jurgen Habermas, Leonard Travelni Hobhaus, Karl Jaspers, Hana Arent,
Gvido Faso, Frensis Fukujama... Nalazi, ideje, pogledi i stanovista u djelima ovih autora za-
uzimaju centralno mjesto u savremenoj duhovnosti o drzavi, njenoj ulozi i funkcijama. Nji-
hova najvaznija djela prevedena su i kod nas. Kori$¢ena su za izradu ove studije. Za izradu
ove studije kori$¢ena je i knjiga Savremena drZava, koja sadrzi 12 referata izradenih od ¢la-
nova nauc¢noistrazivackog tima za realizaciju nau¢no-istrazivackog projekta pod naslovom
Protivrecnosti savremene drZave, objavljenih nakon rasprave o njima odrzane na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Beogradu, 23. decembra 2008, Beograd, 2009, str. 250.
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znanjima. Da se njihova izgradnja usmjerava tako da budu sposobne da blagovreme-
no i kvalitetno odgovaraju na izazove istorijskih tokova; da i svjetska zajednica i dr-
zave svoje institucije i procedure prilagodavaju obavezama koje imaju u datim isto-
rijskim uslovima, kako bi se postizali djelotvorni, demokratski, moralno prihvatlji-
vi rezultati.

Pluralizam pravaca razmisljanja, ideja, opredjeljenja i stanovista karakterise
ukupnu sadrzinu oznacenih teorijskih djela. Karakterise je vide boja i njihovih ni-
jansi, medusobno skladnih ili izrazito kontrastnih.

Razli¢ito se u njima, medutim, odreduju uloga, funkcije i znacaj drzava.

U djelima pisanim do sredine posljednje decenije XX stoljeca jako je naglaseno
stanoviste da globalizacija minimizira ulogu drzave i da trazi smanjenje obima nje-
nih funkcija u korist njihovog ,,izmjestanja” u kompetenciju slobodnog trzista, ,,pri-
vatnih aktera trzi$ta” i civilnog drustva. Da funkcije drzave treba svesti na to da: ,,Sti-
ti nasu slobodu od spoljnih neprijatelja, ali i nasih sugradana; stiti zakon i red; podsti-
$ta”, a da nema ni pravo, ni obavezu, da ,interveni$e na trzi$tu ni da ublazava njego-
ve ostre ivice” (Milton Fridman). Drugim rije¢ima, funkcija i uloga drzave je da obez-
bijedi vojnike, policajce, zastitu svojine i ugovornih obaveza putem sudske prinude, a
svaka druga funkcija drzave njeno ,,je mijesanje u trziste”, kao sto je ,,ulazak neigraca
na sportski teren za vrijeme utakmice” ili ugrozavanje slobode individue.

U djelima objavljenim od sredine posljednje decenije XX i u prvim godinama
XXI stoljeca takode se konstatuje da jaca uloga globalizovanog svijeta, ali se identifi-
kuje niz ¢injenica koje kazuju: drzave su u doba globalizacije premise i elementi struk-
ture svjetske zajednice i neotklonjivo su neophodne za njeno funkcionisanje. Jedino
drzave, niko drugi, u doba globalizacije, mogu obezbjedivati: postovanje i izvr§ava-
nje internacionalnih pravila i medunarodnih dogovora o rjesavanju globalnih pro-
blema; odrziv razvoj; uspon obrazovanja, nauke, kulture, ekoloske svijesti, zdrav-
stvene i socijalne zastite, podizanje opsteg drustvenog standarda; rjesavanje proble-
ma infrastrukture i brojnih Zivotnih problema lokalnog znacaja; sprecavanje i otkla-
njanje zloupotreba slobode, ukljucujuci i zloupotrebe slobode u obliku trzisnih de-
vijacija, u oblasti finansija i preduzetnistva; sprecavanje kriminala, terorizma, nere-
da, negativnih ¢injenja zasnovanih na ekstremnom egoizmu, kolektivnom i indivi-
dualnom; razvijanje i u¢vrséivanje svijesti o drustveno nuznoj i zdravoj pravednosti
i solidarnosti, kao bitnom elementu ljudskosti?; solidarnost koja je sadrzinski i naro-
¢ito ciljno bliska pravednosti.

* Pozitivne primjere u tom pravcu daju djelovi bitnih sadrzaja skandinavskog modela
zivota i socijaldemokratske koncepcije drustvenog i drzavnog uredenja, austrijskog socijal-
nog dijaloga, njemackog socijalno-trzi$nog modela privrede, jakog javnog sektora na kljuc-
nim podruéjima za drzavu i gradane u Francuskoj. Ekonomska kriza koja je pocela u dru-
goj polovini 2008. godine - uzrokovana sadejstvom vise faktora, otvorila je Sirom svijeta, u
SAD, Evropskoj uniji, Australiji, u vi$e djelova Azije, proces znacajnijeg korigovanja dosa-
dasnjeg oblika neoliberalnog kapitalizma u pravcu Sirenja primjene principa zdrave solidar-
nosti, sve do javnog finansiranja obimnih programa za rje$avanje krucijalnih drustvenih
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Iz tih ¢injenica o nuznosti drzave i $irih teorijskih pogleda izvedena su ova zna-
nja i stanovista: drzava ima ulogu i funkcije , makroekonomskog i mikroekonom-
skog regulatora, distributera prihoda radi obezbjedenja zadovoljavanja opstih drus-
tvenih potreba, proizvodaca u onim oblastima od posebnog znacaja za drustvo za
koje privatni sektor nije zainteresovan ili nema mogu¢nosti da u njima organizuje
proizvodnju na djelotvoran i za drustvo zadovoljavajuci na¢in”. Ima ulogu i funkci-
je da ,,utvrduje uslove privredivanja i utice na raspodjelu dobiti”, ,da donosi pravila
i namece njihovu primjenu”; da ,,otklanja nedjelotvorne ucinke trzista, narocito ‘os-
trice krstaskog pohoda trzista’, i time poboljsava rezultate slobodnog trzista”. Kon-
statuje se: ,brojni su faktori koji ¢ine neizbjeznim i neotklonjivim ulogu i funkcije
drzave i u ekonomskoj sferi”, od potrebe da se postize sigurnost svojine i ugovornih
obaveza, ,do izgradnje i odrzavanja raznovrsne infrastrukture™. ,,Brojni su i soci-
jalni razlozi protiv marginalizacije drzave”. I zakljucuje se: ,,Politicki slobodne i ja-
ke drzave” jedna je od ,,premisa izgradnje svjetske zajednice, harmonicne i stabilne”.
Drzave su neophodne. Neotklonjiv su uslov za stabilnost i prosperitet globalizova-
ne svjetske zajednice i rjeSavanje brojnih globalnih, a ne samo lokalnih problema.
Zbog svega toga ,,drzava se ne moze marginalizovati, ni u vremenu mirnog razvoja,
ni u vremenu kriza”. ,Ne bilo kakva, nego demokratska i racionalna, sa profesional-
no sposobnim aparatom da zakonito, efikasno, pravedno vrsi sve funkcije imanen-
tne drzavi u eri globalizacije”. Ne drzava koja gospodari ,,sveukupnim Zivotom svog
naroda”, ve¢ drzava ,,u kojoj se ljudi osjec¢aju slobodno, sigurno i dobro”. Neophodna
je i zato $to drustvo do sada nije pronaslo neki drugi organizacioni oblik, drugi me-
hanizam, drugi subjekt, koji bi obavljao poslove i izvr§avao ulogu koju ima drzava,
niti ima indicija da pronalazak moze biti na pomolu u sada sagledivoj budu¢nosti.
Iako je izgradivanje svjetske zajednice primarno u vidokrugu koncepcije i sadrzine
oznacenih djela, znatan dio nau¢nih nalaza u njima, direktno ili indirektno, posve-
¢en je utvrdenju uloge i funkcija drzave u globalizovanom svijetu.

Izvedene su i konstatacije: (1) globalizacija nalaze napustanje tradicionalnog
koncepta suvereniteta drzava, njegovo saobrazavanje procesima globalizacije i no-
vim istorijskim uslovima i izazovima vremena; (2) ma koliko da ¢e se u sagledivoj
buduénosti uvecavati uloga i znacaj pravila i standarda regionalnih zajednica i svjet-
ske zajednice, drzave Ce, sve one ukupno i svaka pojedinacno, i u sagledivoj buducéno-

problema, pomo¢i siroma$nim, naro¢ito najsiroma$nijim u okviru siromasnih. To je znacaj-
no ne samo za siromasne nego i za ja¢anje stabilnosti u svijetu, biznisu veoma, veoma neop-
hodno. Nije ironi¢no, ve¢ razumno, $to veliki propagatori neoliberalne ideologije, od drza-
ve neregulisanog ili samo izuzetno malo regulisanog slobodnog i ,,samoreguli§uceg trzista”
u prethodnim decenijama i godinama, sada veoma pragmati¢no rjesavaju ili podrzavaju dr-
zavne akcije, regulatorne i finansijske.

> Nije ovo tvrdnja da apsolutno nije moguce slobodno trziste kome nijesu inherentne
»ostrice krstagkih pohoda” i razni oblici brutalnosti prema uposlenim i ignorantski odnos
prema problemima i nevoljama drustva. Iako je istorija dokazala da su za bogate malo vazni
etika, briga za druge, za nevolje drugog, da je ta vrsta bolesti tesko izljeciva, ipak nije isklju-
¢eno da slobodno trziste, u nekim drugacijim uslovima u buduénosti izvan sada sagledive,
moze biti bez devijacija i ,,0trica krstagkih pohoda”.
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sti, imati veoma vaznu ulogu i znacaj; bice i premisa funkcionisanja svjetske zajedni-
ce; (3) neophodno je da se znatan dio kreativne energije, u teoriji i u realnom Zivo-
tu, usmjerava i angazuje za sagledavanje uloge, funkcija i znacaja drzava u dolazecoj
budu¢énosti i njihovoj izgradnji; (4) drzave ¢e morati da nadoknaduju manjak globa-
lizacije, koji se ogleda u tome da se do sada ,,premalo radi” ,na globalizaciji praved-
nosti i solidarnosti”.

U svom djelu Gradenje drZave (prvo izdanje 2004. godine), u kome je prezenti-
ran i svojevrstan pregled najbitnijih pogleda i stanovista o ulozi i funkcijama drza-
ve u doba globalizacije iskazanih u svim najuticajnijim djelima pisanim posljednjih
decenija, i oslanjajuci se na utvrdene ¢injenice i koncepte u njima i na ¢injenice do-
datno utvrdene, poznati teoreticar tokova savremenog svijeta, Fukujama, iskazao je
i afirmisao, izmedu ostalih, i ova stanovista: ,,Slabe ili propale drzave izvor su mno-
gih svjetskih problema, od siromastva do droge i terorizma”. Predstavljaju ,,prijet-
nju medunarodnom poretku, jer su izvor konflikata i ozbiljnog krsenja ljudskih pra-
va i postale su potencijalna legla nove vrste terorizma”. Od sposobnosti drzava da re-
gulativnom funkcijom sprecavaju i otklanjaju konstatovane pojave bitno ,,¢e zavisi-
ti bezbjednost u vaznim djelovima svijeta”. Nedostatak uspjesnih i jakih drzava po-
¢eo je mnogo direktnije da opterecuje razvijeni svijet”. I ,humanitarne intervencije
1990-ih godina dovele su de fakto medunarodne imperijalne vlasti da vladaju dije-
lom slabih i neuspjes$nih drzava”. ,,I u globalizovanom svijetu jedino drzave su spo-
sobne da obezbjeduju primjenu zakona. Cak i kada bi medunarodno pravo i institu-
cije ta¢no odrazavali volju medunarodne zajednice ($ta god to znacilo), primjena bi
i dalje u najvecoj mjeri ostala domen nacije-drzave”. ,,Sposobnost primjene normi u
potpunosti zavisi od postupaka pojedinih nacija-drzava”. ,Ono $to su drzave, i jedi-
no drzave, u stanju da urade jeste da objedine i svrhovito primijene legitimnu moc¢”.
Zato ,.gradenje drzava je jedno od najvaznijih pitanja za svjetsku zajednicu”. ,,Zada-
tak je koji je postao od vitalnog znacaja za medunarodnu bezbjednost”. ,,Gradenje dr-
Zava je i nacionalno i medunarodno pitanje prvog reda”. ,,Oni koji su se zalagali za
’sumrak suverenosti’ — bilo da su pristalice slobodnog trzista, s jedne strane, ili po-
sveceni multilateralisti, s druge — moraju da objasne $ta ¢e zamijeniti suverene na-
cije-drzave u savremenom svijetu”. U savremenosti i sada sagledivoj budu¢nosti po-
trebne su ,jake i efikasne drzave sa djelokrugom neophodnih funkcija”. Mo¢ drzave
»potrebna je da bi se primjenjivala vladavina prava i da bi se na medunarodnom ni-
vou ocuvao svjetski poredak”. ,Ovladavanje procesom gradenja drzave od klju¢nog
je znacaja za buduc¢nost svjetskog poretka”. ,Moramo da posvetimo mnogo vise raz-
misljanja, paznje i istrazivanja u ovoj oblasti”. ,, Umjetnost gradenja drZave bice kljuc-
na komponenta nacionalne moci, bitna koliko i sposobnost da se razvrsta i primijeni

vojna sila u cilju odrzavanja svjetskog poretka™.

¢ Sve pod navodnicima iz djela: Frensis Fukujama, Gradenje drZave, prvo izdanje u Ve-
likoj Britaniji, 2004, prevod, Izdavacka kuca ,Filip Visnji¢”, Beograd 2007, Predgovor i za-
vr$ni dio, str. 133-135.
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Ne samo da je opravdano nego je i imperativna obaveza, kaze se, angazovati kre-
ativne naucne, politicke, kulturne i druge energije na izu¢avanju uloge, znacaja i gra-
denja pojedinac¢nih drzava.

Grupa autora, u djelu Komparativna politika danas, svjetski pregled (izdanje
2008), konstatuje: ,Iako se umanjuje njihov suverenitet, drZave i dalje ostaju najzna-
Cajniji politicki sistemi””. ,Vlade i njihove aktivnosti imaju klju¢ni znacaj za nasu
politi¢cku budu¢nost”. Duznost i cilj nauke je ,,da ispita nacine na koje gradani i vla-
de, kreatori politika, odgovaraju na politicke izazove sa kojima se suocavaju”®. Dr-
Zava sa znacajnim ,regulativnim funkcijama razvijena je u svim naprednim indu-
strijskim dru$tvima, suocenim sa slozenim zahtjevima modernog doba”. Regula-
cijom po zahtjevu doba ,vrsi distribuciju radi obezbjedivanja zdravstvenih usluga,
obrazovanja, zaposlenosti”, ,osigurava preraspodjelu od bogatih ka siromasnima”
i ,pomoc¢i svojim gradanima™. ,Vlade vrse regulaciju iz vise razloga”. ,,U razvije-
nim industrijskim zemljama Sjeverne Amerike, u Japanu i Zapadnoj Evropi, regu-
lacija je izuzetno povecana paralelno sa rastom industrijskih i postindustrijskih pri-
vreda”. ,Regulacija drzave nije uvijek negativna; od nje zavise nasa civilizacija i Zi-
votne udobnosti...” ,Regulacija drzave gradane i potrosace §titi od prevara, mani-
pulacija i neprijatnosti”, ,,utvrduje standarde za razne proizvode”, sprecava ,,eksplo-
ataciju radne snage”, §to ¢ini da je i ,neophodna za neometano” odvijanje drustve-
nog zivota. Regulacija drzave ,,obi¢no podstice vrijednosti kao $to su bezbjednost li-
ca i imovine, primjena sanitarnih mjera, spre¢avanje zagadivanja okoline, jednak
pristup obrazovanju” itd. ,Razvoj nauke i uvjerenje da ljudski rod moze da ukroti i
kontrolise prirodu namecu potrebu i dovode do ucestalih zahtjeva za akcije vlada.
Konacno, promjene u gradanskim vrijednostima, pokrecu akcije za nove vrste regu-
lacije” od drzave."”

Globalni problemi u svjetskom drustvu ,zahtijevaju visok stepen odgovorno-
sti pojedina¢nih drzava. Rastu¢u odgovornost drzava. A odgovornost podrazumijeva
prava, to jest povecanu ulogu i funkcije pojedinacnih drzava”. Ako toga nema, ,,globa-
lizacija moze dovesti, ako se njom ne upravlja na socijalno adekvatan nacin, do ogro-
mnih socijalnih razlika” koje su potencijalna snaga nestabilnosti

Ni u jednom oznacenom djelu nema cak ni implicitne upitanosti da li teritorijalno
i po broju stanovnika male drzave treba da imaju manju ulogu i manji obim funkcija
u odnosu na ulogu i obim funkcija imanentnih drZavi kao takvoj u savremenim uslo-
vima i sada sagledivoj buducnosti. Naprotiv, svuda se govori o drzavi kao takvoj, ne-
zavisno od parametara koji odreduju njenu veli¢inu. Ni u jednom od oznacenih dje-
la uloga i funkcije drZave ne odreduju se po kriterijumu velicine teritorije ili broja sta-
novnistva. Zivotna mo¢ i potencijalna snaga svake drzave, male i velike, mjeri se po

7 Gabrijel A. Almond, G. Bingram Pauel, JR, Rasel A. Dalton, Kore Strom, Komparativ-
na politika danas, svjetski pregled, stranica 787, prvo poglavlje, izdanje na nasem jeziku, Fa-
kultet politi¢ckih nauka Univerziteta Crne Gore, Podgorica 2009, Predgovor, str. 35.

8 Ibid., str. 51.

? Ibid., str. 158.

10 1bid., str. 163-165.
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kriterijumu sposobnosti i znanju kojim raspolaZe da ostvaruje drzavnu ulogu i vrsi dr-
Zavne funkcije, po njenoj funkcionalnosti, po tome da li svoj razvoj i svoje djelovanje
zasniva na naucnom znanju ili njegovom zanemarivanju, po stvaralackoj energiji ko-
ju aktivno ispoljava za vrienje funkcija imanentnih drZavi, po civilizacijskim vrlina-
ma koje posjeduje, i slicno.

Ni u jednom nema ni implicitnog ukazivanja da neka teritorijalno i po broju sta-
novnika mala drZava, samo zbog toga $to je mala, ima Cinjenicni osnov i stvarnu po-
trebu da iz svojih funkcija iskljuci neku od funkcija imanentnih drzavi kao takvoj.

Naprotiv, u citiranom djelu grupe autora (str. 38) izricito se utvrduje: ,,Bez ob-
zira na to da li su nove ili stare, velike ili male, ve¢ina zemalja u svijetu suocava se
sa jednim brojem istih izazova”. I1zazovi od svake drzave zahtijevaju ,,sposobnost za
podsticanje ekonomskog i drustvenog razvoja...unapredivanje demokratije i gra-
danskih sloboda ...izgradnju zajednickog identiteta i osjecaja zajednistva gradana”.

Profesor ekonomije na Islandskom univerzitetu, Torvaldur Gilfason, poslije fi-
nansijskog kolapsa te ostrvske male drzave u vremenu finansijske krize, napisao je:
veli¢ina zemlje nije kriva - ,,s boljim $efovima, manjom, kompetentnijom i odgovor-
nijom politickom klasom, izbjegli bi ili bi bile lakse greske”. Ugledni lokalni slove-
nacki list, Finance, koji se bavi ekonomskim temama, poziva i na Gilfasovo stanovi-
$te, ukazuje na to da su ,sposobnost za vodenje drzave”, ,zakulisne igre, stanje du-
ha, morala”, ,previse rasipnicke diobe (drzavnog) imetka”, uticajnije na neuspjehe
razvoja, na krize, od veli¢ine zemlje same za sebe.

U knjizi Savremena drZava (fusnota 4), u uvodnom referatu autora Vukasina
Pavlovic¢a, redovnog profesora Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
kaze se: ,,...u modernom svetu nije moguce postojanje drustva bez drzave. Danas su
drustvo i drzava u toj meri povezani i isprepleteni da ih je tesko i zamisliti jedno bez
drugoga” (str. 11).

U relevantnim teorijskim djelima, dakle, utvrdujese nala z:

1) U narednim decenijama Sirice se globalizacija, globalno trziste. Zakonomjer-
no ¢e se uvecavati mogucnosti da individue u svjetskim razmjerama razvijaju dje-
latnost i iskazuju kreacije. To ¢e ¢initi nuznim izgradivanje novog svjetskog poretka
i stvaranje internacionalnih i nadnacionalnih institucija. To ¢e rezultirati smanjiva-
njem obima suvereniteta drzava i gubljenja funkcije njihovih granica da budu pre-
preke za kretanja i kreacije individua $irom svijeta.

Nece to rezultirati, medutim, nestankom pojedinacnih drzava niti njihovih gra-
nica. Drzave Ce i u tim uslovima biti neophodna i znacajna premisa funkcionisanja
svjetske zajednice. Premisa na koju ce se svjetska zajednica i oslanjati. DrZave ¢e i u
sagledivoj buducnosti imati veliku ulogu i odgovornost da odgovaraju na izazove vre-
mena i da na svojoj teritoriji rjesavaju brojne drustvene probleme. Veliku ulogu i od-
govornost, Sto je znacajno i za gradane i za svjetsku zajednicu. To opredjeljuje i odre-
duje da svaka drZava i u sada sagledivoj buducnosti ima ulogu i funkcije neophodne
da tome kontinuirano odgovara, da djelotvorno odgovara na izazove istorijskog vre-
mena. Granice drzava, iako Ce biti manje vazne nego $to su sada, odredivace granice
jurisdikcije i odgovornosti pojedinih drzava, Sto je veoma vazno i za svjetski poredak.
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Nalaz naucnih autoriteta ne sadrzi nijednu cinjenicu ili teorijsko stanoviste koji bi
mogli biti cinjenicni ili teorijski osnov za stanoviste da ce se u sada sagledivoj buduc-
nosti, u narednim decenijama, demontirati i ukinuti dosadasnji obrazac pojedinac-
nih drZava i da e ga zamijeniti novi ,individualni obrazac svijeta”, po kome (e svijet
postati ,zajednica stotina i stotina manjih zajednica organizovanih na nacin drugaci-
ji od organizovanja sadasnjih drzava’.

Naravno, neophodna je drzava koja nece biti autoritarna i nasilna, ve¢ demo-
kratska; koja ¢e garantovati ljudska prava i slobode, obezbjedivati njihovo ostvari-
vanje i njihovu zastitu; u kojoj ¢e slobodno izrazena volja gradana biti jedina osnova
legitimiteta drzavne vlasti; koja ¢e zakonima usvajati medunarodne standarde i ci-
vilizacijske vrijednosti; koja ¢e se zasnivati na vladavini prava; koja ¢e biti odgovor-
na za rast ekonomije, koja ¢e imati pravo i obavezu da, u neophodnoj mjeri, reguli-
$e odnose u sferi ekonomije i finansija i obezbjeduje postovanje propisanih regula.

2) Male, vece i velike drzave u doba globalizacije susrecu se sa ,,istom vrstom pro-
blema” i odgovornosti. Veli¢ina teritorije i broj stanovnika - iako su znac¢ajni — nema-
ju presudan uticaj na sistemsko odredenje funkcija, nadleznosti, bilo koje drzave i na
njenu odgovornost. Svaka drzava, bila mala, veca ili velika, odgovorna je da vodi po-
litike ciljno usmjerene da na svojoj teritoriji obezbjeduje rast ekonomije i rjesavanje
Citavog niza problema, od izgradnje infrastrukture, obrazovanja, stalnog poboljsa-
vanja zivotnog standarda, obezbjedivanja socijalne sigurnosti, socijalne pravde. Sva-
koj odgovara, u nacelu, globalno trziste, koje svakome pruza $anse za kreativnost u
trazenju i izboru razvojne paradigme i kvalitetnih razvojnih rjesenja. Za male drza-
ve, izdvojeno se jedino naglasava, da je otvorenost za njih imperativ.

Kao $to se ,veli¢ina covjeka ne mjeri njegovim rastom, nego koli¢inom inteligenci-
jeivrlina koje posjeduje” (Viktor Igo), ni veli¢ina teritorije i broj stanovnika Crne Go-
re nijesu presudna mjera za odredenje njene uloge i funkcija, sposobnosti i mo¢i dr-
zave Crne Gore da ih uspjes$no vrsi. Mjera za to su uloga i funkcije imanentne drzavi
uopste u doba globalizacije. To proizilazi i iz citiranih stanovista u teorijskim djelima.

3) ,,Povjerenje u drZavu ogroman je ekonomski resurs. Jedan od najrelevantnijih”
(Kenet Eron). Pri tome, ne odvajaju se male od velikih drzava.

4) ,Globalizacija se $irila na sve oblasti” do sada, osim §to ,,nije obuhvatila u do-
voljnoj mjeri solidarnost i podru¢je humanizma”; razvoj primorava da se ,,globali-
zacija prodiri i na ta podrucja”, $to nagovjestava mogucénost da globalizacija, po tom
kriterijumu, ulazi u novu fazu.

1. 4. CRNA GORA DRZAVA REGIJA, BUDUCA CLANICA
EVROPSKE UNIJEISIRIH ZAJEDNICA DRZAVA, UMREZENA
NA SIREM PROSTORU

- Ambijent i uslovi u kojima (e se drzava Crna Gora izgradivati
u narednim decenijama -

U sada sagledivoj budu¢nosti, u narednim decenijama, poziciju drzave Crne Go-
re, relevantnu za njenu izgradnju, primarno odreduju: njena odlucna i ¢vrsta prak-
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som iskazana i djelima dokazana opredijeljenost za koncept i status drzave regija —
u znacenju njenog punog i svestranog sociopolitickog, ekonomskog, kulturnog i svakog
drugog funkcionalnog povezivanja i koordinacije djelovanja sa svim drZavama u bal-
kanskoj, mediteranskoj i srednjoevropskoj regiji - i ¢injenica da ¢e u ve¢em dijelu pr-
ve decenije, vremena za koje se radi ova vizija klju¢nih pravaca Crna Gora biti u sta-
tusu pridruzenog ¢lana Evropske unije, u procesima pridruzivanja Medunarodnoj
trgovinskoj organizaciji, NATO-u, a sa velikim stepenom vjerovatnoce bice ¢lanica
svih tih asocijacija prije isteka prve naredne decenije. Bi¢e i ¢lanica nekoliko drugih
asocijacija drzava — mediteranskih, srednjoevropskih, balkanskih i drugih. To su ve-
oma relevantne ¢injenice za kreiranje vizije klju¢nih pravaca razvoja Crne Gore. Sa
jedne strane gledano, to ¢e uticati da se Crna Gora izgraduje u povoljnijim uslovi-
ma, §to ¢e omogucavati kreiranje novih i smjelijih ideja o izgradnji i funkcionisanju
drzave. Osigurace se pouzdanija stabilnost i nezavisnost drzave, §to ¢e otkloniti ono
destabilizirajuce djelovanje koje je osujecivalo do sada vece prodore na podrucju iz-
gradnje i kvalitetnijeg funkcionisanja drzave. Gledano sa druge strane, stvara joj i
stvoric¢e nove obaveze da se pridrzava svog pristajanja da djeluje saglasno pravilima
tih asocijacija drzava i da se osposobljava da ostvaruje svoju ne laku ulogu u njima.

Ne zanemarujudi i ne minimizirajuci znacaj svake od imenovanih i neimenova-
nih asocijacija drzava ¢ija ¢e ¢lanica biti Crna Gora, za kreiranje vizije njene izgrad-
nje u narednim decenijama najbitnije je identifikovati osnovne karakteristike ka-
raktera, drustvenog i politickog bi¢a Evropske unije u sada sagledivoj budu¢nosti.

Ugovorom o Evropskoj uniji, koji je prvi dio Lisabonskog ugovora, konstitutiv-
nog i perspektivnog njenog akta, utvrdene su osnovne/temeljne vrijednosti njene. U
drugom ¢lanu tog ugovora, utvrduje se: ,,Unija se temelji na osnovnim vrijednosti-
ma: ‘postovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine
prava i postovanju ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina’, a ‘svojim
gradanima pruza slobodu i pravdu, slobodno kretanje osoba,,’. Iz cjeline teksta pro-
izilazi da se podrazumijevaju: odgovorna demokratija, afirmacija individue, njene
slobode i njenih prava i otklon prisile kolektiviteta individui, princip gradanstva, od-
nosno usvajanje vrijednosti svojstvenih gradanskoj drzavi.

Zasniva se, dakle, na op$tim vrijednostima.

Medu znacajnim principima za sadasnju viziju izgradnje drzave Crne Gore utvr-
deni su i principi:

1. Evropska unija ,,postuje temeljne funkcije svake drzave”, njene ¢lanice, ,,jedna-
kost drzava clanica, njihov nacionalni identitet, a ,nadleznosti koje drZave nijesu pre-
nijele na Uniju, drZave clanice zadrZavaju”; postuje ,kulturnu i jezicku raznolikost i
ocuvanje kulturnog nasljeda” (¢l. 3 i 4 prvog dijela Lisabonskog ugovora pod naslo-
vom Ugovor o Evropskoj uniji).

2. ,Unija i njene ¢lanice medusobno se pomazu” (¢lan 4, stav 3). U tom cilju Unija
razvija i podstice ,,solidarnost medu drzavama ¢lanicama” (¢l. 3, stav 5).

3. ,Unija uspostavlja unutradnje trziste” i ,radi na odrzivom razvoju utemelje-
nom na ... socijalnom trzisnom gospodarstvu (privredivanju), ¢iji je cilj puna zapo-
slenost, drustveni napredak i visok nivo zastite i poboljsanja kakvoce okoline”, pomo¢
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»hapretku nauke i tehnologije”, ,postena trgovina, iskorjenjivanje siromastva i zastita
ljudskih prava, osobito prava djeteta” (. 3 1 4).

4. ,Granice nadleznosti EU utvrdene su i utvrdivale se nacelom dodjeljivanja”, a
njene nadleznosti ostvaruju se na ,,nacelima supsidijernosti i proporcionalnosti” (¢l. 5).

U 37 protokola uz Lisabonski ugovor, 50 izjava potpisanih od svih ¢lanica Unije
na dan kada je potpisan i Lisabonski ugovor i 15 izjava potpisanih od pojedinih drza-
va, nijedna drzava ¢lanica Evropske unije nije iskazala rezerve na citirana utvrdenja.

Ukupnost ovih i sa njima povezanih obiljezja i odluka Evropske unije kazuje:

a) EU nije super-drzava i dok vazi Lisabonski ugovor - vjerovatno je da ¢e vaziti
duze - nece biti drzava. Bice zajednica drzava, njenih ¢lanica, koje su suverene, ogra-
nic¢ene samo obavezama koje dobrovoljno preuzimaju u okviru Unije. Te dobrovolj-
no preuzete obaveze u okviru Unije u sada sagledivoj buduc¢nosti suzavace polje su-
vereniteta drzava njenih ¢lanica. Pod tim dejstvom i dejstvom globalizacije svijeta,
modifikovace se, u izvjesnom smislu, uloga drzava ¢lanica EU i nac¢in vr$enja njiho-
vih funkcija. Granice drzava ¢e izgubiti snagu prepreka za slobodno kretanje i kre-
ativno djelovanje u evropskim razmjerama i Sire. Ali nece nestati drzave, niti njiho-
ve granice nakon ¢lanstva u Evropskoj uniji i drugim asocijacijama drzava. Granice
drzava Ce i dalje postojati kao oznake njihove odgovornosti i jurisdikcije. Postovace
se samostalnost, posebnost i temeljne funkcije svake drzave njene clanice.

Pravna snaga osnovnog pravnog akata Evropske unije dejstvovace tako da jacaju
medusobna saradnja drzava njenih ¢lanica i svake od njih sa EU.

b) Nadleznost EU ustanovljava se na principu dodjeljivanja, tj. utvrdene su u gra-
nicama koje su joj drzave dodijelile usvajanjem Lisabonskog sporazuma i koje joj sve
drzave ¢lanice, eventualno, dodijele u budu¢nosti. Zavisi, dakle, od drzava ¢lanica,
od njihovog konsenzusa, a ne od nje same.

Utvrdeno je nacelo da se u Uniji ,odluke donose na $to otvoreniji nacin i na ni-
vou §to je moguce blize gradanima” (¢l. 1). Da Unija regulise i rjeSava ono $to je za
sve bolje i efikasnije, a sve $to drzave ¢lanice mogu uspjesnije i efikasnije regulisa-
ti i rjeSavati, njima pripada da reguli$u i rjeSavaju. U funkciji obezbjedivanja ostva-
rivanja ovog nacela ustanovljen je princip supsidijernosti i proporcionalnosti, ¢ija sa-
drzina i smisao su propisani odredbama u ¢lanu 5 Lisabonskog ugovora, a njegova
primjena Protokolom broj 2 o primjeni nacela supsidijernosti i proporcionalnosti. Sa-
drzina, smisao i cilj ovog principa sa njemu imperativnom snagom nalaze EU da u
procesima svog funkcionisanja dosljedno vrsi vlast u granicama od ¢lanica joj dodi-
jeljene nadleznosti (supsidijernost) i da ,sadrzaj i oblik mjere koju preduzima Unija
ne smiju prelaziti ono Sto je prijeko potrebno za postizanje cilja Ugovora” (proporci-
onalnost). Dvije komplementarne sadrzine koje ¢ine jedinstven princip (¢l. 5, tac. 4
Ugovora). Koncepcijska i ciljna komplementarnost jednog i drugog ¢ini njihovo je-
dinstvo, ¢ini da su supsidijernost i proporcionalnost jedno nacelo.

Snagom imperativa, naime, propisano je da se o njihovoj primjeni u procesu do-
nosenja svakog akta sa zakonodavnom snagom ,,sprovedu opsezna savjetovanja’, sa
ciljem da se obezbjeduje da EU ne prede granice svoje nadleznosti (¢l. 2 Protokola).
Ona se imaju ostvarivati tako $to ¢e se u procesu donosenja svakog akta sa zakon-
skom snagom Evropski parlament i parlamenti drzava ¢lanica dva puta izja$njava-
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ti o tome da li je u nacrtu i predlogu akta dosljedno primijenjen princip supsidijer-
nosti i proporcionalnosti. Propisana je obaveza da se o tome izjasnjavaju na osnovu
sadrzine ,izjave” (valjda predlagaca), koja mora da sadrzi iscrpne podatke koji omo-
gucuju da parlamenti sa precizno$¢u procjenjuju postovanje nacela supsidijernosti i
proporcionalnosti” (¢l. 5 Protokola). Posljedica ocjene da nije dosljedno primijenjen
princip supsidijernosti i proporcionalnosti je — nemogu¢nost donosenja akta sa za-
konskom snagom.

Ovakva sadrzina supsidijernosti i proporcionalnosti odreduje da je politicko-re-
gulativno nacelo, politicko-regulatorni princip, demokratske sadrzine. Sustinski je
elemenat demokratije, moderne vlasti i modernog upravljanja. Izraz je zivotnog i na-
u¢nog znanja da je upravljanje najefikasnije i najdjelotvornije kada se kombinuju ra-
zli¢iti nivoi odlucivanja, kada se tom kombinacijom obezbjeduje sistem teze i protiv-
teze u Medisonovom shvatanju podjele vlasti. U njegovoj osnovi je ideja slobode. U
funkciji je zastite od potc¢injavanja i dominacije centra. Bitan je elemenat demokrat-
skog poretka odnosa Unije i njenih ¢lanica. Rukovodno je pravilo i standard za ras-
podjelu nadleznosti izmedu Unije i ¢lanica.

¢) Zasnivanje EU na nacelu uzajamnog pomaganja, zdrave solidarnosti izmedu
drzava i izmedu svake od njih i EU, u uslovima nejednakog rasporeda prirodnih i
ljudskih resursa, nejednakog stepena razvoja i njegovo potvrdeno oZivotvorenje (po-
mo¢ drzavama u krizi - Madarska, Slovacka, Island, Gr¢ka itd.), progresivno je i hu-
mano i veoma znacajno za obezbjedivanje kohezije EU, dugoro¢nu stabilnost i dugo-
ro¢no skladniji razvoj svih drzava ¢lanica EU.

d) Socijalno-trzisni model privredivanja, ,,drustveno odgovorno preduzetnistvo”,
izuzetno je vazan princip. Uvazava vaznost i znacaj obezbjedivanja slobode predu-
zetnistva, ekonomskih sloboda i slobodnog trzista i ¢injenicu da je slobodno trziste
klju¢ni faktor razvoja, a ne drzava, a istovremeno sa odrednicom da je trziste ,,soci-
jalno”, utvrduje se trziste u funkciji drustvenog napretka cjeline. To jest, postizanje
ljudskih prava svih, a ne samo aktera biznisa, ,puna zaposlenost i drustveni napre-
dak te visoki nivo zastite i poboljsanja okoline”, podsticanje ,nau¢nog i tehnoloskog
napretka” (tac. 3, ¢lana 3), a iz cjeline teksta proizilazi da je u funkciji cilja da se svim
djelovima stanovnistva obezbjeduje ostvarivanje gradanskih, politickih, ekonom-
skih, kulturnih i socijalnih prava, da drzave imaju ,,$iru ali manje striktnu regula-
tornu ulogu”, da ,tempo ekonomskog napretka i socijalna pravda idu zajedno”, da se
»unapreduje obrazovanje onih koji su danas u lo$oj situaciji”, $to ¢e ,,uvecati konku-
rentnost privrede i doprinijeti ostvarivanju vece jednakosti™".

Ostvarivanje socijalno trzisnog modela ¢e jacati ulogu, znacaj i uticaj humani-
stickih nauka. Uticace i na ekonomske nauke da prevazilaze stege svog ,umrezava-
nja sa laboratorijama interesa i potreba milijardera i brokera” i da na potrebu obe-
zbjedivanja sredstava za opste drustvene potrebe ne gledaju sa pozicije da profitu tre-
ba sve podredivati, da se u korist profita moze sve potiskivati; da otklone svoje izbje-
gavanje da naucno i socijalno odgovorno obraduju ulogu i znacaj poslovne etike, so-

! Entoni Gidens, Evropa u globalnom dobu, Clio, Beograd, 2009, str. 14 i 15, 17, 125 i
130.



Teorijska stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava... 35

lidarnosti, odgovornosti aktera trzista za razvoj i izvan ekonomskih oblasti, znacaj
smanjivanja i otklanjanja siromastva, i da afirmi$u istinu da racionalna i socijalno
pravedna ulaganja za zadovoljavanje opstedrustvenih potreba vode razvojnom us-
ponu cjeline drustva, svake drustvene oblasti, da su ta ulaganja djelotvorne investi-
cije za obezbjedenje stabilnosti i dugorocnog razvoja privrede. Naravno, podrazumi-
jeva to da ekonomske nauke zadrze naglasavanje ispravnog stanovista da je predu-
zetnistvo klju¢ni faktor ekonomskog razvoja, a ne drzava. Nije pretjerano ocekiva-
ti da ¢e novac manje biti ekstremno uzdizan na visinu do stepena koji zahtijeva da se
njegovom sticanju u sve ve¢em iznosu mora podredivati sve drugo, da nece postoja-
ti ni posljednjih godina postojeca lakoca sticanja novca i da ce se uvecati privlacnost
bavljenja naukom, obezbjedivanjem pravde i pravi¢nosti, humanim djelatnostima.

e) Sadrzina cjeline konstatovanih vrijednosti i principa stavlja u centar, afirmi-
$e pojedinca, individuu, njegovu poziciju u sistemu, u drzavi ¢lanici, u zajednici dr-
zava, a ne kolektivitet. Saglasno je to politicko-filozofskim stanovistima da je u XXI
stoljecu teziste na pojedincu, individui, slobodi za njegovo samostalno kreativno
djelovanje i povezivanje u razmjerama svijeta, za razliku od XIX i velikog dijela XX
vijeka, koji su bili stoljeca u ¢ijem je sredistu bio kolektiv.

Sadrzina, znacenje i vrijednost vladavine prava, pravde uopste i socijalne pravde,
jednakosti, postovanja ljudskih prava i sloboda, uklju¢uju¢i prava pripadnika manji-
na, prikazani su u drugim djelovima ove studije.

1. 5. ULOGA, FUNKCIJE I ODGOVORNOST DRZAVE CRNE GORE
U NAREDNIM DECENIJAMA - KONCEPT I MODEL DRZAVE

Teorijska i filozofska znanja o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzave u globa-
lizovanom svijetu — drzave u znacenju njene uloge, njenih funkcija, njene odgovor-
nosti, njenog oblika organizacije vlasti, ukupnosti njenih osnovnih institucija, njiho-
ve nadleznosti, osnovnih nacela o njihovim medusobnim odnosima i njihovom funk-
cionisanju, kako se shvata drzava Crna Gora u ¢itavom ovom tekstu — u okviru ko-
jih je i znanje da se sve drzave u svijetu, bile nove ili stare, male ili velike, suocava-
juida ce se suocavati u sagledivoj buducnosti ,,sa istom vrstom izazova”, konstato-
vana u prethodnim poglavljima, zajedno sa spoznajom stanja u drzavi Crnoj Go-
ri i njenoj poziciji u svijetu i blizem okruzenju, opredjeljuju i odreduju da se uloga,
funkcije i odgovornost drzave Crne Gore odreduju sa stanovista imperativnih potreba
i ciljeva integralnog ekonomskog i ukupnog socijalnog razvoja, a ne samo sa parcijal-
nog stanovista, ekonomskog ili socijalnog. U¢vrs¢uju i znanje da drzava ne stvara i
ne moze stvarati bogatstvo, ali svojim djelovanjem moze stvarati i stvara sve povolj-
nije i podsticajnije uslove za procvat preduzetnistva i stvaralastva svake druge vr-
ste, uticati na nacin razmisljanja, gajenje stvaralackog duha, preduzetnickog i dru-
gog, na uspostavljanje i zastitu stvaralastvu odgovarajuceg sistema vrijednosti, dje-
lovati da se drustvo fundirano na prirodnim resursima sve vi$e usmjerava da se ra-
zvoj u svim oblastima zasniva na resursu znanja. Dokazuju da drzava, u mjeri u ko-
joj to ¢ini i postize, ima pozitivan uticaj i na ekonomski rast i na socijalni razvoj, na
integralni razvoj.
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Opredjeljuju i odreduju da drzava Crna Gora objektivno mora biti odgovorna,
zato mora biti nadlezna i sposobna, kao i druge drzave u Evropskoj uniji, da na svojoj
teritoriji blagovremeno i kvalitetno odgovara na izazove vremena, da strateski uprav-
lja sveukupnim razvojem i preduzima mjere i aktivnosti da se postize sveukupni na-
predak drustva.

To obavezuje da se izgradnjom drzave Crne Gore u narednim decenijama obe-
zbjeduje stalno ucvrs¢ivanje nezavisnosti drzave Crne Gore, da bi se na toj vrijedno-
sti gradile sve druge vrijednosti, i da se ona osposobljava da ostvarivanjem svoje uloge,
vrsenjem svojih funkcija, sveukupnim svojim djelovanjem, usmjeravanjem i podstica-
njem, obezbjeduje da se unutar nje postiZu:

- sloboda svih, stalno poboljSavanje ostvarivanja i zastite ljudskih prava i slobo-
da, ¢iji su sastavni dio i manjinska prava, jednakopravnost, jednake $anse i nediskri-
minacija gradana, bez obzira na nacionalnost, vjerska, socijalna i druga svojstva -
dva prava koja se po kriterijumima kompetentnih tijela za ljudska prava i slobode
Ujedinjenih nacija kvalifikuju ,,najosnovnijim pravima” u dugackom nizu osnov-
nih ljudskih prava;

- uspjeSan ekonomski razvoj, ostvarivanje i zastita ekonomskih sloboda, svo-
jinskih prava, ugovornih obaveza, otvorenost prema spoljnom svijetu, slobodno so-
cijalno-trzi$no privredivanje i organizovano socijalno- odgovorno preduzetnistvo;
uspje$an razvojni uspon, u cijoj je srzi kvalitet obrazovanja, nauke, kulture, zdrav-
stvene i socijalne zastite, infrastrukture svake vrste; da se u drzavi smanjuje siro-
mastvo, garantuju i $tite minimalne zarade i druga prava radnika u privatnom i dr-
zavnom sektoru; da u njoj, kao i u drugim drzavama Evropske unije, ,zajedno idu
ekonomski napredak i socijalna pravda”?; da crnogorsko drustvo sve vise postaje
ekonomski i duhovno bogato, sre¢no, gradanski i demokratski prosperitetno, otvo-
reno, stabilno, sa ¢vrstom unutrasnjom socijalnom kohezijom;

- da se njen ukupni razvoj kao drzave i politicke zajednice zasniva na znanju,
vladavini pravednog prava, nacelima odgovorne demokratije, odrzivom razvoju,
uc¢vrséivanju i uzdizanju multietickog sklada i interkulturalnosti, socijalnoj pravdi;

- da se iz sustine ljudskih prava i sloboda i harmonizovanja njihovog sa potreba-
ma i ciljevima drustva izvodi stvaranje pravednog prava i da se obezbjeduje njegovo
ostvarivanje u praksi; da se blagovremeno i kvalitetno izvrSavaju pravila meduna-
rodnog prava na ¢ije se izvr$avanje dobrovoljno obavezala;

- da uspjesno vodi borbu protiv organizovanog i svakog drugog kriminala, tero-
rizma, nasilja svake vrste, zloupotrebe slobode i prava u svim sferama.

Ciljevi koji su u odnosima medusobne isprepletenosti.

Iz toga slijedi: drzava Crna Gora u sada sagledivom buducem vremenu mora imati
ulogu i funkcije, nadleznosti, pravno regulatorne i izvrsne, standardno imanentne dr-
Zavi uopste u doba globalizacije, koje e imati drzave clanice Evropske unije, ukljucu-

12 Pozitivne primjere u tom pravcu daju bitni djelovi sadrzaja skandinavskog modela zi-
vota i socijaldemokratske koncepcije drustvenog i drzavnog uredenja, austrijskog socijalnog
dijaloga, njemackog socijalno-trzi$nog modela privrede, jakog javnog sektora na klju¢nim
podrucjima za drzavu i gradane u Francuskoj, itd.
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juci i male (Luksembur, Malta, Kipar itd.) i koje ¢e imati one drzave koje se priprema-
ju da budu njene clanice. Uslov je to i da sa njima moze legitimno i legalno ostvariva-
ti saradnju u svim oblastima i saodlucivati u donosenju odluka u okviru Evropske uni-
je kada bude njena clanica. Mora imati ulogu i funkcije ni manje ni vise od standar-
dnih funkcija i standardne uloge drugih drZava. Ne, dakle, ni makro ni mikrodrzava®.

Receno ukljucuje da drzava Crna Gora u narednim decenijama ima nadleZnost
da pravno ureduje finansijsku i finansijsko-berzansku sferu, okvir funkcionisanja slo-
bodnog trzista i da ima funkciju socijalne pravde.

Pri ocjeni drustvene opravdanosti i djelotvornosti ovog odredenja funkcija drza-
ve valja imati u vidu i savremene teorijske nalaze da drzave sve vise prerastaju u jav-
ne sluzbe, da vrienje vlasti nije vise samo pravo nego i duznost da se vlast koristi ,,za
srecu svih ljudi”, da su sve njene funkcije u sustini drustvene, da sve manje ima od-
nosa podanistva prema drzavi. Da je drzava, po tendenciji razvoja, sve viSe izraz in-
tegrisanosti svih u ideji trazenja kvalitetnijeg Zivota svih.

Cinjenica utvrdena od nau¢nika, prethodno ve¢ citirana, da se drzave u sadas-
njosti i u budu¢nosti ,,u svijetu suocavaju sa jednim brojem istih izazova”, §to potvr-
duje svakodnevni zivot, zahtijeva ,,sposobnost svake drzave” da odgovara na izazo-
ve dolazeceg vremena, ne pruza mogucnost, ne dopusta, ne zahtijeva i ne obavezuje
da se iz nadleznosti drzave Crne Gore izuzme bilo koja od funkcija imanentnih dr-
zavi u doba globalizacije zato $to je mala njena teritorija i Sto ima oko 650.000 sta-
novnika. Ovo tim prije $to nema drugog subjekta koji bi mogao uspjesno vrsiti bilo
koju od identifikovanih funkcija i koji bi preuzeo odgovornost za njihovo vrsenje. To
kazuje i ¢injenica da razvoj i napredak pojedinih drZava u savremenosti, u buducno-
sti Ce to biti i viSe, ne zavise toliko od veli¢ine koliko od pameti i da mjera snage i moci
jednog naroda, jedne drZave, nijesu broj stanovnika i velic¢ina teritorije, nego njihova
intelektualna snaga, $to nalaze i podrazumijeva da se uloga, funkcije i izgradnja dr-
Zave Crne Gore u buducnosti primarno zasnivaju na naucnim znanjima, a ne na veli-
¢ini. Nijedna od tih funkcija nije ni prepreka da se postavljaju visoki ciljevi u proce-
sima izgradnje drzave koje treba postizati njihovim vrsenjem.

Odredenje da drzava Crna Gora u sada sagledivoj buducnosti vrsi sve funkcije
standardno imanentne svakoj drzava u doba globalizacije podrazumijeva i znaci da
obim i intenzitet vrsenja svake od njih u Crnoj Gori ne mora biti identican obimu i
intenzitetu njihovog vrsenja u drugim drZavama. Njihov obim, intenzitet i dinamika
moraju opredjeljivati politicke, kulturne, mentalitetske, ekonomske i druge specificne
osobenosti i potrebe Crne Gore, ukupna situacija u njoj, ukljucujuci i njenu velicinu i
broj stanovnika. Jedno je funkcija, a sasvim drugo je obim i intenzitet njenog vrsenja.
Zatim, vrienje svake od njih u Crnoj Gori, po obimu zahvata, kao i u svakoj drugoj
drZavi, mora biti dinamicno promjenljivo, zavisno od situacije u svakoj vremenskoj
fazi. Zavisno od stepena nuznosti koju situacija diktira. Kada se u ekonomskoj, obra-
zovnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti postuju pravila i vrijednosti, kada je situacija sta-
bilna, drzava nema niti motiva, niti razloga da bilo koju funkciju vrsi na na¢in kojim

13 Zasto ne kao ,makro” i ,mikrodrzava”, na kraju teksta.
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se ogranic¢ava odgovorna sloboda pojedinaca ili poslovnih subjekata. Naprotiv, kada
u ekonomskoj ili nekoj drugoj oblasti prijeti opasnost od poremecaja i destabilizaci-
je ili kada su nastupili poremecaji i destabilizacija kojima se ugrozavaju vrijednosti,
drzava je duzna, objektivno je primorana, da vrsi funkcije tako $to ¢e preduzimati
obimnije regulatorne i druge mjere da sprijeci, odnosno da otkloni poremecaje i de-
stabilizaciju u odredenoj oblasti i drustvu u cjelini.

Naucno, ekonomski i kulturoloski razvijenije, politicki i demokratski napredni-
je drzave u Evropskoj uniji i u drugim integrisanim zajednicama drzava u kojima ¢e
biti u narednim decenijama, omoguci¢e Crnoj Gori da prosiruje, produbljuje i uve-
¢ava naucna, tehnicka, tehnoloska, politicka, ekonomska, kulturoloska i druga zna-
nja, da znanja i iskustava razvijenih i demokratski naprednijih drzava koristi za svoj
sveukupni razvoj i da u saradnji sa njima, na partnerskoj osnovi, rjesava brojne po-
liticko-sistemske, ekonomsko-sistemske, finansijsko-sistemske, ekolosko-sistemske,
kulturolosko-sistemske, informaciono-komunikacijske i druge probleme, ukljucu-
juci i aktuelne probleme izgradnje drzave. To ce rezultirati time da u sljede¢im de-
cenijama u Crnoj Gori, u odnosu na sadasnje stanje, bude znatno manji stepen neiz-
vjesnosti, bitno vi$e znanja i manje materijalne oskudice.

Ukupnost svega toga ¢inice da se lakse, u odnosu na sadasnje stanje, uspostav-
lja harmonija i ravnoteza interesa i volje pojedinaca, interesa i volje drustva, da se
uskladuje sloboda individue i djelotvorno funkcionisanje drzave Crne Gore. Pogo-
dovace to podsticanju radanja novih i smjelijih ideja, novih poduhvata i prodora,
ukljucujuci i podrucje izgradnje drzava. Da se u okvirima koridora u ovoj viziji pro-
jektovanih klju¢nih pravaca izgradnje drzave i njima imanentnih implikacija, sa-
glasno ciljevima i imanentnim im koridorima, u realnosti u budu¢nosti, adekvat-
no promjenljivim potrebama i situacijama, dinami¢no odreduju konkretniji nacini,
oblici i postupci izgradnje drzave Crne Gore.

Ostro i istrajno se osporavaju dvije nadleznosti drzave Crne Gore u sada sagledi-
voj budu¢nosti, u narednim decenijama: nadleznost drzave da pravno reguli$e okvir
funkcionisanja slobodnog trzi$nog privredivanja i da ima funkciju socijalne pravde.

Za pravo razumijevanje odredenja ove dvije funkcije drzave u nizu brojnih funk-
cija drzave bitno je nekoliko ¢injenica. Prvo, njihovim utvrdenjem ne utvrduje se sa-
mo pravo drZave nego i njena duznost imanentna pravima njima odredenim. Drugo,
kao nerazlucivo jedinstvo prava i duznosti drzave nalaze ih ¢injenica da se bez ove
dvije funkcije drzave ne mogu obezbjedivati: jednake sanse svima i jednakost uslova
za sve u ekonomsko-finansijskoj sferi i u trzisnom privredivanju, u drustvu, ni vlada-
vina prava u svim oblastima. Ne mogu se bez njih ni efikasno sprecavati i otklanjati
trzisni monopoli, druge devijacije i njihove ,0strice”. Ne moze biti ni legitimiteta i le-
galiteta podsticanja ravnoteznog razvoja sjevernog, srednjeg i juznog podrucja Crne
Gore. Trece, drzava se u svijetu, u Crnoj Gori takode, svakim korakom napretka u de-
mokratiji i demokratskoj kontroli vlasti sve manje svodi ,na vlastodrzacki aparat pri-
nude” (Hana Arent) a sve vise, iako ne bas brzo, nastaje kao organizovani oblik dje-
lovanja drustva.

Nalaze ih i ¢injenica da drZava nije u funkciji samoobezbjedivanja ekonomskog
napretka i obezbjedivanja da trziste slobodno funkcionise - iako je to vazna funkci-
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ja drzave - nego je i u funkciji napretka u svim oblastima cijelog drustva. Ne samo
u funkciji obezbjedivanja ekonomskih sloboda nego i sloboda svih. Nalaze ih Zivotna
realnost, sama priroda stvari. Cetvrto, osporavanje da oznacene dvije funkcije budu
u okviru funkcija drzave zasnovano je na apsolutiziranju trzista i profita, na nacin
usmjeren na stvaranje duhovnosti po kojoj su samo preduzetnistvo i profit nepriko-
snovena vrijednost, a sve drugo ima se podrediti njima i sve drugo uspostavljati jedi-
no po mjeri potreba njihovog obezbjedivanja. Duhovnosti po kojoj su pravno neogra-
niceno trziste i raspolaganje profitom od njegovih vlasnika ishodisna vrijednost koja
nicim ne treba da bude ograni¢avana i da se time postiZe sloboda svih. To je suprotno
prirodi stvari, jer Zivot potvrduje da pravno neogranicena sloboda trzista i dopustanje
da se samo na dobrovoljnoj osnovi vrsi izdvajanje iz profita vlasnika za potrebe drus-
tva, neotklonjivo ogranicava ili oduzima slobodu i prava mnogim gradanima i uposle-
nima kod aktera trzista.

Njihovo ustanovljenje kao funkcija drZave saglasno je i sa dva trenda u svijetu u
sadasnjosti — posveéenost zdravlju i obrazovanju, kao najvaznijim faktorima za uspon
znanja, inovacija, kreacija, a time i za uspon ekonomije.

Na kraju krajeva mora se imati u vidu da za drustvo, za drZzavu, kao i za covjeka,
vazi nacelo: u izboru izmedu moralnosti i koristi, vaZnije je ostati dostojanstven ne-
g0 postati uspjesan u postizanju sve veceg bogatstva. I to nalaze cuvanje od briZljivosti
koja steti napretku drustva kao cjeline.

Nekoliko argumenata posebno u prilog jednoj, odnosno drugoj osporenoj funk-
ciji drzave.

1.5.1. KONKRETNIJE O SADRZINI FUNKCIJE DRZAVE
DA REGULISE PRISTUP TRZISNOM POSLOVANJU
I OKVIR DJELOVANJA SLOBODNOG TRZISTA

Drzava jeste potencijalna opasnost za ekonomske slobode i prirodno djelova-
nje slobodnog trzista. Nedopustivo je ispustiti iz vida ili minimizirati tu potencijal-
nu opasnost. Ta opasnost postaje realnost uvijek kada drzava prigrabi neogranic¢enu
i nekontrolisanu moc¢ i vlast. Tada ona svoje pravo da regulise pristup trzistu i okvir
djelovanja slobodnog trzista preokrece u vece ili manje nasilje.

U savremenoj istorijskoj situaciji, zavisno od stepena razvijenosti i jacine utica-
ja demokratije, razvijenih informaciono-komunikacionih tehnologija, koje ¢ine sve
prozirnijim nacin i sadrzinu drzavnih organa, drzava putem svojih organa, medu-
tim, ¢eSce je oslonac za afirmaciju ljudskih prava, jedini siguran garant njihov i nji-
hov zastitnik, uklju¢ujucii prava u oblasti ekonomije i finansija, nego njihov gazitelj.

Utvrdenje prava drzave Crne Gore da u sada sagledivoj budu¢nosti pravno re-
guli$e pristup trzisSnom poslovanju i okvir (regulacija okvirne prirode) za djelova-
nje slobodnog trzista, uklju¢ujuci i finansijsko-berzansko trziste — §to su dvije vr-
ste pravne regulative u ekonomsko-finansijskoj oblasti — konceptualno i sadrzinski
oblikovano je tako da drzavu obavezuje da bude zastitnik sloboda i prava svih gra-
dana, a ne njihov gazitelj. Cjelina koncepcije i sadrzine ovdje date vizije kako gradi-
ti drzavu, naime, utvrduje da je pravu drzave da regulise okvir slobodnog trzista in-
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herentna (nerazdvojiva) duznost drzave. Duznost da vrsenjem tog prava uvaZava i po-
Stuje: a) da je slobodno trziste kljucni faktor razvoja, a ne drzavni mehanizam; b) da
je sfera trzi$nog privredivanja sfera iskljucivo individualnih odluka; c) da pravna re-
gulativa kojom se propisuje pristup trzistu obezbjeduje ostvarivanje ekonomskih slo-
boda, sto je sinonim za ekonomski liberalizam, to jest, da obezbjeduje objektivno mo-
guce ubrzano otvaranje puta za realizovanje preduzetnickih inicijativa i ¢injenja, da
na osnovu egzaktnog utvrdenja $ta je nuzno, $ta je drustveno opravdano, propisuje
administrativne procedure za legalni pristup trzisnom poslovanju; d) da koncepciju
i sadrzinu pravne regulative kojom propisuje pravni okvir trzi$nog djelovanja i zasti-
tu od trzi$nih devijacija uvijek dimenzionira do granice nuznosti; e) da regulativa po
kvalitetu odgovara modernom, socijalno-trzisnom privredivanju, zahtjevima odrzi-
vog razvoja, jacanju ekoloske svijesti, socijalno odgovornom preduzetnistvu, slobo-
diinapretku cijelog naroda, svih gradana, a ne samo slobodi i napretku biznismena.

Utvrdenje je obaveze drzave, dakle, da stvara pravnu regulativu kojom reguli-
$e okvir funkcionisanja slobodnog trzisnog privredivanja po Humboltovoj formu-
li, koja glasi: ,,Drzava mora da zabrani ili ograni¢i one radnje ¢ije posljedice povre-
duju prava drugih™*. Da bude konceptualno, sadrzinski i ciljno usmjerena tako da
trziste djeluje korisno i djelotvorno i za aktere trZista i za cijeli narod. Da za sve bu-
de vise korisno nego ako bi djelovanje na trzistu bilo bez pravno regulisanog okvira.
To ¢e reci da djelovanje aktera trzista bude slobodno sve do granice preko koje na-
staju devijacije i poremecaji, da se regulativom predupreduje da na trzistu ne vlada-
ju samo vjestina i ,,snalazljivost” bez obzira na pravo, etiku i ljudskost, da se legal-
no, efikasno i uspjesno sprecavaju i otklanjaju monopoli i druge devijacije na trzistu.

Utvrdenje je i obaveze drzave da pravnu regulativu dinamicno prilagodava kon-
kretnoj situaciji u svakom datom vremenu, tako da uvijek do maksimalno moguce
mjere bude prilagodena situaciji i za datu situaciju dovoljno ¢vrsta. Da to prilagoda-
vanje ¢ini po diktatu prirode stvari. To jest, da je smanjuje u situacijama stabilno-
sti na trzistu, a uvecava kada poremecaji na trzi$tu novca, roba i usluga, u okruze-
nju ili Crnoj Gori, to diktiraju, da bi se preduprijedili ili otklonili poremecaji. Utvr-
denje je koje obavezuje na traZenje i nalazenje mjere pravne regulacije, a ne da se vr-
$enje te funkcije ¢ini na nacin kojim se ugrozava logika slobodnog trzista, da spre-
¢ava da ono funkcionise na prirodan nacin, dok funkcionise bez devijacija i ekstre-
ma, da se uvodi ,logika jeza”.

Pravo drzave Crne Gore da pravno reguli§e pristup trzi$nom privredivanju i
okvir funkcionisanja slobodnog trzi$nog privredivanja, dakle, ne postoji nezavisno
od opisanog kompleksa obaveza kojih se drzava ima pridrzavati prilikom njenog vr-
$enja. Jedno bez drugog ne postoji. Niti se moze potpuno i ispravno razumjeti jedno
bez drugog. Istina je u njihovim relacijskim odnosima, u njihovoj uzajamnosti i nji-
hovim interakcijskim odnosima. Nije utvrdenje prava na birokratski odnos prema
privredi. Niti je utvrdenje uloge drzave u smislu radikalnog interpretiranja Kejnso-
vog ucenja.

4 V. Humbolt, Ideje za pokusaj odredivanja granica djelotvornosti drZave, Beograd,
1991, str. 113.
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Tako utvrdena oznacena funkcija drzave, ako se i kada se ostvaruje na pravi na-
¢in i u skladu sa njenim osnovnim ciljem, nije i ne moze biti prepreka optimalizaciji
razvoja, privrede i drustva, kao $to ni moralne norme nijesu tome prepreka. Napro-
tiv, razlozno, razumno, optimalno (nepretjerano) drzavnopravno regulisanje okvi-
ra funkcionisanja slobodnog trzi$nog privredivanja djelotvorno je za cjelinu drustva
i za privredu. Istorija i savremena situacija $irom svijeta ne daju nijedan uvjerljiv do-
kaz da slobodno trziste moze opstajati, narocito dugorocno, bez koordinantnog siste-
ma i tacaka oslonca trzi$nog poretka uredenog zakonima i drugim pravnim pravi-
lima i kontrole njihovog postovanja. Ne daju nijedan uvjerljiv dokaz koji bi potvrdio
¢injeni¢nu utemeljenost doktrine takozvanog ,,samoreguliSuceg trzista”, prema ko-
joj bi, na principima spontaniteta, njegovi akteri obezbjedivali jednake uslove i $an-
se svima na trzistu, da bi sprecavali i otklanjali monopole najmoc¢nijih, da bi dobro-
voljno garantovali, obezbjedivali i $titili ostvarivanje prava radnika i svih uposlenih,
da bi blagovremeno i uspje$no usaglasavali interese individua i interese drustva kao
cjeline, sprecavali i otklanjali nepozeljne pojave koje, zajedno sa pozitivnim, produ-
kuje neadekvatno regulisano i nekontrolisano trziste izvan njegove strukture. Trzi-
$te to nikada do sada nije ¢inilo u istoriji i nikada ne¢e moc¢i ¢initi u svim varijan-
tama kapitalistickog sistema. Aktere trzi$ta njihovi materijalni interesi neotklonji-
Vo usmjeravaju na postizanje $to veceg profita, a ne na zadovoljavanje opstih drus-
tvenih potreba, na zadovoljavanje potreba drustva kao cjeline, radnika. Ne usmjera-
vaju ih na ¢injenja kojima se podsti¢e smanjenje siromastva, koje mnogima uskra-
¢uje osnovna prava i dostupnost biznisu, niti na postovanje etickih pravila i na nji-
ma zasnovanog sistema vrijednosti. Potvrduju to ¢injenice iz istorije i savremenosti.
Potvrduju da najmo¢niji akteri trzista, sem vrlo izuzetno, snazno zanemaruju i od-
bacuju humanisticke ideje, socijalnu pravdu, ograni¢avanje eksploatacije, monopole,
Stetnost totalitarizma trzista i ekonomski najmocnijih na trzistu. Svaka optika po-
smatranja trzi$nih tokova otkriva: konkurencija na trzistu, koja je pozitivna pojava,
bez koje i nema trzi$ta, ne bas rijetko da se moze zanemariti, prati kori§¢enje i nee-
tickih postupaka i metoda kojima se trziste pretvara u poligon za opste ekonomsko
ratovanje, sa raznim vrstama devijacija, uklju¢uju¢i monopolisticka ponasanja kada
im se god pruza prilika. Nijesu manje skloni tome od sklonosti drzave da koristi in-
tervencionizam i kada to nije ni djelotvorno, ni nuzno. Otkriva, dakle, da je slobod-
no trziste takode nesavrseno, ne manje, ako ne vise, od nesavrsenosti drzave i da funk-
ciju drzave da pravno propisuje okvir funkcionisanja slobodnog trzisnog djelovanja
nije djelotvorno ,izmjestiti” u djelokrug aktera trzista, u korist parcijalne strukture
drustva, sa institucionalizovanim posebnim li¢nim interesima, primarno usmjere-
nim da pod plastom borbe za liberalno-demokratske ideje, obezbjeduje ostvarivanje
svojih posebnih interesa, bez obzira na potrebe drustva kao cjeline. Strukture na ko-
je drustvo ima manje instrumenata za uticaj nego na drzavu.

Bez drzavne regulative kojom se propisuje pristup trzistu i regulative kojom se
utvrduje okvir funkcionisanja slobodnog trzisnog privredivanja, ne moze biti uspo-
stavljena i ostvarivana ni vladavina prava na ekonomskom podrucju, bez koje mo-
Ze biti samo krnje vladavine prava u drzavi, samo u pojedinim segmentima drustve-
ne strukture.
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U uslovima vladavine prava, demokratije, djelovanja i postovanja drugih civili-
zacijskih vrijednosti, pravna regulativa drzave u ovoj sferi nije inkopatibilna sa eko-
nomskim slobodama, otvorenim i slobodnim trzistem i slobodnim preduzetni¢kim
djelovanjem. Objektivno se ne mora ni dogadati da drzavna regulativa u ovoj sferi
sputava inicijative, ideje, aktiviranje energije i njen razvoj, da onemogucava ili ote-
zava objedinjavanje i upotrebu sa istim ciljem razli¢itih energija (sinergiju), ekonom-
skih i drugih, niti da slabi samopouzdanje pojedinaca, timova ili naroda, posebno
»hajboljih”. Objektivno ne mora posljedi¢no voditi pojavi pasivnosti i uslovljavati
nastajanje sistema odnosa koji pojedince i timove ,,usmjeravaju da o¢ekuju da ih ne-
ko drugi izdrzava”. Da se takvim shvatanjem zamjenjuje progresivno shvatanje ,,da
svako treba da vjeruje u sebe, u svoje sposobnosti i znanje”. Niti mora da ugrozava
bilo koju drugu stvarnu vrijednost svojstvenu slobodnom kvalitetnom trzi$nom pri-
vredivanju.

Nista od konstatovanog ne dovodi u pitanje istinu da drzava nije savrsen sistem,
da nije imuna od sklonosti da preduzima intervencionisticke mjere kojima remeti
prirodni tok slobodnih trzisnih odnosa i da nije imuna od sklonosti da pravo na re-
gulaciju koristi i za nepotrebno ogranic¢avanje ekonomskih sloboda. Ne dovodi u pi-
tanje zato $to je njena uloga da funkcije vrsi u korist drustva, gradana, privrednih i
svih drugih subjekata. Kao organizam koji je sistemski pod kontrolom drustva, ¢iji
su vitalni dio i biznismeni koji imaju moc¢ i kanale za uticanje na njeno odlucivanje
i ponasanje, da regulativu konceptualno i sadrzinski uobli¢avaju tako da bude u ko-
rist drustva u cjelini, ukljucujuci obezbjedivanje dugoro¢nog razvoja biznisa.

Iz ukupnosti konstatovanog slijedi: bolje je intelektualno znanje, energije i krea-
cije usredsrediti na to da se postiZe sto kvalitetnija pravna regulativa drzave, $to po-
drazumijeva i angaZovanje da se ustanovljavaju kvalitetne politicke elite, nego iscr-
pljivati kreativnu energiju i vrijeme za anatemisanje utvrdenja da drzava Crna Go-
ra ima i ovu funkciju.

1.5.2. STA CINI EKONOMSKE SLOBODE I KAKO IH RAZUMJETI?

Dvije ¢injenice ¢ine se neophodnim da se precizira ta ¢ini ekonomske slobode
i kako ih razumjeti. Jedna je samoutvrdenje da je u nadleznosti drzave regulisanje
pristupa trzi$nom poslovanju i okvira trzi$nog djelovanja, a druga je uporno tvrde-
nje protivnika da to utvrdenje nadleznosti drzave neotklonjivo ogranic¢ava i onemo-
gucava ekonomske slobode.

Standarizovana definicija ekonomskih sloboda odreduje da ih ¢ine: sloboda ula-
ska u svijet biznisa i zapocinjanja biznisa, pravo na slobodno preduzimanje preduzet-
nickih aktivnosti, slobodno donosenje biznis odluka i sloboda izlaska iz biznisa.

Sire predstavljena sadrzina ove definicije kazuje da ekonomske slobode ¢ini skup
i sklop vise pojedinac¢nih sloboda. To su: sloboda zac¢injanja preduzetnicke djelatno-
sti, koja obuhvata i pravo da se ostvaruje bez administrativnih prepreka koje nemaju
racionalan i drustveno razuman razlog i nuznost; sloboda izbora vrste preduzetnis-
tva, oblika organizacije poslovanja, na¢ina djelovanja i povezivanja na trzistu; slobo-
da kretanja roba, usluga i kapitala; otvorenost privrednog i drugog poslovanja pre-
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ma spoljnjem svijetu; sloboda i sigurnost sticanja svojine na zakonit nacin u neogra-
ni¢enom obimu i pravo na efikasnu zastitu svojine; pravo preduzetnika na drzavnu
za$titu ugovornih obaveza; pravo preduzetnika da suvereno raspolaze profitom ko-
ji ostvaruju njegove firme, da saglasno svojim interesima vrsi alokaciju sredstava ko-
jima slobodno raspolaze, uz obavezu da iz profita izdvaja dio od drzave propisan za
zadovoljavanje opstih drustvenih potreba; pravo preduzetnika da se slobodno bore
svim legitimnim sredstvima i na¢inima da drzava administrativnim mjerama, koje
nijesu nuzne, drustveno razumne i opravdane, ne otezava ostvarivanje slobode pre-
duzetnistva, odnosno da neodlozno otklanja svaku drugaciju prepreku ako je uspo-
stavljena; da se bore za to da drzava putem obrazovanja i svim drugim nac¢inima ot-
klanja shvatanja koja anatemisu slobodno trziste, sa ve¢im ili manjim iskljucivosti-
ma, §to je jedna od bitnih prepreka ostvarivanju ekonomskih sloboda i napretku bi-
znisa, a da afirmise znanje da su preduzetnistvo i biznis klju¢ni faktori privrednog
uspona i bitna snaga ukupnog drustvenog razvoja.

Ekonomske slobode, svojom ukupnos$cu, grade atraktivni ambijent za biznis,
$to ih ¢ini osnovnim resursom za ekonomski napredak drustva, a time i za ukupni
drustveni napredak. To obavezuje da se obezbjeduje njihovo maksimalno postova-
nje u realnom zivotu. To je imperativna obaveza svakog ko brine o izgradnji drzave.

Relativno su samostalna cjelina. Ali nijesu izolovane i nezavisne. Dio su cjeline
ljudskih sloboda i prava. I po misljenju Fridmana, ekonomske slobode su ,dio in-
tegralne slobode”. Samo u kontekstu cjeline kojoj pripadaju moguce je puno i pra-
vo razumijevanje njihove sadrzine, sudtine i cilja. Neophodno ih je, stoga, uvijek po-
smatrati i analizirati u kontekstu cjeline. Kontekstu koji ¢ine troje.

Prvo, svaka sloboda, pa i ekonomska, profilise se i ostvaruje kroz njoj odgova-
rajuca prava i kroz duznost svakoga da svoju slobodu ostvaruje na nacin kojim se
postuju slobode i prava koja prirodno pripadaju drugima, pravno zagarantovanih.
Obubhvata to i nacelo djelotvorne solidarnosti i pravde kao civilizacijskih vrijedno-
sti, kojima se nadilazi puki individualizam, bez kojih vrijednosti ne moze dugotrajno
opstajati nijedna ljudska zajednica.

Drugo, ekonomske slobode su u funkciji obezbjedivanja slobode pojedinca. Alj,
nijedan pojedinac, nijedan preduzetnicki oblik, bez ukljucenosti u mreze svih drus-
tvenih podstruktura (sistemi obrazovanja, zdravstva, mehanizma zastite svojine i
ugovornih obaveza, asocijacija potrosaca, itd.) dugorocno ne moze obezbjedivati svoj
prosperitet. Jedino u toj mrezi i sa prosperitetom svakog njenog segmenta mogu se
dugorocno obezbjedivati ekonomski prosperitet i sloboda preduzetnickog djelova-
nja. Odreduje to da su one i u funkciji, najéesé¢e posredno, doprinosa prosperitetu
svih segmenata ove sveukupne mreze, a ne samo, ne jedino, u funkciji prosperiteta
jedne parcijalne strukture drustva, preduzetnicke strukture.

Trece, iako je svaka ekonomska sloboda relativno samostalna, svaka postoji i
ima se ostvarivati u totalitetu socijalnog realiteta, ukljucujudi i onaj dio socijalnog
realiteta koji ¢ine implikacije njihove primjene, koje i odreduju domet njihovog dej-
stva. Svaka i sve su sastavni dio Sirokog kompleksa li¢nih, gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih u najsirem smislu, kulturnih, obrazovnih, zdravstvenih i
svih drugih ljudskih prava i sloboda, koji pripadaju svim gradanima. Koje zajedno,
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a ne izolovano, nijedna ekonomska ili druga sloboda, ¢ine opstedrustvenu slobodu
kao fundamentalnu i kljucnu vrijednost modernog svijeta. Kao kljucni cilj svake drus-
tvene zajednice. Cilj da svako ljudsko bice u njoj uziva slobodu i ostvaruje svoja prava
do nivoa koji omogucava raspoloZivo bogatstvo njeno kao cjeline. Crne Gore takode.

Ukupnost ovo troje ne daje pravo da se o ekonomskim slobodama razmislja izolo-
vano, sa zanemarivanjem potreba drustvene zajednice, koja i jeste prostor za ispolja-
vanje pojedinca, bez sagledavanja i efekata njihove primjene na opstedrustvenu slo-
bodu. Izolovano razmisljanje o ekonomskim slobodama neotklonjivo vodi stanovi-
$tima suprotnim opS$tedrustvenoj slobodi, kao fundamentalnoj i klju¢noj vrijedno-
sti modernog svijeta.

Ekonomske slobode, kao i svaka druga sloboda, dakle, u funkciji su i ostvariva-
nja opstedrustvene slobode kao fundamentalne vrijednosti i identifikovanog kljucnog
cilia modernog svijeta. To je neizostavan i bitan, iako ne jedini, elemenat njihove sa-
drzine, smisla, razuma, cilja. U funkciji su oslobadanja ¢ovjeka, ne samo biznismena
nego i drugih, i njegovih potencijala. I u funkciji socijalne integracije.

Dakle, ekonomske slobode, prema njihovom standardnom odredenju $irom svi-
jeta, mada bi to biznisu kratkoro¢no odgovaralo, ne obuhvataju slobodu, odnosno
pravo preduzetnika da suvereno raspolazu cjelinom profita koji ostvaruju njihove
firme; da suvereno odlucuju dali e, koliko ¢e, kada ¢e i za koje drustvene potrebe iz-
dvajati iz profita, §to podrazumijeva doktrina ,samoreguliSuceg trzista”.

1.5.3. NIGDJE U SVIJETU NE POSTOJI PRAVO VLASNIKA FIRMI
DA RASPOLAZE CJELINOM PROFITA KOJI ONE OSTVARE

Pravo vlasnika firmi da suvereno raspolaze cjelinom profita koji one ostvare ne
postoji nigdje u svijetu. Niti pravo aktera trzista da samoregulisu iznos koji ¢e izdva-
jati za ops$tedrustvene potrebe i za koje. Nije realan ni zahtjev da se to prava ustano-
ve u Crnoj Gori. Realan je samo zahtjev da preduzetnik suvereno vrsi alokaciju veceg
dijela ostvarenog profita. Dijela kojim se obezbjeduje prosirena reprodukcija, u mak-
simalno moguéem obimu, a da se ne ugrozava napredak cjeline drustva.

Neotklonjiva je, naime, nuznost svakog drustva, svuda u svijetu, bez izuzetka,
crnogorskog drustva takode, da se pravnom regulativom drzave utvrduje dio profi-
ta ostvarenog djelovanjem preduzetnickih firmi koji se izdvaja za zadovoljavanje op-
$tedrustvenih potreba i da drzava obezbjeduje da se to ¢ini blagovremeno. To je rje-
$enje odnosa slobode i drustvene nuznosti. Nigdje u svijetu, pa ni u drzavama manjim
od Crne Gore, nije pronaden modus da se taj odnos rjesava tako §to ¢e se prepusti-
ti akterima slobodnog trzista da suvereno odlucuju o tome koliko ¢e iz profita i dru-
gi stvaraoci prihoda iz prihoda izdvajati za zadovoljavanje opstih drustvenih potre-
ba. Nema uslova za to u savremenosti i sada sagledivoj budu¢nosti. To ne dopusta
ni karakter kapitalistickog drustva. Pogotovu ne u uslovima rasprostranjenosti kon-
cepcije ,antisocijalno-trzi$ne privrede”, antikorporativne drustvene odgovornosti,
ukljucujuci i one vlasnike korporacija koji ,,ne znaju $ta sve imaju”, ve¢ samo pribli-
zan novcani izraz onoga $to imaju. Zato u suceljavanju odnosa neotklonjive nuzno-
sti i bezgrani¢ne slobode prevagu mora dobiti nuznost. A ona diktira da propisiva-
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nje osnove, vremena, nacina i visine izdvajanja iz profita za opstedrustvene potrebe,
objektivno, po sili nuznosti, mora biti u nadleznosti drzave.

Ne narusava to slobodu ulaska u biznis, izbor vrste biznisa i izlaska iz biznisa,
$to je opredjeljujuca sadrzina ekonomskih sloboda. To je bitno, mada bi biznismeni-
ma odgovaralo, makar kratkoro¢no, da oni ,,samoregulisu¢e” utvrduju iznos pred-
metnog izdvajanja.

Pravnom regulacijom okvira trzi$nog djelovanja i izdvajanja iz profita dijela za
opstedrustvene potrebe, tacno je to, drzava opredjeljuje i odreduje ve¢i ili manji ste-
pen atraktivnosti ambijenta za biznis, za investicije, na svojoj teritoriji. Bez sumnje
time drzava uti¢e na motivaciju i opredjeljenja za biznis, na vrstu preduzetnicke dje-
latnosti ili i na preduzetnicku djelatnost uopste. To ima znacaj za razvoj i uspon bi-
znisa i preduzetni$tva. Na izvjestan nacin to je povezano sa ekonomskim slobodama,
ali je ipak od njih odvojeno. Kategorija je druge vrste, drugacije pravne prirode, u od-
nosu na ekonomske slobode.

Bitno je, zbog toga, kakvim kvalitetom i smjerom drzava vrsi tu funkciju. Posto-
ji vise ¢inilaca i nacina da se obezbjeduje da je ona vrsi na djelotvoran nacin. Prije
svega, drzava ima motiva i ciljeva koji je usmjeravaju i prisiljavaju da regulaciju kon-
cepcijski, sadrzinski i ciljno oblikuje tako da stvara ambijent u najvecoj mjeri povo-
ljan za biznis, za investicije. Jer, ako to ne ¢ini, onesposobljava sebe da uspjesno iz-
vrsava obaveze koje ima. U krajnjem, potkopava svoju budu¢nost. Na to je sa najja-
¢om pravnom snagom obavezuju i upucuju ustavno utvrdeni konstituenti politickog
bi¢a drzave Crne Gore, koji se opisuju u V dijelu ovog teksta pod naslovom Osnovni
principi izgradnje politickog bica drzave Crne Gore. To su demokratija, gradanska dr-
zava, vladavina prava, suverenost gradana i drugi. Oni sadrze pravni osnov, pravnu
garanciju i pravno utvrdenu obavezu drustvenim subjektima da svojim djelovanjem
uti¢u na drzavu, da je politicki pritiskaju, da regulaciju pristupa trzistu i okviru tr-
zisnog djelovanja vrsi djelotvorno, da ne ugrozava ekonomski napredak. Da svojim
djelovanjem ogranicava drzavu i sprecava da regulativom propisuje samo djelotvor-
na pravila. Preduzetnici su jedan od tih subjekata. Sa ekonomskom mo¢i kojom ras-
polazu, sa motivima i ciljevima kojima se rukovode, oni mogu, u praksi to i ¢ine, uti-
cati na drzavu da njena pravna regulativa bude kvalitetna i djelotvorna. Gradani su,
takode. subjekt koji moze djelovati u recenom smislu. Njihov je vitalni interes da se
ne ugrozava privredni prosperitet. Taj interes ih motivise i usmjerava, demokratski
odnosi im omogucavaju da kroz razne oblike organizovanog djelovanja, neposred-
no ili putem stru¢nih, nau¢nih i drugih institucija i udruzenja, vrse politicki pritisak
da drzava pravnom regulativom uvazava te njihove interese.

Receno nije tvrdnja da ¢e u realnosti regulacija drzave uvijek biti kvalitetna i dje-
lotvorna. Postoji mogu¢nost da drzava izvitoperuje ovu svoju funkciju, kao $to po-
stoji mogucénost da se izvitoperuje svaka funkcija - $ta je to Sto se ne moze izvitope-
rivati? Medutim, nije to dokaz da je nuzno, jo§ manje da je djelotvorno, drzavi odu-
zeti pravo i obavezu da pravno regulise ekonomsku - finansijsku sferu i okvir slo-
bodnog trzi$nog privredivanja. To samo namece obavezu utvrdivanja puteva i naci-
na ¢ijom realizacijom se moze sprecavati i brze otklanjati usmjerenost ka izvitoperi-
vanju konstatovanih prava i obaveza.
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Ako se dogada da drzava propisuje, suprotno relevantnim parametrima i po-
trebama, previsoke poreske stope izdvajanja iz profita za zadovoljavanje opstedrus-
tvenih potreba ili ako propisima bez opravdanog razvojnog razloga svojim mjera-
ma protekcionisticki favorizuje biznis u jednoj oblasti ili jednu vrstu biznisa, to ni-
je rezultat primarne ¢injenice da je propisivanje poreza sistemski u nadleznosti dr-
zave, nego nekvalitetnog rada donosilaca pravnih propisa, neizvrsavanja ili pogres-
nog izvrsavanja, iz neznanja ili kao rezultat dnevne politike, obaveza koje proizila-
ze iz utvrdenja da su nadlezni da donose odnosne pravne propise. Naravno, bez ob-
zira na to Cega je to rezultat, to moze negativno uticati na razvoj biznisa, na njegovu
strukturu i njegove efekte. Ta ¢injenica daje pravo i obavezuje na legitimno i legalno
kreativno djelovanje da se mijenjaju u propisima iskazana politika i obezbjeduje do-
nosenje pravnih propisa saglasno ukupnim parametrima i op$tedrustvenim potre-
bama. Za to se legitimno treba zalagati i boriti. Jer bi se u suprotnom ugrozio napre-
dak ekonomije, a time i napredak drustva kao cjeline.

Pravo preduzetnika da suvereno raspolazu cjelinom profita bilo bi suprotno
i fundamentalnoj ¢injenici da je neizostavni konstituent svojine i njena drustvena
funkcija. Konstituent koji je uzdignut na pijedestal ustavnih garancija i vrijednosti
prije skoro jedan puni vijek (Vajmarski ustav). U savremenosti to je prihvaceno u ¢i-
tavom svijetu. Konstituent koji utvrduje da svojina nije samo subjektivno pravo nego
je i socijalna obaveza, iz koje proistice i obligacija Cija je sustina: rezultati njene upo-
trebe ne sluze iskljucivo u licne svrhe vlasnika, vec i za Sire drustvene i prosvjetiteljske
svrhe, za razvoj obrazovanja, zastite zdravlja, nauke, stvaranje uslova da se ostvaru-
je pravo na rad, svih drugih oblasti, za drustveni razvoj, za podizanje standarda gra-
dana i druge drustvene potrebe. Postovanje te ¢injenice nuzno je za opstanak sva-
ke drustvene zajednice, za stabilnost i dugorocno opstajanje slobode preduzetnistva
i slobodnog trzista. Bilo bi to pravo preduzetnika suprotno i ¢injenici da je u profitu
koji se ostvaruje djelovanjem njegovih kompanija sadrzan i dio koji je rezultat kori-
$¢enja razudenog spleta mreza infrastrukture, koju je stvorilo ¢itavo drustvo, kori-
$¢enja prirodnih bogatstava koja pripadaju svakome i drustvu kao cjelini; koris¢enja
kadrova skolovanih sredstvima drustva — iz ¢ega proizlazi i pravo drustva da putem
predstavnistva naroda pravnom regulativom odlucuje koji ¢e se dio profita ostvare-
nog od firmi izdvajati za zadovoljavanje drustvenih potreba.

Poruka konstatovanog o ovoj temi je: bolje se angaZovati da pravni propisi drza-
ve o izdvajanju iz profita za opstedrustvene potrebe budu kvalitetni, da se nekvalitet-
ni sto je moguce brze otklanjaju, nego trositi energiju da se dokaze, sto je potpuno be-
zizgledno, da preduzetnici imaju pravo da suvereno raspolaZu cjelinom profita koji
ostvare njihove firme.

1.5.4. FUNKCIJA SOCIJALNE PRAVDE UTEMELJENA NA NUZNOSTI
I VRIJEDNOSTIMA PRIHVACENIM U DRUSTVU

Pravda, kao i istina, temeljna je vrijednost u Zivotu jedne ljudske zajednice. Veoma je
vazno javno dobro. Moralna je i politicka vrijednost ,,vjencana sa ljudskim dostojanstvom”
(Kostas Duzinas, ,,Ljudska pravda”). Vrijednost je ta koja odrzava zajednicki zivot.
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Socijalna pravda je sastavni i bitan dio pravde uopste. Podrazumijeva ,ispravnu
ravnotezu u raspodjeli medu sukobljenim zahtjevima” i ,ne dopusta da se gubitak
necije slobode moze opravdati ve¢cim dobrom drugih ljudi” (DZon Rols). Podrazumi-
jeva ,oduzimanje” koje se ¢ini radi Covjecnosti, humanizma, smanjenja tenzija i neza-
dovoljstava, radi postizanja stabilnosti, korisne i za onog od koga se ,,oduzima”, svoje-
vrsna je polisa i njegovog osiguranja, i radi ostvarivanja svega garantovanog, u clanu
26, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i slobodama Ujedinjenih nacija.

Imperativne Zivotne potrebe nametnule su da svaka drzava, u nizu njenih funk-
cija, nizu njenih nadleznosti, ima i socijalnu funkciju. Ta funkcija postala je imanen-
tna savremenoj drzavi. Svaka drzava je u realnosti i vrsi je, pod razli¢itim imenima.
Objektivno je svaka mora vrsiti, jer bez nje nijedna ne moze uspjesno rjesavati ve-
liki broj zivotnih drustvenih problema i izvr$avati viSe obaveza koje prirodno pri-
padaju drzavi. Ne moze postizati harmoniju, koheziju i uspjesan napredak drustva
kao cjeline. Ostvaruje se, medutim, u razli¢itom obimu i na razli¢ite nacine od dr-
zave do drzave.

Imperativne Zivotne potrebe obavezuju da i u sada sagledivoj budu¢nosti, kao i
do sada, drzava Crna Gora u nizu njenih funkcija ima i funkciju socijalne pravde. Da
ona bude jedno od bitnih konceptualnih vrijednosnih odredenja karaktera drzave
Crne Gore, njenog drustvenog i drzavnog bi¢a. Odredenja koja ¢e drzavu Crnu Go-
ru c¢initi i odlikovati kao drzavu socijalne pravde.

To obavezuje da se odmah konstatuje $ta su odlike drzave socijalne pravde.

Drzava socijalne pravde, socijalne sigurnosti, ,,socijalnog ulaganja” (Gidens),
model je drzave koja je preuzela obavezu da na nacelima pravde pravnom regulati-
vom i djelovanjem svojih organa vrsi drustveno nuznu i opravdanu alokaciju (distri-
buciju) dijela drustvenog bogatstva — uvazavajuci ¢injenicu da je trziste bazi¢ni me-
hanizam alokacije, distribucije - sa ciljem da u objektivnho moguc¢oj mjeri, u mje-
ri koju odreduju ukupno drustveno bogatstvo i razvojni ciljevi drustva, osigurava
zadovoljavanje opstih drustvenih potreba, stvara objektivho moguce uslove Zivota
dostojne ¢ovjeku, svakom svom gradaninu i aktiviranje potencijalnih sposobnosti,
znanja i vjestina svakoga. Sa obavezom da ,socijalno ulaganje” vrsi u cilju pobolj-
$avanja drustvenog standarda i prioritetne infrastrukture svih vrsta i u svim obla-
stima, za obrazovanje, zdravstvo, obezbjedivanja egzistencijalnih potreba nezapo-
slenih i kreiranje uslova za njihovo zaposlenje, pomaganje invalida, iznemoglih, si-
romasnih, podsticanje razvojnog uspona nauke i kulture, izgradnju socijalnih ser-
visa i ustanova za besplatne ili subvencionirane usluge, prevashovno djeci, invalidi-
ma i starim.

Funkcija socijalne pravde sadrzi i pravo i obavezu drzave da pravnom regulati-
vom obezbjeduje radnu sigurnost, bezbjednost, zastitu, minimalnu zaradu, socijal-
no osiguranje i druga prava uposlenih i okvire za socijalni dijalog radnika i poslo-
davaca.

Drugacije receno, obavezuje drzavu da izgraduje svoj pravni poredak, svoje
ustrojstvo, koji obezbjeduju da svi slojevi drustva i svaka osoba u njoj imaju socijal-
nu sigurnost, uslove za dostojanstven zivot i za ostvarivanje svojih prava.
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Sve su to vrijednosti drustva i prihvacene u drustvu. Drzava socijalne pravde ih
ozivotvoruje u ime drustva i u njemu javno iskristalisanih i prihvacenih standarda
pravde. U tom smislu vise je vrijednost drustva nego drzave. Jer drzava, vr$eci funk-
ciju socijalne pravde, ozivotvoruje standarde pravde uspostavljene od drustva.

Najsnaznije savremeno politicko-filozofsko utemeljenje i opravdanje drzave so-
cijalne pravde i na jednom mjestu najpotpuniju argumentaciju u njen prilog, sadr-
zi djelo Teorija pravde autora DZona Rolsa. Poruka sadrzine tog djela je: alokacija u
ime i u granicama pravde, prema standardima pravde prihvac¢enim u datom drus-
tvu, ma koliko izgledala kao davanje i pomaganje, u sustini je osiguravanje ostvari-
vanja socijalnih ljudskih prava, sa rezultatom da ,,svakom pripadne ono na §ta ima
civilizacijsko pravo”. I da je ustanovljenje drzave socijalne pravde povezivanje ideje
jednakosti sa karakterom drzave.

Ovakav model i koncept drzave ¢ini nuznim prije svega sustina slobode. Jer slo-
boda je mnogo vise od oslobodenja od robovanja, ukljucuju¢i i robovanje arbitrar-
noj drzavnoj vlasti. Pune slobode nema bez osiguranja ljudskog dostojanstva, a nje-
ga nema bez zadovoljavanja egzistencijalnih potreba Zivota za svakog, oslobodenja
od bijede i drugih socijalnih zala, siromastva u stepenu koji pruza mogu¢nost do-
stojnog Zivota.

Cini ga nuznim i ¢injenica da poredak ne moze biti ni stabilan, ni legitiman,
ukoliko se, na nacelima socijalne pravde, ne uskladuju, makar na nivou neophod-
nom za ljudsko dostojanstvo, zahtjevi raznih djelova strukture stanovnistva. I to
$to je zivotno iskristalisana i konstituisana drustvena odgovornost za obezbjediva-
nje socijalne sigurnosti i stabilnosti drustva kao cjeline, $to se ne moze postizati bez
pravde, individualne i kolektivne.

Pravednim i nuznim ¢ini ga i to $to je pravda, nesumnjivo, veoma vazno javno
dobro. Zajednicko svima. Moralna i politicka vrijednost i vrlina. Vrijednost oko ko-
je se i organizuje zajednicki zivot. Njenim ozivotvorenjem suprotstavljeni zahtjevi
dovode se u ravnotezu i postize se da svakom pripadne ono §to mu pripada po na-
¢elima i javno iskristalisanim standardima socijalne pravde. Snaga je, pri tome, ko-
ja vodi uzajamnom potpomaganju, gradanskim vrlinama, u¢vr$éivanju privrzeno-
sti gradana vrijednostima poretka, drzave, drustva, $to uvecava jedinstvo drustva i
drzave, uprkos tome §to u njima postoje duboke razlike.

Model drzave socijalne pravde ¢ini nuznim i to $to siromastvo, nezaposlenost,
bijeda brojnih kojima su usmjerena alokaciona sredstava, njihova dospjelost na drus-
tvene margine, mogu postojati, najéesce i postoje, daleko vise usljed spleta drustve-
nih, istorijskih, prirodnih i dugih okolnosti i slu¢ajnosti — nemanje $ansi, nemoguc-
nost obrazovanja, nerazvijenosti sredine, nekada i fizickih nedostataka, nerijetko i
sistemskih nepravdi, itd. - a manje, nekada nimalo, iskljucivo kao posljedica lijeno-
sti ili neodgovornosti pojedinaca i grupa koji se nalaze u tom stanju.

Socijalna pravda je upravo put i na¢in ublazavanja nepravdi koje zadese pojedince
i grupe. Nepravdi koje oni nijesu i ne bi ih izabrali da su imali mogu¢nost da biraju.

To su sve razlozi koji nadjacavaju razloge na kojima se temelji osporavanje dr-
zave socijalne pravde. Osporavanje koje je, u sustini i u krajnjem, osporavanje siste-
ma grupacije socijalnih prava, treée generacije ljudskih prava i sloboda, univerzalno
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priznate. Osporavanje koje se ¢ini najvise u ime napretka nacionalnih ekonomija, a
obrazlaze se jednom istinitom ¢injenicom i jednom tvrdnjom zasnovanom na pret-
postavkama, a ne dokazima egzaktnije utvrdenim. Istinita ¢injenica je: postoji obra-
zac ostre konkurencije, koji globalizacija namece nacionalnim ekonomijama, a ako
se iz profita za op$tedrustvene potrebe izdvaja koliko ugrozava prosirenu reproduk-
ciju, slabi to konkurentnost svake nacionalne ekonomije i obrazac poslovanja kljuc-
nih medunarodnih finansijskih institucija koji trazi sve vece redukovanje izdataka
po osnovu socijalne pravde, sto Habermas karakterise ,,socijalnom nemilosrdnos¢u
desnice neoliberalista”. Tvrdnja zasnovana na pretpostavkama je da se primjenom
socijalne pravde, ,pasiviziraju njeni korisnici” (Hajek), iako su vrsni nau¢nici istra-
zivanjem pokazali da oni koji su korisnici socijalne pravde, po pravilu, ,ne bi izabra-
li ni zivot zavisan od socijalne donacije da su uopste bili u prilici da biraju i da ne bi
izabrali da nastave taj Zivot ako im se ukaze $ansa” (Gidens, Treci put).

Umjesto osporavanja drzave socijalne pravde, u djelima koja su kori$¢ena za ovu
studiju, ¢ija su imena autora navedena u fusnoti na samom pocetku, izlaz se vidi u
djelovanju u tri smjera: gradenje ekonomije znanja umjesto ekonomije zasnovane na
resursima, izgradnjom kriterijuma i na¢ina da se uspostavlja ravnoteza izmedu iz-
dvajanja za zadovoljavanje opstih drustvenih potreba i siguranja prosirene repro-
dukcije do maksimalno moguceg nivoa i, po misljenju Habermasa, nuznom obe-
zbjedivanju socijalne pravde sadejstvom ,,nacionalne, regionalne i kosmopolitske so-
lidarnosti”, ,umrezenjem sudbina”.

Uspostavljanje ravnoteze izmedu izdvajanja za opstedrustvene potrebe i osigu-
ranja prosirene reprodukcije - §to je u srzi cilja drzave socijalne pravde - namece da
u buducoj izgradnji drzave Crne Gore sadrzinu, smisao, cilj i pravni domet funkci-
je socijalne pravde ne odreduju samo rijeci kojima je ustanovljena, same za sebe, ne-
go one konceptualno uvezane u sistem svih funkcija, svih konstitutivnih nacela dr-
zavnog uredenja i cjeline odredenja pravnog poretka. To jest, konceptualno stalno
obezbjedivati da se domet njenog pravnog dejstva neposredno susrece, suceljava, do-
punjava, presijeca sa dometima pravnog dejstva svih nacela pravnog poretka i svih
funkcija drzave. Da se time ¢uva obezbjedenje da se uzajamno ogranicavaju pravni
dometi socijalne pravde i svih drugih nacela i konkretnih odredenja pravnog poretka
- vladavina prava, ekonomske slobode, pravo na slobodno socijalno-trzi$no privre-
divanje, pravo na sticanje svojine u neograni¢enom obimu i sva druga pravna nace-
lai principi pravnog poretka, ukljucujuci i moralna pravila. Da u cjelini pravnog po-
retka socijalna pravda obavezuje da se ostvaruje bez protekcionizma, bez podstica-
nja i omogucavanja pasivnog odnosa pojedinaca i grupa prema obavezi da brinu o
sebi, o kvalitetu svog Zivota. Da ostvarivanje socijalne pravde, kao i ciljeva niza dru-
gih funkcija drzave, nacela i ciljeva pravnog poretka, negira legitimitet koncepcije
uravnilovke i podrzavanja ljenstvovanja sposobnih za rad, zivljenje na ra¢un drustva
i drugih ili neprikosnovenost svojine.

Ustanovljenje socijalne pravde kao funkcije drzave, dakle, jeste ustanovljenje
prava, drzave, ali ne neogranicenog, ve¢ prava koje sadrzi iz njega neizdvojivu, nje-
mu inherentnu imperativhu obavezu da se ostvaruje u kontekstu ogranicenja prav-
nog dejstva ukupnih nacelnih i konkretnih odredenja pravnog poretka. Obavezu
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koja imperativno nalaze da se zakonima i drugim pravnim propisima zasnovanim
na zakonima utvrduje da se alokacija sredstava radi obezbjedivanja socijalne prav-
de - to jest, za drustveno neophodno, svrsishodno, razumno i drustveno opravda-
no obezbjedivanje zadovoljavanja opstih drustvenih potreba, ukljucujuci osposoblja-
vanje drzavnog mehanizma da efikasno vrsi poslove javne sluzbe u korist gradana,
privrede i sveukupnog prosperiteta cjeline Crne Gore - vrsi u granicama materijal-
nih mogucnosti drustva kao cjeline, sveukupnog drustvenog bogatstva, bez ugrozava-
nja ekonomskog napretka i napretka drustva kao cjeline, bez cega nema ni dugoroc-
nog ekonomskog prosperiteta.

Obaveza podrazumijeva da se sredstava za smanjenje siromastva iz alociranih
sredstava primarno koriste za investicije koje ¢e stvarati i uvecavati $anse siromas-
nim, podsticati ih i pomagati im da idejama i radom mijenjaju i podiZu svoj drustve-
ni status, a ne davanjem socijalne pomodi.

Pri tome pravnim oblikovanjem izgradnje drzave u¢vrscivati utvrdenje da za-
kone i druge na zakonima zasnovane propise o alokaciji sredstava za zadovoljavanje
opstih drustvenh potreba, za formiranje humanog kapitala, donose iskljucivo orga-
ni izabrani od naroda tajnim glasanjem na osnovu opsteg i jednakog birackog prava
ili organi na koje oni zakonom prenose to pravo. Organi od kojih niko drugi u dru-
$tvu, pa ni preduzetnicka struktura, nema vise legitimiteta da odreduje $ta su potre-
be i interesi drustva kao cjeline, niti ve¢u obavezu da brine o prosperitetu drustva
kao cjeline. Organi koje nacela demokratije, uloga gradanina kao nosioca suvereno-
sti i druga sa njima povezana nacela poretka, obavezuju da pravila po kojima se vr-
$i alokacija sredstava za zadovoljavanje potreba drustva donose na osnovu rezulta-
ta javnog dijaloskog pretresanja svih ¢injenica i okolnosti relevantnih za iznalazenje
razlozne i razumne ravnoteZe izmedu, na jednoj strani, potrebe i znacaja zadovolja-
vanja, na odredenom nivou, opstedrustvenih potreba i time obezbjedivanja napret-
ka drustva i drzave kao cjeline, i, na drugoj strani, obaveze da se obveznici izdvajanja
za te potrebe, medu kojima je najznacajnija preduzetnicka struktura - klju¢ni ¢inio-
ci ekonomskog razvoja — ne opterete prekomjernim obavezama koje bi im oduzima-
le materijalnu osnovu za njihov prosperitet, ¢ime bi se umanjivale $anse za napredak
cjeline drustva. I da izvrSenje te obaveze podlijeze ustavno-sudskoj kontroli i zastiti.

U tom cilju neophodno je izgradnjom drzave u narednim decenijama sistem-
ski ojacati i ucvrstiti instituciju efektivnog socijalnog dijaloga - dijaloga izmedu Vla-
de i socijalnih partnera: sindikata i Unija poslodavaca, u ¢emu je u Crnoj Gori u sa-
dasnjosti veoma ozbiljan deficit. Socijalnog dijaloga kao instrumenta demokratije i
participacije u odlucivanju svih zainteresovanih ¢inilaca. Bez ¢vrsto pravno obave-
zujuceg efektivnog socijalnog dijaloga tesko je uspostaviti izbalansirano finansijsko
i radno zakonodavstvo, kao i zakonodavstvo o besplatnom obrazovanju i zdravstve-
nom osiguranju i zadovoljavajuce ostvarivanje ukupnog obuhvata principa socijal-
ne pravde. Tesko se bez toga moze uspostaviti odgovornost drzave prema drustvu.
Afirmisanje socijalnog dijaloga je efektivan i neizostavan put za postizanje i prozi-
manja politicke kulture sadrzajima i ciljevima socijalne pravde, medu kojima su: po-
gled i svijest da poredak ne moze biti ni stabilan, ni legitiman ukoliko se ne uskladu-
ju zahtjevi gradana primjenom principa socijalne pravade, da ostvarivanje socijalne
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pravde u razumnoj mjeri ima pozitivne efekte na ekonomski i ukupni razvoj drustva
i da razlozi socijalne pravde doprinose razumijevanju stvarnosti, u¢vrs¢ivanju vri-
jednosti, saradnji i nadjacavaju razloge srdzbe, sukoba i njihovog rasplamsavanja, a
sve to ucvrscuje koheziju drustva i drzave.

Utvrdenje da drzava Crna Gora ima funkciju, nadleznost uspostavljanja i obe-
zbjedivanje socijalne pravde, saglasno je sa sustinom savremene i moderne nauc¢no
utemeljene liberalne teorije o koncepciji drzave i drustva. Moderna liberalna teori-
ja, naime, zadrzava u centru svog vidokruga brigu za zastitu gradanina od drzave,
ali sadrzi i filozofsko-politicko stanoviste, filozofsko-politicko ucenje, da na savre-
menom stepenu razvoja drzava ima i mora imati ulogu i tome odgovarajuc¢u funkci-
ju da obezbjeduje progres u svim sferama drustva kao cjeline, da pruza pomo¢ siro-
masnim slojevima stanovnistva i obezbjeduje egzistencijalne uslove za zivot svakom
njenom gradaninu kada je u nuzdi i dok je u nuzdi.

Saglasno je i sa odredenjima revidirane (1999) Evropske socijalne povelje, sa nje-
nim pravilima koja utvrduju obavezu obezbjedivanja dostojanstva svake li¢nosti,
obavezu stvaranja uslova za ostvarivanje socijalnih i kulturnih prava i njihovu za-
§titu i sa utvrdenjem odredbom u ¢lanu 2 Prvog protokola uz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i slobodama, koja glasi: ,Niko ne moze biti liSen prava na obrazo-
vanje”. Saglasno je i sa modelom socijalne politike Evropske unije, zasnovane na sta-
novistu da ,,ulaganje u obrazovanje, specijalizacije, istrazivanja, zdravlje” - koja se u
objektivno mogucoj mjeri i blagovremano ne mogu legalno obezbjedivati bez utvr-
denja da drzava ima funkciju socijalne pravde - ,nije prepreka ekonomskom rastu,
ve¢ jedan od njegovih klju¢nih faktora”, bitan ,klju¢ uspjeha ekonomije”. I sa kon-
ceptom ,,sigurnosti i pravde”, ,,socijalnog trzisnog privredivanja”, utvrdenim u kon-
stitutivnom aktu Evropske unije - Lisabonskom ugovoru (¢ 2, tac. 21 3).

Civilizacijska obaveza da se u maksimalno mogucoj mjeri postize moralnost
drustva takode je nalog za utvrdenje da drzava ima funkciju socijalne pravde i da se
ona ostvaruje.

Utvrdenje da drzava ima funkciju i socijalne pravde ne potire i ne odstranjuje
iz poretka slobodu preduzetnistva, trzisno privredivanje, zakonito sticanje svojine
u neograni¢enom obimu, niti bilo koju ekonomsku slobodu. Ne pomjera im rang i
pravnu snagu na ljestvici svih pravnih utvrdenja. Naprotiv, funkcija socijalne prav-
de podrazumijeva da je i za njeno ostvarivanje neizostavna pretpostavka afirmaci-
ja ekonomskih sloboda, preduzetnistvo, zdravo funkcionisanje slobodnog trzista. Bez
toga socijalna pravda i nema perspektivu, pa je apsurd tvrdnja da postojanje prava
i duznosti drzave da uspostavlja i obezbjeduje socijalnu pravdu unistava ekonom-
ski razvoj.

Kazanom se dodaje: nema slobodnog trzista bez zastite autorskih prava, naro-
¢ito bez zastite autorskih prava u oblasti koja se oznac¢ava pojmom ,kreativna indu-
strija” (moderna informativno-komunikaciona produkcija, itd.), koja u ne malom
procentu ucestvuje u stvaranju GDP-a. Ta prava ne mogu se garantovati i §tititi bez
zakonske regulative i drzavnih institucija ovlasc¢enih da ih Stite, bez direktnog dr-
zavnog regulisanja okvira trziSnog poslovanja.
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Nijje isklju¢eno da socijalna pravda nekada moze biti koriS¢ena kao osnov za do-
nosenje alokacionih pravila koja mogu imati za rezultat ugrozavanje ekonomskog
prosperiteta. Ni svjetonazor iskazan u ovom tekstu apriorno ne odobrava svaki po-
tez drzavne vlasti, kao $to ne odobrava ni svaki zahtjev i potez trzi$nih velikana, po-
jedinaca ili trzi$nih kartela. Medutim, to nema snagu dovoljnu da negira opravda-
nost i vrijednost socijalne pravde kao funkcije u gradenju i funkcionisanju drzave.
To samo obavezuje da se odlu¢no, odgovorno i argumentovano propisuju ogranice-
nja i prepreke kojima ce se sprec¢avati moguca izvitoperivanja u praksi ostvarivanja
socijalne funkcije. Lijek za to, kao i za otklanjanje svih mogucih zloupotreba, su: de-
mokratizacija procesa odlucivanja, ogranicavanje vlasti i jacanje odgovornosti, ne
samo pravno nego i konkretno, moralno i politicki.

Utvrdenje da je socijalna pravda jedna od funkcija drzave Crne Gore nije ,zov
za egalitarizam”, niti je prepreka za legalno sticanje svojine u neograni¢enom obi-
mu. U datim sistemskim nacelima sa kojima se u procesu primjene suceljava princip
socijalne pravde, ideja egalitarizma ne moze dobijati zamahe niti predstavljati opa-
snost. Alarm da ta opasnost postoji stvaranje je atmosfere pogodne da se izdejstvuje
odbacivanje socijalno-trzisnog modela privredivanja i korporacijske drustvene od-
govornosti, koji ima prednost pred trzisnim modelom monopolisticki bogatih i nje-
govim apsolutiziranjem.

Stvarnost, nauka, istorijsko iskustvo, bez upitnosti i dilema, dakle, imperativno
nalazu da se u procesima izgradnje drzave obezbjeduju istovremeno: sloboda predu-
zetnistva, slobodno trZiste, garantovanje zakonitog sticanja svojine u neogranicenom
obimu i drzava socijalne pravde. Nalazu da se nijedno od tih utvrdenja, ukljucujuci
utvrdenje socijalne pravde, ne apsolutizuje, ne shvata sa iskljuc¢ivostima i ne izvodi
do ekstremnih krajnosti, ne vode¢i ra¢una o ciljevima drugih utvrdenja. U sada sa-
gledivoj budu¢nosti nigdje u svijetu ne moze biti drugacije. Objektivno. Nema nije-
dnog osnova da Crna Gora bude izuzetak.

1. 6. OSNOVNI PRINCIPI IZGRADNJE DRZAVE CRNE GORE U
NAREDNIM DECENIJAMA

Nije svako pojedinac¢no rjesenje u sada vaze¢em Ustavu Crne Gore takvog kvali-
teta da bude ¢inilac odredivanja i ogranicavanje pravaca izgradnje drzave Crne Go-
re u sagledivoj budu¢nosti u narednim decenijama.

Teorijska i filozofska znanja o drzavi, iskustvo, sadasnji perspektivni tokovi i fu-
turisticki pogledi nau¢nika i filozofa o strateskim tokovima u sagledivoj budu¢no-
sti, medutim, kazuju da su, uprkos zamjerkama koje se opravdano mogu dati poje-
dinim rjesenjima sadrzanim u njemu, u sada vaze¢em Ustavu Crne Gore utvrdeni
kvalitetni osnovni principi na kojima u sada sagledivoj buducnosti treba izgradiva-
ti drzavu Crnu Goru. To su principi: ,Crna Gora je nezavisna i suverena drzava, re-
publikanskog oblika vladavine”, ,gradanska (je), demokratska, ekoloska i drzava so-
cijalne pravde, zasnovana na vladavini prava” (¢l. 1); ,,nosilac suverenosti je grada-
nin koji ima crnogorsko drzavljanstvo” i ,,gradanin vlast ostvaruje neposredno i pre-
ko slobodno izabranih predstavnika” (¢l. 2); ,osnovne vrijednosti” u njoj treba da bu-



Teorijska stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava... 53

du ,;sloboda, mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost,
demokratija i vladavina prava” (Preambula Ustava, alineja 2); ,Crna Gora jamc¢i i ti-
ti ljudska prava i slobode”, ¢iji sastavni dio su i manjinska prava, da su ,,nepovredi-
viljudska prava i slobode” i da je ,,svako obavezan da postuje prava i slobode drugih”
(¢l. 6 1 79); zabranjeni su ,izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti” i ,,svaka
neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu” (¢l. 7 i 8); ,svako je oba-
vezan da se pridrzava Ustava i zakona” (¢l. 10, stav 2); ,potvrdeni i objavljeni medu-
narodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unu-
tra$njeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno
se primjenjuju” (¢L. 9); ,,vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom”, ,vlast je uredena po
nacelu podjele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku”, ,ustavnost i zakonitost $titi
Ustavni sud”, ,,vojska i bezbjednosne sluzbe su pod demokratskom i civilnom kontro-
lom” (¢l. 11); ,,vjerske zajednice su odvojene od drzave” (¢l. 14); ,,jamci se pravo na $ko-
lovanje pod jednakim uslovima”, ,osnovno $kolovanje je obavezno i besplatno”, jam-
e se ,autonomija univerziteta, visokoskolskih i nau¢nih ustanova” i ,,sloboda nauc-
nog, kulturnog i umjetnickog stvaralastva”, ,objavljivanja nau¢nih i umjetnickih dje-
la, nau¢nih otkrica i tehnickih izuma, a njihovim stvaraocima moralna i materijalna
prava” (¢l. 75 i 76); jamce se svakome: li¢na sloboda, integritet, dostojanstvo, privat-
nosti, slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti, izrazavanja, okupljanja, udruzivanja,
obracanja (peticije), Stampe, preduzetnistva, pravo na lokalnu samoupravu; garan-
tuje se zasnivanje ekonomskog uredenja ,,na slobodnom i otvorenom trzistu, slobo-
di preduzetnistva i konkurencije, samostalnosti privrednih subjekata i njihovoj odgo-
vornosti za preuzete obaveze u pravnom prometu, zastiti i ravnopravnosti svih obli-
ka svojine” i utvrduje se da je ,teritorija Crne Gore jedinstven ekonomski prostor” i
duznost drzave da ,,podsti¢e ravnomjerni razvoj svih njenih podrucja” (¢l. 139 i 140).

Sa vi$e uzajamno povezanih i istosmjernih koridora njihova ukupnost vodi i
moze dovesti da se drzava Crna Gora izgraduje i izgradi tako da bude harmoni¢no
jedinstvena, stabilna drzava, civilizacijski organizovana i uredena. Da se izgradi dr-
zava u kojoj ¢e u drzavnom mehanizmu svako nalaziti sigurnost da ce ostvariti svo-
ja prava i slobode, svoje legitimne interese i potrebe i njihovu zastitu. To ¢e otklanja-
ti potrebu da pojedinci od nacionalnosti kojoj pripadaju traze obezbjedivanje njiho-
vog ostvarivanja i njihovu zastitu.

Ne dovodi ovo u pitanje ¢injenica da citirana nacela u sadagnjem Ustavu do sa-
da nijesu obezbijedila da drzavu Crnu Goru u realnosti dominantno odlikuju kon-
statovana ustavna utvrdenja. Zbog ¢ega do sada to nije postignuto, nije razlog njihov
kvalitet i potencijalna snaga, nego set drugih razloga.

Jedan je relativno kratko vrijeme od sticanja nezavisnosti drzave Crne Gore. Ko-
liko je kratko vrijeme uticalo da se ne ostvare citirani demokratski principi, toliko
vrijeme u narednim decenijama pruza $ansu da se ostvare u potpunosti ili bar radi-
kalno potpunije.

Postojeca apsolutna dominacija politickih partija u procesima donosenja zako-
na i drugih strateskih odluka o drustvenim poslovima, njihovo preuzimanje suve-
renog prava gradana, jedan je od faktora uticaja da se nedovoljno uspjesno ostvaru-
ju citirani principi.
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Postojanje i djelovanje politickih snaga u susjedstvu i u Crnoj Gori, ¢iji dio dje-
luje i u zakonodavnom organu, usmjerenih da izmijene status samostalnosti i neza-
visnosti drzave Crne Gore, takode su uticali da se ne postizu uspjesi u ostvarivanju
oznacenih demokratskih principa. Istorija i iskustvo dokazuju i uvjeravaju, naime,
da osporavanje samostalnosti i nezavisnosti drzave vodi raspravama u kojima ima
vi$e sukoba nego istinskog dijaloga, viska presija u ,,pravcu razgradivanja i manjka
u pravcu gradena” (Janes Loung). Bez sumnje, dok to postoji, postoji prepreka kon-
solidaciji demokratije, jacanju gradanske drzave, vladavine prava, konzistentnosti u
izgradnji pravnog poretka i drzave.

Razlog za to nalazi se i u tome $to u ukupnoj duhovnosti Crne Gore — duhov-
nost i nematerijalna kultura svuda bitno uti¢u na drustvene tokove - jo$ uvijek ni-
jesu dovoljno jake progresivne demokratske ideje na podrué¢jima: pogleda na svijet,
smjerova razmisljanja o pravcima razvoja, obezbjedivanja prava pojedinca i grupa
da slobodno, neometano od drzave, drugih pojedinaca i grupa — dok ne povreduju
slobode i prava drugih - ostvaruju svoje interese i ciljeve u zivotu. U Crnoj Gori, kao
i drugim drzavama iz poluvjekovnog socijalistickog evropskog tabora, u praksi nije
dovrsena ni pocetna faza procesa gradenja vrijednosnog razumijevanja odnosa dr-
zava, politicke partije, civilno drustvo, $to je u evropskim drzavama razvijenije de-
mokratije davno i uspje$no savladano.

Bitan razlog je i taj $to na osposobljavanju i usmjeravanju drzavnih institucija
da obezbjeduju uspostavljanje poretka sa ustavno utvrdenim svojstvima do sada ni-
je ucinjeno, pravno i u praksi, izuzev u izvjesnoj mjeri u oblasti pravosuda, ni izbli-
za ono i onoliko koliko oznacena ustavna utvrdenja podrazumijevaju i pretpostavlja-
ju. Razlog koji obavezuje na rekonceptualizaciju usmjerenja izgradivanja drzave Cr-
ne Gore. Rekonceptualizaciju u pravcu radikalno dosljednijeg i uspjesnijeg obezbjedi-
vanja da drzava Crna Gora i u realnosti, a ne samo normativno, bude gradanska, de-
mokratska, ekoloska, sposobna da kvalitetno i efikasno obezbjeduje jednakost svih,
vladavinu prava, socijalnu pravdu, socijalnu zastitu nemocnih i siromasnih, prosperi-
tet cjeline drustva i drzave. To zahtijeva i pretpostavlja znacajnije unapredivanje i os-
posobljavanje drzavnih institucija (kapaciteta), unapredivanje nacina njihovog rada i
jacanje njihove odgovornosti. Bez radikalne promjene u tom pravcu, ne moze biti pu-
ne vladavine prava, punijeg ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i njihove zastite, is-
punjenja duznosti svakoga da postuje prava drugih, niti djelotvornog rjesenja nijed-
nog od identifikovanih i sa njima povezanih drugih problema.

U poglavljima koja slijede utvrduju se kompleksne sadrzine osnovnih principa
na kojima treba izgradivati drzavu Crnu Goru u narednim decenijama, putevi i na-
¢ini kako postizati i posti¢i ozivotvorenje tih principa u crnogorskoj realnosti.

1.6. 1. DRZAVA SA RACIONALNIM I PROFESINALNO
JAKIM APARATOM

Funkcije drzave Crne Gore utvrdene saglasno standardnom konceptu i mode-
lu evropskih drzava ne zahtijevaju, ne obavezuju, ne primoravaju da ima glomazan
drzavni aparat.



Teorijska stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava... 55

Naprotiv, objektivna situacija i ciljevi drustva snazno diktiraju da drzava Crna
Gora funkcije vrsi sa drzavnim aparatom koji ¢e po obimu biti najvise moguce raci-
onalan, a koji ¢e ¢initi institucionalni kapaciteti profesionalno sposobni, u tom smi-
slu jaki, moderni, da kvalitetno, efikasno i efektno ostvaruju ulogu i vrse funkcije za
koje je drzava odgovorna, usmjereni da zadovoljavaju potrebe gradana, privrednih i
drugih subjekata; koji ¢e gradane tretirati kao subjekte i partnere u vrienju poslova.

Podrazumijeva to da se bez odlaganja, od prvog koraka, a potom kontinuirano u
svakoj vremenskoj etapi, obezbjeduje smanjivanje sada postojeceg glomaznog drzav-
nog aparata. To ¢ine potrebnim i nuznim najmanje Cetiri razloga: a) ekonomija dr-
zave od 650.000 stanovnika ne moze izdrzavati glomazan drZzavni aparat bez ugro-
zavanja prosperiteta biznisa, klju¢nog faktora razvoja; b) angazovanje velikog broja
gradana u mehanizmima drzave i jedinica lokalne samouprave nepovoljno uti¢e na
aktivno ucesce tolikog broja stanovnika u drustvenom, politickom i ekonomskom
zivotu, na Sirenje slobode i demokratije; c) velika brojnost drzavnog aparata podsti-
¢e migraciju ljudskih resursa iz proizvodno-tehnickih, obrazovnih, nau¢nih, kultur-
nih, zdravstvenih organizacionih oblika ka administraciji, $to slabi privredu i insti-
tucije drustvenih djelatnosti i nepovoljno uti¢e na razvoj i uspon demokratije; d) u
uslovima postojanja glomaznog drzavnog aparata neotklonjivo je razbijanje na dje-
love pojedinih integralnih cjelina poslova, na vise postupaka i izvrsilaca, §to poten-
cijalno i stvarno umanjuje efikasnost i otezava gradanima lako ostvarivanje prava.

Smanjenje drzavnog aparata do objektivno moguceg nivoa, zbog toga, impera-
tiv je kojim se ima i mora rukovoditi svako ko odlucuje o izgradnji drzave Crne Go-
re. To ¢e imati i pozitivne efekte na podrucjima politicke slobode, uloge pojedinca u
drustvu, demokratije.

Ne podrazumijeva to, naravno, smanjenje drzavnog aparata do nivoa 333 upo-
slena lica, kako se propagira zalaganjima za ,,mikrodrzavu”. Protivrjeci to i samom
konceptu i modelu ,,mikrodrzave”, koji trazi jako, sposobno i efikasno pravosude u
kojem u Crnoj Gori, prema sadasnjim realnim potrebama koje ¢e se, prema razvoj-
nim tendencijama, uvecavati u narednim decenijama, radi 1.879 uposlenih. Da se
drzavni aparat smanji i do nivoa 100 puta veceg od 333 uposlena, smanjenje je goto-
vo polovine sadagnje brojnosti.

Koncept i model drzave Crne Gore sa ulogom i funkcijama standardnim drza-
vi uopste u doba globalizacije, sam po sebi, nije prepreka da se drzavni aparat Crne
Gore smanjuje i smanji do optimalne granice, kao $to ni sadasnji glomazni, institu-
cionalno i personalno, drzavni aparat primarno nije rezultat funkcija drzave ve¢ ¢i-
tavog niza drugih faktora: politike, socijalnih razloga, protekcionizma, snaznih eleme-
nata partijske drZave, partijskog nepotizma, oportunistickog nadoknadivanja kvanti-
tetom nedostataka kvaliteta i mnogo ¢ega drugog.

Svodenje drzavnog aparata do optimalne granice obezbjedivati kontinuiranim
uvecavanjem njegove profesionalne sposobnosti, odgovornosti i otklanjanjem sva-
kog od oznacenih faktora koji su doveli do glomaznosti drzavnog aparata. Ne uma-
njujudi ulogu i znacaj svakog od tih faktora, u srzi mjera u tom pravcu mora biti slje-
dece: (a) odlu¢no obezbjedivati da u institucijama drzave, na stru¢nim poslovima,
rade isklju¢ivo profesionalno kreativno sposobni, najsposobniji medu sposobnima,
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$to podrazumijeva radikalno otklanjanje prakse da partijska pripadnost ima primat
u odnosu na profesionalno znanje prilikom povjeravanja vrsenja stru¢nih poslova u
drzavnom mehanizmu. Primarni je to put da se profesionalnim kvalitetom uposlenih
obezbjeduje efikasno, efektno i u svemu kvalitetno vrSenje drzavnih poslova, da se sa
manjom brojnoséu postize bolji kvalitet; (b) otklanjati pretjerano i neoptimalno par-
celisanje osnovnih drzavnih organa i njihovih nadleznosti formiranjem samostal-
nih oragnizacionih jedinica, $to neotklonjivo vodi dupliranju ili preplitanju nadlez-
nosti, postupaka ili radnji; (c) obezbjedivanje da se sve vise i sve uspjesnije koriste sa-
vremenije informaciono-komunikacione tehnologije.

1.6.2. JEDINSTVENA DRZAVA SA RAZVIJENOM
LOKALNOM SAMOUPRAVOM

U sagledivoj budu¢nosti zadrzati i stalno u¢vrscivati sadasnja ustavna utvrdenja
da je ,teritorija Crne Gore jedinstvena i neotudiva”, ,jedinstven ekonomski prostor”,
da su jedinstveni njeni pravni i ekonomski poredak, da zakoni jednako vaze na cije-
loj teritoriji Crne Gore.

Rezultati naucnih izuc¢avanja ne potvrduju opravdanost i djelotvornost pravno-
sistemskog politicko-organizacionog institucionalizovanja regiona na teritoriji Cr-
ne Gore. Relativno mala teritorija Crne Gore, koja ¢e u neposrednoj buducnosti bi-
ti znatno bolje saobracajno i opstekomunikaciono povezana, i relativno malobrojno
njeno stanovnistvo Crne Gore, ne iziskuju potrebu za institucionalizaciju regiona.
Vodilo bi to uspostavljanju posrednika izmedu jedinica lokalne samouprave i cen-
tralnih organa drzave, umanjenju uloge i nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
uvecanju administracije, vecem opterecenju privrede, usloznjavanju procesa dono-
$enja odluka, umanjenju efikasnosti odlucivanja, usloznjavanju kontrole i smanjiva-
nju njene efikasnosti, a ne bi uvecavalo ucesce gradana u vrsenju vlasti, niti doprino-
silo usponu demokratije, gradanske drzave i vladavine prava.

Jedinstvo drzave, medutim, ne znaci uspostavljanje nedjelotvornog stepena cen-
tralizacije vrSenja vlasti. Naprotiv, podrazumijeva i pretpostavlja razboritu decen-
tralizaciju vrsenja vlasti u korist lokalne samouprave, zasnovane na medunarodnom
standardu da je ,,pravo na lokalnu samoupravu jedno od osnovnih ljudskih prava”,
$to je utvrdeno i u Ustavu Crne Gore (¢l. 22). Da se izgradnjom drzave obezbijedi
da opstine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, imaju nadleznost ustavno za-
garantovanu i sistemskim zakonom precizno utvrdenu, saglasno koncepciji i odre-
denjima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i saglasno principima: ,toliko drza-
vi koliko je neophodno, a jedinicama unutar nje onoliko koliko je moguce”; ,,drzava
ne treba da se bavi onim $to mogu da urade manje jedinice”, op$tine u crnogorskom
primjeru; donositi odluke i ,,stvari rjeSavati najblize gradanima”.

Nalaze to i ¢injenica da od obima i stabilnosti nadleznosti lokalne samouprave u
velikoj mjeri zavise: ne samo karakter i vrijednost lokalne samouprave nego i demo-
kratski karakter drzave, demokratizacija drustva i vlasti u cjelini, ostvarivanje pra-
va gradana kao nosilaca vlasti da na podrucju na kojemu zive ,,ureduju i upravlja-
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ju poslovima”, odredenim ustavom i zakonima, ,,na osnovu sopstvene odgovorno-
stiiu interesu lokalnog stanovnistva”, $to je sadrzina prava na lokalnu samoupravu.

Demokratija nigdje dobro ne funkcioni$e i ne razvija se gdje nema razvijeni-
jeg oblika lokalne samouprave. Gdje nje nema obic¢an gradanin i nema $ansu da
ucestvuje u politickoj kontroli vr$enja vlasti. Pretjerana centralizacija ,,guta” ljudska
prava. Sa druge strane gledano, ukupni progres, ukupni razvoj, obezbjeduje stvara-
lacki duh, a ne centralizacija.

Za jacanje i razvoj lokalne samouprave znacajno je ostvarenje dva odredenja u
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi: odredenja da se prava i duznosti lokalne sa-
mouprave primarno ,utvrduju ustavom”, $to je bitno za njenu stabilnost, a §to zahti-
jeva dopunu vazeceg Ustava sa ciljem da se potpunije ili bar okvirno u njemu utvrde
»javni i drugi poslovi” koje gradani vrse u jedinicama lokalne samouprave, i odre-
denja da se ,lokalne vlasti konsultuju u najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno i na
odgovarajuci nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje
ih se direktno ticu”.

Utvrdivanje nadleznosti opstina vrlo je slozeno i odgovorno. Ima to drustve-
no-politicku stranu, upravno i zakonodavno stru¢nu dimenziju, znacajne i u znat-
noj mjeri dalekosezne politicke, ekonomske i socijalne posljedice. Obavezuje to da se
uvecavanje nadleznosti opstina uvijek vr$i na osnovu rezultata produbljenog izuca-
vanja i svestranog procjenjivanja $ta se bolje i efikasnije moze ostvarivati u centru, a
$ta u op$tinama.

Veliki principijelni a ne terminoloski znac¢aj ima dosljedno ostvarivanje sadas-
njeg ustavno-zakonskog odredenja da se vrsi teritorijalna organizacija Crne Gore, a
ne podjela njene jedinstvene teritorije na opstine. To jest utvrdenje: drzava ima teri-
toriju, a pojedine opstine podrucja te jedinstvene teritorije.

U cilju demokratskih odnosa u jedinicama lokalne samouprave i sve punijeg
ostvarivanja prava gradana na lokalnu samoupravu, koje je kategorisano kao jedno
od njihovih osnovnih prava, odvojeno od zakonskih propisa o izboru narodnih po-
slanika, posebnim zakonom propisati izbor, prava i duznosti narodnih odbornika.
Zakonskim odredenjima obezbijediti da gradani narodne odbornike biraju primar-
no po referencama Cestitosti i sposobnosti, a ne dominantno po svrstavanju na par-
tijske liste. Zakonski ih obavezati na kontinuiranu komunikaciju sa gradanima ($to
nije isto ,,sa onima koji su ih birali”). Propisati evropski standard — da gradanin sa
stalnim boravkom na podrucju jedinice lokalne samouprave, sa navr$enih 18 godi-
na, a koji nije crnogorski drzavljanin, ima pravo glasa na izborima za organe vlasti
odnosne jedinice lokalne samouprave.

1.6.3. DRZAVA VLADAVINE PRAVA

Smisao i cilj vladavine prava je da ogranicava vlast, spre¢ava njenu samovolju i
arbitrarnost, obezbjeduje ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, time i soci-
jalnu i licnu sigurnost. Da uspostavlja sustinski civilizacijski odnos izmedu gradana
i vlasti. To vladavinu prava ¢ini osom oko koje se okrece sve §to se odnosi na karak-
ter i funkcionisanje drzave i odnose izmedu ¢ovjeka i drzave u realnom zivotu. U ve-
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likoj mjeri vladavina prava presudno odreduje karakter drzave i njen poredak. U du-
bljem istorijskom i strukturnom smislu i znacenju, ne samo ogranicava nego i temelj-
no mijenja prirodu drZavne vlasti. To vladavinu prava ¢ini drustvenim dobrom u du-
bljem smislu, civilizacijskom, demokratskom, kulturoloskom. I emancipatorskom
vrijedno$c¢u prvog reda. Prosvjetiteljstvo je novog vremena. Saglasno tome, pozitivan
odnos prema vladavini prava iskazuje, paradigmatski sazeto, civilizacijski moderna
shvatanja o drzavi, njenoj ulozi, izvoristu legitimacije drzavne vlasti. Ukupnost toga
odreduje da se vladavina prava ne moze ostvariti jednim ¢inom ili samo sa nekoliko
njih, ve¢ kontinuirano sa ciljem da se sve vise uvecava i jaca. Zato je urgentni i kon-
tinuirani pravac izgradnje drzave obezbjedivati vladavinu prava.

Filozofsko-politi¢ka i filozosko-pravna misao i ukupna pravna, politikoloska i
socioloska teorijska znanja utvrduju: vladavina prava postize se izradom i donose-
njem pravednog prava i njegovom dosljednom primjenom. Kumulativno oboje, dakle.

a) Pravedno pravo postoji kada koncepciju i sadrZinu ustava, zakona i ukupnog
prava, u objektivno najvecoj mogucoj mjeri, odlikuje harmonizacija: ljudskih prava i
sloboda, stvarnih drustvenih potreba, razuma, socijalne pravde, moralnih nacela, ci-
vilizacijskog sistema vrijednosti i recepcija iz stranih prava standarda u datom vreme-
nu. Bez toga nema vladavine prava.

b) Druga komponenta vladavine prava sastoji se u dosljednoj primjeni pravednog,
ne drugacijeg prava. Dosljednoj primjeni od svakoga, a prije svega od organa drZave i
jedinica lokalne samouprave i subjekata koji vrse javna ovlaséenja. Dosljednoj u kori-
$¢enju ovlascéenja i vrsenju svakog posla. I jednako prema svakome.

Vladavine prava, dakle, ima onoliko koliko je pravo pravedno i koliko se do-
sljedno primjenjuje samo to pravo.

Suprotno je vladavini prava, dakle, ne samo neizvrsavanje zakona i drugih prav-
nih propisa sa sadrzinom koja je pravedna ili njihova razli¢ita primjena na sustin-
ski iste slucajeve nego i postojanje u zakonima, i u pravu uopste, rjeSenja koja vise ili
manje krse ili ograni¢enjima reduciraju sustinu pojedinih ljudskih prava i sloboda i
pojedinih civilizacijskih vrijednosti.

Ovo konstatovanje obavezuje neporeciva ¢injenica, naucno i iskustveno sazna-
ta i nebrojeno puta u realnom zivotu potvrdena, da u realnom Zivotu mogu postoja-
ti i postoje rjeSenja u zakonima i drugim pravnim propisima koja su instrumenti za
obezbjedivanje privilegovanja pojedinih grupacija ili pojedinaca, ili su sredstva po-
mocu kojih jedni vladaju drugima. Njih je pravni filozof Gustav Radbruh' okarak-
terisao odrednicom ,,zakonsko nepravo”. To je $iroko afirmisano u teorijskoj pravnoj
misli $irom svijeta, u §iroj pravnoj literaturi i raznim vrstama praktikuma.

Vladavina prava, zbog sloZenosti uspostavljanja i obezbjedivanja, ne uspostavlja
se, ne postize se jednim ¢inom ili samo sa nekoliko njih, ve¢ istrajnim kontinuira-
nim ¢injenjima, nepokolebljivo usmjerenim da vladavine prava, obje njegove kom-
ponente, svakim danom bude sve vise.

'* Gustav Radbruh, Filozofija prava, dodatak, Filozofsko-pravni ¢lanci, Beograd, Nolit,
1980, str. 292.
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Obaveza drzave da stvara pravedno pravo obaveza je, prije svega, Skupstine Cr-
ne Gore, skupstina jedinica lokalne samouprave. Obaveza je i svih donosilaca drugih
propisa, predlagaca zakona i drugih propisa. Obaveza da pravno obezbjeduju: slobo-
du svakome dok je koristi na nacin kojim se postuju prava i slobode drugoga; apso-
lutnu jednakost, pod jednakim uslovima, svih gradana u pravima i obavezama; jed-
nakost svakog pred zakonom, politicki jakog i nejakog, siromasnog i bogatog, pri-
padnika establi$menta i opozicije; jednake Sanse svakome i u svemu; slobodu indivi-
dualnog aktivnog djelovanja; efikasnu zastitu svega toga u demokratskim postupci-
ma. Da utvrduju pravne zabrane da jedni legalno i lako mogu uzivati i vise ,,prava”,
a da drugi ne mogu ili sa teSko¢ama mogu ostvariti prava zakonima garantovana, i
odgovornost za krsenje tih zabrana. Da uspostavljaju skladnu pravnu harmoniju in-
dividualnih sloboda i slobode zajednice. Da se u pravnim propisima naredenja, za-
brane, ogranicenja i obaveze utvrduju sa punim postovanjem ljudskog integriteta i
dostojanstva. Da se drzavni organi, organi jedinica lokalne samouprave i sluzbe ko-
je vrse javna ovlasc¢enja pravnim propisima snabdijevaju ovlas¢enjima da na osnovu
zakona i u zakonima propisanim postupcima apsolutno svakoga, bez izuzetka, bla-
govremeno privode odgovornosti za ¢injenja kojima se krse zakoni i povreduje ljud-
sko dostojanstvo.

Dakle, da stvaraju pravo koje ¢e gradani doZivljavati kao snagu kojom se obezbje-
duju i Stite ljudska prava i slobode, pravda i pravicnost, Sto Ce, vise nego prinuda koju
iskazuju, obezbjedivati njegov autoritet, njegovo postovanje i autoritet institucija ko-
je pravo sprovode.

Teorijskim rje¢nikom i kategorijama kazano, vladavina prava imperativno oba-
vezuje one koji izraduju i donose zakone i druge pravne propise da se u procesima nji-
hove izrade i donosenja rukovode filozofsko—pravnim principom nadredenosti sve-
mu ljudskih prava i sloboda i drustvene pravde, koje Radbruh karakterise ,nadzakon-
skim pravom”. Vladavina prava, dakle, obavezuje na nadredenost ljudskih prava i slo-
boda i nad ,,zakonskim nepravom”. To jest, nad zakonima koji svojom sadrzinom i
ciljevima odudaraju od postovanja ljudskih prava i sloboda, narocito prava svakoga
na jednakost $ansi, jednakost svih pred zakonom, prava na ljudsko dostojanstvo. U
tom smislu, vladavina prava je sinonim za vladavinu ljudskih prava i sloboda.

Od toga koliko ¢e predlagaci i donosioci zakona i drugih pravnih propisa obe-
zbjedivati da ih odlikuju sadrzaji pravednog prava, koliko ¢e njihova sadrzina od-
stranjivati vaninstitucionalno donosenje odluka, u velikoj mjeri primarno zavisice
koliko ¢e vladavine prava biti u stvarnosti Crne Gore. Znacajno to zavisi i od posto-
janosti i duzine trajanja pozitivnih zakonskih i drugih pravnih propisa, narocito si-
stemskih zakona. Cesto mijenjanje sistemskih zakona nepovoljno uti¢e na vladavi-
nu zakona. Zavisi i od toga koliko ¢e se u pravo ugradivati svojstva demokratije, gra-
danske, ekoloske drzave i drzave socijalne pravde.

Obaveza dosljednog primjenjivanja pravednog prava obaveza je, prije svega, iz-
vrsne i upravne vlasti — u ¢ijem sastavu je i policija - svake sudske jedinice, svakog
segmenta vlasti drzave i jedinica lokalne samouprave, svake sluzbe koja vrsi javna
ovlascenja, ali i svakog ljudskog ili drugog subjekta. Da pravedno pravo primjenju-
ju jednako na svakoga, bez obzira na rang na ljestvici drustvene i drzavne hijerarhi-
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je; prijateljske, rodbinske ili partijske veze i na druga licna svojstva. Da striktno po-
$tuju zabranu da ,;jaci u snazi, ekonomskoj ili politickoj, u prijateljstvu i poznanstvu,
ne smije biti jaciiu pravu”. I zabranu da se nikakav takozvani visi interes, drzavni ili
nacionalni, ne smije stavljati iznad zakona i prava uopste.

Znacaj ove obaveze uvecava istorijski potvrdena istina — da ni$ta ne §titi indivi-
dualnu slobodu, drzavu i svaku instituciju, kao $to ih $titi postovanje pravila poret-
ka. ,,Pravni sistem moze postojati i biti djelotvoran samo ako je stvarno na snazi”-
utvrduje Harbert Hat, istaknuti profesor Oksfordskog univerziteta u svom djelu Po-
jam prava'®.

Vladavina prava ogranicava i ustavotvornu vlast. Nije ispravno, kako se ponekad
¢inii u teoriji, vladavinu prava a priori izjednacavati sa principom ustavnosti. Ustav-
nost se moze izjednacavati sa vladavinom prava samo kada ustav odlikuju sadrzaji
pravednog prava i u mjeri u kojoj ga odlikuju. Vladavina prava podrazumijeva ustav
»kakav po razumu uistinu treba da bude”, a ne ,,kakav stvarno jeste”. Ustav koji ni-
je ,kakav treba da bude” po razumu i pravdi samo pomaze da se ostvaruje vladavi-
na zakona, a ne vladavina prava.

Vladavina prava razlikuje se, dakle, od ,,pravne drzave”.

»Pravna drzava” pojmovna je oznaka za vladavinu zakona, nezavisno od njihove
sadrzine i cilja. Vladavina prava je vise od toga. Obavezuje stvaranje prava odgovara-
juceg kvaliteta, pravednog prava. Ima i dublji smisao od ,,pravne drzave” - da mijenja
prirodu vlasti, a ne samo da je disciplinuje da primjenjuje zakone i druge oblike pra-
va. Razlika izmedu vladavine prava i ,,pravne drzave” smanjuje se kako se poboljsa-
va kvalitet prava. Sto se pravo konceptualno i sadrzinski uobli¢ava sa vise postova-
nja ljudskih prava i sloboda, pravde uopste i socijalne pravde, sve vise se priblizava
vladavini prava.

1.6.4. PRAVNO I INSTITUCIONALNO OBEZBJEDIVANJE
OSTVARIVANJA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
I1JACANJE SISTEMA NJIHOVE ZASTITE

Civilizacijski katalog ljudskih prava i sloboda, uklju¢ujuci i manjinska prava, za-
jamcen je vaze¢im Ustavom Crne Gore, izri¢itim nabrajanjem prava i sloboda i utvr-
denjem (¢l. 9 Ustava) da su sastavni dio domaceg unutrasnjeg pravnog poretka po-
tvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava i da se neposredno primjenjuju. Time je postignut evropski standard na po-
drudju njihovog pravnog jamcenja.

To je veoma vazno i dobro. Ali i samo potencijalna vrijednost. Tek kada se obez-
bijede njihovo dosljedno ostvarivanje i zastita, iz sfere normativnog prelaze u stvar-
nost. Puni smisao ljudskih prava i sloboda i nije u njihovom pravnom identifikova-
nju i fiksiranju, nego u njihovom ostvarivanju i zastiti u realnom zivotu. Na ljudska
prava u punoj mjeri odnosi se pravna sentenca: sustina ,prava je sam zivot ljudi, po-

' H. L. A. Hart, Pojam prava, Podgorica, CID, 1994.
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smatran s jedne posebne strane” (Savinji). Po tome kakvo je stanje u Zivotu, ocjenju-
je se i mjeri demokratski kvalitet drustva i drzave.

Na podrudju ostvarivanja i zastite ljudskih prava u Crnoj Gori, medutim, nije
postignut standard kao u njihovom pravnom identifikovanju, uprkos ¢injenici da je
u sadasnjosti stanje poboljsano u odnosu na stanje do 2007. godine, to jest, do do-
nos$enja vazeceg Ustava. U realnosti Crne Gore, naime, postoji viSe problema na po-
drucju ostvarivanja i. zatite ljudskih prava i sloboda. Nalaze i obavezuje to da ta te-
matika u procesima izgradnje drzave Crne Gore u buducnosti bude u sredistu krea-
tivnih napora. I da se stalno uvazava ¢injenica da je slobodi i svakom pravu imanen-
tna (neodvojiva) odgovornost za nacin i smjer njihovog korisc¢enja.

Pri tome uvazavati nauc¢no i iskustveno spoznato da nije djelotvorno minimizi-
rati ¢injenicu da drzava potencijalno moze biti opasnost za ljudska prava i slobode,
da ima mo¢ da uskracuje prava, da u pojedinacnim slu¢ajevima svoje pravo da ogra-
ni¢ava prava pretvara u nasilje. Ali u savremenoj civilizaciji uloga i smisao drzave je
da bude oslonac za afirmaciju, garant za ostvarivanje i zastitnik od povreda ljudskih
prava i sloboda. Stvarno su to drzave ¢e$ce i vise nego njihovi gazitelji. Ka toj ulozi i
tom smislu drzave ima se kontinuirano usmjeravati njena izgradnja.

Pravac kreacije usmjeriti polazeci od naucno i iskustveno spoznatog: da je svako
ljudsko pravo znacajno; da su vazni ostvarivanje i zastita svakog; da su ,,sva ljudska
prava jedinstvena, nedjeljiva, uzajamno zavisna, medusobno povezana” i ¢ine inte-
gralnu cjelinu (Deklaracija Svjetske konferencije o ljudskim pravima i slobodama, odr-
zana u Becu, 1993). Zato izgradnjom drzave, kroz njen pravni i institucionalni sistem,
djelokrug i profilaciju njenih institucija oblikovati tako da je svaka duzna da u okvi-
ru svog djelokruga obezbjeduje ostvarivanje i zastitu svakog ljudskog prava i sloboda.

Cinjenice iz stvarnosti Crne Gore, moto je pod kojim odrZana oznac¢ena Svjetska
konferencija u Becu, koji glasi: ,,Sva ljudska prava za svakoga”, i sadrzina , Rezoluci-
je o principima jednakosti”, donesene od Ujedinjenih nacija, 2008. godine, osnov su
koji opravdava i obavezuje da se u buducoj izgradnji drzave narociti stepen paznje
i kreacije usredsredi na ostvarivanje i zastitu prava na jednakost i na pravo ne-dis-
kriminacije. Na obezbjedivanje i zastitu njihovu i u gradanskim, politickim, ekonom-
skim, kulturnim i svim drugim odnosima, a zbog najcesceg krsenja, narocito u oblasti
zaposljavanja. To su dva prava koja imaju utemeljenje u ljudskoj prirodi. U ¢ijoj su-
$tini je sloboda. Cija sadrzina, sustina i ciljevi isklju¢uju svaku asimetriju. Rije¢ je,
razumije se, o drustvenoj jednakosti u koris¢enju prava i uzivanju u njima, ukljucu-
judi i pravo na jednake $anse. Jednakost koja ne potire, ve¢ uvazava razlike u sposob-
nostima i kreativnost. Poboljanje stanja u ostvarivanju i zastiti ta dva prava uslov je
da se ostvaruje moralna sustina kao osnova svih ljudskih prava i sloboda.

Unapredivanje sistema zastitite od povreda ljudskih prava i sloboda podrazu-
mijeva neizostavnu ustavnu doradu instituta ustavne zalbe; ja¢anje odgovornosti za
podizanje zakonitosti rada organa svih grana vlasti, sudenja, presudenja i izvrsenja
sudskih odluka u ,razumnom roku”; zamjenom sadasnjeg ustavnog odredenja u ¢l.
93 stav 2, sa utvrdenjem da odredeni broj gradana ima pravo da neposredno, a ne
»preko poslanika koga ovlaste”, podnosi Skupstini predloge zakona; ustanovljenjem
obaveze drzave i svake jedinice lokalne samouprave da obrazuju institucije pravne
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pomoci gradanima, §to je sve predmet obrade u dijelu pod naslovom Pravci unapre-
divanja drzavnih institucija, koji slijedi.

Sistem zastite od povreda ljudskih prava i sloboda unapreduje i svaki korak u
ostvarivanju vladavine prava, uspostavljanja demokratskih odnosa, ostvarivanja su-
$tine gradanske drzave.

Obezbjedivanje ostvarivanja i zastite ljudskih prava i sloboda pripadnika ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i u narednom periodu
neophodno je ¢initi i propisivanjem posebnih manjinskih prava, kao sastavnim di-
jelom integralnog kataloga ljudskih prava i sloboda. To je neophodno u Crnoj Go-
ri, koja je viSenacionalna, multikulturna i viSevjerska. To ¢e doprinositi ocuvanju i
uc¢vrsc¢ivanju nacionalnog, kulturnog i vjerskog sklada koji Crna Gora bastini, $to je
njeno znacajno i vrijedno dostignuce, za koje zaslugu imaju gradani svih nacional-
nosti, kultura i vjera, a ne samo lideri i vrhovi politickih ¢inilaca.

Propisivanje posebnih prava i sloboda pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica saglasno je ¢injenici da ljudska prava pripadaju
po rodenju svakom ljudskom bi¢u i principu ,afirmativne akcije”, ustanovljenog me-
dunarodnim aktima"’, koji je civilizacijska vrijednost. Cija primjena nije ograni¢ena
samo na polje predstavljanja u organima vlasti, nego se moze primjenjivati u oblazo-
vanju, kulturi i svim drugim oblastima Zivota. To obavezuje da se u izgradnji drzave
Crne Gore u narednim decenijama u katalog manjinskih prava utvrduje sve §to do-
prinosi da pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u Crnoj Gori, koji imaju ili osjecaju inferioran polozaj'® u ostvarivanju ljudskih pra-
va, u bilo kojem vidu i u bilo kojoj oblasti, steknu jednake uslove i mogucénosti, kao
i pripadnici vecine, za kori$¢enje ljudskih prava i sloboda zajamcenim svim grada-
nima. U medunarodnim dokumentima se o tome utvrduje: legitimni su svaka po-
jedina¢na mjera i ukupni sistem mjera ,afirmativne akcije” konceptulano, sadrzin-
ski i ciljno usmjereni da se istovremeno postize sljedece: (a) da se stvaranju uslovi i
mogucnosti pripadnicima manjinskih zajednica da, u istoj mjeri kao i pripadnici ve-
¢inskog naroda, mogu uzivati zajamcena ljudska prava i slobode; (b) da svaka mje-
ra pojedinacno i sve one doprinose u¢vrséivanju povjerenja medu nacionalnim, etic-
kim i drugim socijalnim grupama, medunacionalnom, meduetnickom i multikul-
turnom skladu. A tom povjerenju doprinose ako ne ,ugrozavaju opstu pravnu jed-

7 Vidjeti: Referat specijalnog izvjestioca Komisije za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
od 17. juna 2002. godine, pod naslovom Prevencija diskriminacije i podnaslovom Koncept
i primjena afirmativne (arhivska signatura E/CN, 4/predmet 2/2002/21, GE, 02 -14 014 (E)
210602), objavljen saglasno odluci Ekonomskog i Socijalnog savjeta Ujedinjenih nacija (ar-
hivska signatura E/CN. 4/predmet 2/2000/11, Coor. 1), sacinjen, kako pise u samom doku-
mentu, na osnovu rezultata anketiranja vi$e drzava i medunarodnih organizacija i, prema
fusnotama, kori$¢enjem preko 200 drugih izvora.

'8 Sve vi$e se u najnovijoj literaturi ukazuje da odredivanje, sa stanovista ljudskih pra-
va, koja se nacionalna zajednica manjina ne treba primarno odredivati po brojnom odnosu,
ekonomskoj i drugoj mo¢i u relaciji sa drugima, nego po tome imaju li ili nemaju pripadnici
odredene nacionalne zajednice inferioran polozaj u ostvarivanju prava u odnosu na pripad-
nike vecinske ili drugih nacionalnih zajednica.
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nakost svih gradana, ne stvaraju nove grupe ugrozenih u ostvarivanju ljudskih pra-
va” i ,ne narusavaju fond fundamentalnih prava i funadamentalnih sloboda lica ko-
ja ne pripadaju manjinskim zajednicama”. ,,... Nijedna mjera” koja se nastoji ustano-
viti ili je ustanovljena pod oznakom principa afirmativne akcije ,ne moze biti oprav-
dana samo sa jednim aspektom cilja afirmativne akcije, koliko god da je taj cilj legi-
oznakom principa ,afirmativne akcije” koja pripadnike bilo koje socijalne grupe u
zajednici na koju se ne primjenjuje ,,lisava bilo kojeg zajamcenog prava ili zajamcene
slobode™. Mjere propisane radi uspostavljanja ,pune i efikasne ravnopravnosti pri-
padnika bilo koje manjinske nacionalne zajednice i onih koji pripadaju ve¢ini” treba
da budu ,,adekvatne”, da ne ,kr$e prava drugih”, da ,ne predu, u vremenu i po obi-
mu, neophodno za ostvarivanje pune i efikasne ravnopravnosti” i ,,opste jednakosti
svih stanovnika odredene zemlje”.°

Posebna manjinska prava, kada se i ako se propisuju i ostvaruju dosljedno ozna-
¢enim civilizacijskim nacelima, nijesu suprotna konceptu gradanske drzave. Ona
mogu postati suprotna ako se i kada se apsolutizuje ¢isti demografski pristup, ako se
on maksimalizuje, a zanemaruje se gradanski pristup. To se dogada onda kada se sve
svodi na prebrojavanje i uporedivanje brojeva, a ne sagledava se dublje i ne utvrduje
da li je stru¢na osposobljenost, u svakom pojedina¢nom slucaju, objektivno, prepre-
ka primjeni demografskog principa.

Dakle, nijesu ,adekvatni” sustini i ciljevima principa ,afirmativne akcije”, ve¢
vi$ak nacionalnog i manjak gradanskog, orijentacija i zahtjevi da se sadrzina ,,prava
na autenti¢nu zastupljenost, shodno principu afirmativne akcije” u predstavnickim
organima vlasti zakonski prosiri izvan i preko konceptualnog i sadrzinskog obuhva-
ta i cilja principa ,,afirmativne akcije”. Orijentacije i zahtjevi ¢iji je smjer potiskivanje
gradanina kao nosioca suverenosti, stvaranje busija na nacionalnoj osnovi, ugroza-
vanje jednakopravnosti gradana i svojstava gradanske drzave. Jedna od takvih ori-
jentacija iskazuje se, na primjer, insistiranjem na tome da se zakonom utvrdi da ,,au-
tenti¢ni zastupnik” gradana jedne nacionalnosti i njihovih interesa u predstavnic-
kim organima vlasti moze biti iskljucivo pripadnik politicke partije u ¢ijem imenu je
nacionalno ima odnosne nacionalnosti. Jer etimologija pojma ,autenti¢an” i njego-
vo teorijsko konceptualno i sadrzinsko odredenje utvrduju da ,autenti¢no” znaci -
istinito, vjerodostojno. A istinito i vjerodostojno moze zastupati gradane licnost bilo
koje nacionalnosti gradanske provinijencije, bez obzira na partijsku pripadnost, koja
djelima ili sadrzinom programa koji slijedi dokazuje svoju opredijeljenost da istinito
i vjerodostojno zastupa stvarne interese gradana na odredenoj teritoriji, a koju je li¢-
nost narod na toj teritoriji, uz sudjelovanje i pripadnika odredene nacionalnosti, iza-
brao na izborima za poslanika ili odbornika. To je saglasno i ¢injenici da je u pitanju
politicko predstavljanje, politicka participacija, a ne predstavljanje u demografskom
smislu. Legitimitet autenticnog zastupanja daju biraci, a ne ime politicke partije.

19 Citirano iz referata identifikovanog u prethodnoj fusnoti, tac. 9, 39, 71, 81, 107 1 108.
2 Objasnjenje uz Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina Savjeta Evrope, pod
tac. 39.
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Ovo je saglasno sa utvrdenjem u medunarodnim aktima i u Ustavu Crnoe Go-
re da pripadnici manjinskih naroda i drugih nacionalnih manjinskih zajednica
manjinska prava i slobode ,mogu koristitit pojedina¢no i u zajednici sa drugima”
(uvodna recenica ¢l. 79 Ustava Crne Gore), pri ¢emu se u medunarodnim aktima
konstatuje da utvrdenje ,,sa drugima” ne znaci da se manjinska prava mogu koristi-
ti zajedno samo pripadnici odredene manjinske zajednice, ne znaci ,zatvaranje” is-
kljucivo u taj okvir, izolaciju, nego i da svaki pripadnik bilo koje manjinske zajedni-
ce manjinska prava moze koristiti i ,,sa drugima”, sa pripadnicima drugih manjin-
skih zajednica ili vec¢ine*!.

Saglasno je i ¢injenici da je XXI stoljece vijek individue, a ne kolektiviteta i pri-
nude kolektiva.

Izgradnja drzave u ovoj oblasti pretpostavlja i podrazumijeva i izgradnju kultu-
re manjinskih prava i sloboda. Podrazumijeva i imperativno zahtijeva se da paraleli-
zam kultura, koji se iskazuje pojmom multikulturalnost, postupno i sve vise uzdize
u interkulturalnost, u interkulturni dijalog, Sto je visi kvalitet. U ,,proces koji obuhva-
ta otvorenu i dostojanstvenu razmjenu misljenja izmedu pojedinaca i grupa razlici-
tog etnickog, kulturnog, vjerskog, jezickog porijekla i nasljeda, uz uzajamno posto-
vanje i razumijevanje” - kako se interkulturni dijalog definise u Bijeloj knjizi o inter-
kulturnom dijalogu Savjeta Evrope, izdate 2008. godine.

1.6.5. CRNA GORA GRADANSKA DRZAVA. SISTEMSKI,
INSTITUCIONALNO I RADNO OPERATIVNO UVECAVATI
I UCVRSCIVATI SVOJSTVA GRADANSKE DRZAVE

Gradanska drzava®? demokratski je model i tip drzave u savremenom svijetu. U
Evropi je standardni. Svuda gdje se dosljedno ostvaruje daje pozitivne rezultate. Ima
perspektivu u svijetu. Preporucuju je i teorijska znanja koja afirmi$u nauku ustav-
nog prava, politicke nauke, pravna i politicka filozofija. Njene osnovne odlike su: slo-
boda individue; jednakost gradana u pravima i pred zakonom, nezavisno od nacio-
nalnih, vjerskih i drugih osobenosti; svakome jednaka zastita i prava i sloboda; ,,je-
dan ¢ovjek jedan glas jednak sa glasom svakog drugog gradanina u drzavi”; jedna-
ke $anse svima; svakome je dostupno svako radno mjesto pod jednakim profesio-
nalnim i drugim uslovima; polozaj svakog pojedinog gradanina ne smije da zavi-
si od toga kako se nacionalno osjeca i izjasnjava, koje je vjere i drugih li¢nih svojsta-
va, ve¢ iskljucivo od sposobnosti, odnosa prema radnim obavezama, obavezi posto-
vanja zakona, sloboda i prava drugih, od toga da li svoje sposobnosti, svoju slobo-
du i svoja prava koristi i za svoje dobro bez ugrozavanja slobode, prava drugih i ci-
ljeva drustva. Velika su to pravna, politicka i kulturna dobra. Ukupnost tih dobara
otklanja potrebu da pripadnici pojedinih nacionalnosti za ostvarivanje svojih prava
traze oslonac i protekcionisticku podr$ku u aktiviranju nacionalnosti kojima prpa-

2! Vidi: Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina, Savjet Evrope, 1992. i zvanic-
no Objasnjenje uz nju, tac. 131 37.
22 U politikoloskoj nauci isti koncept artikulise se i pod nazivom princip gradanstva.
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daju. Motivise svakoga da drzavu u kojoj zivi smatra dobrom i za sebe. To gradan-
skoj drzavi daje prednost pred svim drugim mogucim alternativama. Pred drzavom
koju konstituisu nacionalni kolektiviteti, ,,nacionalnom drzavom”, u znacenju drza-
ve u kojoj su nacionalni kolektiviteti nosioci suverenosti i pred partijskom drzavom.

Gradanska drzava ne potire niti relativizuje ve¢ uvazava i postuje nacional-
ni identitet i svakome garantuje slobodu nacionalnog opredjeljenja i izjadnjavanja.
Uvazava i postuje da je nacionalnost sociokulturno istorijsko nasljede, da je snaz-
no osjecanje koje ima i snaznu mo¢, u sadasnjosti i u neposrednoj budu¢nosti. Pod-
razumijeva da je nacionalna pripadnost privatno ljudsko obiljezje, a dok to u punoj
mjeri ne postane stvarnost, pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica garantuju se i posebna manjinska prava radi o¢uvanja i una-
predivanja nacionalnih svojstava i radi izjednac¢avanja uslova i mogucnosti* za nji-
hovo ostvarivanje ljudskih prava i sloboda, sa uslovima i moguc¢nostima koje ima-
ju pripadnici vecine.

Gradanskoj drzavi imanentan je i domovinski gradansko-drZavni identitet dr-
Zavno statusnog karaktera, zajednicki je svim gradanima koji Zive u istoj drzavi, ko-
me se ime daje po imenu drzave. Izmedu gradenja domovinskog gradansko-drzav-
nog identiteta i izgradnje gradanske drzave postoji meduzavisnost i uzajamno pro-
zimanje. Sto se uspjesnije gradi i u¢vri¢uje gradanska drzava, uspjesnije se gradi i
uc¢vrséuje gradansko-drzavni identitet. I obratno.

Domovinski gradansko-drzavni identitet svuda u svijetu ima moc¢nu snagu
usmjeravanja i osposobljavanja gradana da jedni druge dozivljavaju kao ,sugrada-
ne”, kao ,,.zemljake”, da se kao sugradani identifikuju i po drzavi u kojoj Zive, da
ucvrséuju osjecaj zajednistva, pripadnosti njoj i svijest da su to ¢inioci uspostavlja-
nja kohezije i harmonije u drustvu i drzavi. Zato se domovinski gradansko-drZavni
identitet i odnos prema njemu u svakoj gradanskoj drzavi uzdizu u nacelo Zivljenja,
suzivota, ljudskosti, privrZenosti domovini, slozi, jedinstvu.

Iako je ustavno utvrdeno da je drzava Crna Gora gradanska drzava, do sada ona,
kako je konstatovano u prvom poglavlju, u realnosti ne dominira, nije dovrSena. Na
viSe podrucja dominiraju sadrzaji partijske drzave, a ima relevantnih politickih sna-
ga koje i dalje preferiraju koncept i model nacionalne drzave.

Konstatovane osnovne odlike gradanske drzave opredjeljuju da se u buducoj iz-
gradnji drzave Crne Gore, od prvog koraka kontinuirano i istrajno, sistemski, insti-
tucionalno i radno u praksi, nepokolebljivo i sveobuhvatno Sire i uc¢vrséuju sadrza-
ji koji su odlike gradanske drZave, a da se iz njenog pravnog, institucionalnog, obra-
zovnog i kulturnog sistema i njihovog funkcionisanja otklanjaju sadrzaji i ponasa-
nja koji vode partijskoj drzavi ili drzavi koju konstitui$u nacionalne zajednice. Da
se izgraduju sistem prava i institucija koji ¢e pruzati garancije svakome da ¢e putem
institucija sistema i primjenom prava uspjesno ostvarivati prava i $tititi slobodu, §to
¢e iskljucivati potrebu trazenja podrske ili protekcije osloncem na svoju nacionalnu

# Jedni teoretic¢ari kazuju da se radi o ,izjednacavanju uslova”, a drugi o ,izjednacava-
nju mogucnosti”. Saglasni su svi, medutim, da se ,,prepusti svakome kako ¢e moguénosti i
uslove koristiti i da svakoga treba ¢initi odgovornim za to”, za svoju sudbinu.
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pripadnost ili ¢lanstvo u politickoj partiji, niti ¢e biti oslonca i zastite u sistemu bi-
lo ¢ijem usmjerenju da individualnoj slobodi bilo kojeg pojedinca nadreduje stavo-
ve nacionalnog kolektiviteta, ili da svoju nacionalnost nadreduje pripadnicima dru-
gih nacionalnosti.

Izgradnja drzave Crne Gore podrazumijeva obavezu da se u njoj kontinuirano
i osmisljeno izgraduje domovinski (otadzbinski) gradansko-drZavni crnogorski iden-
titet, statusno drzavnog karaktera i sustine, zajednickog svim gradanima. Izgradiva-
ti ga tako da njegovu sustinu, saglasno sustini i zahtjevima gradanske drzave, tvo-
re: svjesna racionalna i emocionalna privrzenost drzavi Crnoj Gori; dozivljavanje
nje kao svoje domovine, odnos prema njoj s postovanjem i s ljubavlju; kriticki od-
nos prema njenim slabostima i nedosljednostima sa ciljem unapredivanja i njenog
ucvrséenja, a ne sa ciljem njenog slabljenja ili potkopavanja. Identitet koji po$tuje na-
cionalni, etnicki, kulturni, vjerski i svaki drugi identitet svakog gradanina i koji se
umrezava u ukupnost svih drugih identiteta. Domovinski identitet sa takvom susti-
nom, kao i u svakoj drzavi, iskazuje i potvrduje civilizacijsko-patriotski odnos pre-
ma drzavi u kojoj se zivi, ima potencijalnu snagu da bude ,,armatura gradanske de-
mokratije u viSenacionalnoj zajednici” (formulacija Tomasa Hobsa koja se u literatu-
ri ¢esto ponavlja). Vrijednost je koju je neophodno, malo je reci potrebno, sistemski,
kulturno, politicki i na sve druge nacine uzdizati u nacelo Zivljenja, suzivota, ljud-
skosti, privrzenosti domovini, slozi, jedinstvu.

Od bitnog znacaja za izgradnju gradanske drzave je da se multikulturalnost —
$to oznacava postojanje i koegzistenciju vise kultura jednih pored drugih i njihovo
razvijanje jednih paralelno sa drugima - podize na nivo interkulturalnosti. To jest,
na nivo prozimanja ideja i kreacija svih kultura na tlu Crne Gore. U procesima ,,koji
obuhvataju otvorenu i dostojanstvenu razmjenu misljenja izmedu pojedinaca i gru-
pa razli¢itog etnickog, kulturnog, vjerskog, jezickog porijekla i nasljeda, uz uzaja-
mno postovanje i razumijevanje” - kako je ve¢ reeno, a na ovom mjestu je opravda-
no ponoviti kako je interkuturni dijalog definisan u Bijeloj knjizi o interkulturnom
dijalogu Savjeta Evrope, izdatoj 2008. godine.

Takode, i stvaranje zajednicke gradanske kulture zasnovane na zajednickim vri-
jednostima i ciljevima, medu kojima su i sistemska odredenja: gradanin je nosilac
suverenosti; jednakost ljudskih prava i sloboda nezavisno od nacionalnih, vjerskih
i drugih osobenosti; jednake Sanse svima; postovanje i slijedenje moralnih princi-
pa i vrijednosti; domovinski odnos prema drzavi Crnoj Gori i vrijednostima njenog
pravno-institucionalnog i ekonomskog sistema; ukupnost gradana stvarni je izvor
vlasti, i sli¢no.

1.6.6. CRNA GORA DEMOKRATSKA DRZAVA. UVECAVATI I
UCVRSCIVATI DEMOKRATSKE SADRZAJE
UDRUSTVU I DRZAVI

Demokratija je politicki oblik i poredak savremenih modernih drzava i drusta-
va. Oblik koji nije savrsen, niti imun od devijacija i padova. Ali je vredniji i kvalitet-
niji od svakog drugog do sada poznatog politickog oblika i poretka drustva i drzave.
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Civilizacijska je potreba i obaveza da se, u sada sagledivoj buducnosti, drzava Cr-
na Gora izgraduje i da funkcionise kao demokratska drzava. Da se u sagledivoj bu-
ducnosti, od starta, bez zastoja i prekida, u njen pravni i institucionalni sistem izgra-
duje i svakodnevni Zivot organizuje u smjeru da se stalno uvecavaju i ucvrséuju demo-
kratski sadrZaji.

Demokratija se ne izgraduje, ne uspostavlja i ne unapreduje kao izdvojen i pot-
puno autonoman sadrzaj, nego dosljednim ostvarivanjem i zastitom ljudskih prava i
sloboda - gradanskih, politickih, ekonomskih, obrazovnih kulturnih i drugih - vla-
davinom prava, afirmacijom gradanske drzave, otklonom uspostavljanja autoritar-
nosti ili totalitarizma bilo od koga i bilo koje vrste i sa svim tim povezanim sadrza-
jima i vrijednostima.

Politi¢ka i pravna teorija i politicko-filozofska misao utvrduju: prava i puna de-
mokratija postoje tamo gdje se pocinje sa postovanjem i ispunjavanjem obaveze da
se ne ucini nista sto povreduje prava i slobode drugih i gdje se sa te pozicije nastav-
lja kori$cenje sopstvenih prava i sloboda; gdje postoji puna vladavina prava u svim
komponentama koje ¢ine njegovu sadrzinu, sustinu i vrijednost; gdje procese odlu-
¢ivanja o pitanjima koja se ticu uslova zivota gradana i razvoja odlikuje otvorenost
za uce$ce i djelotvoran uticaj svih zainteresovanih subjekata i odgovoran odnos onih
koji su nadlezni da donose odluke prema legitimnim i argumentovanim predlozima
i zahtjevima ucesnika u tim procesima.

Gdje se ne uspostavlja i ne ostvaruje sve to, ne postoji prava i puna ve¢ nepot-
puna ili krnja demokratija. Krnja je demokratija i kada se u praksi od kompleksnog
prava gradana da participiraju u donosenju odluka iz oblasti drzavnog odlucivanja
efektivno ostvaruje jedino pravo da u odredenim vremenskim periodima gradani
ucestvuju na izborima, ma koliko da je koris¢enje tog prava jedno od bitnih obiljez-
ja demokratije. Pogotovu je krnja kada redosljed na izbornim listama nije iskljuci-
vi kriterijum za dobijanje mandata. Jer u tim uslovima izmedu izbora gradanin nije
politi¢ki subjekt ve¢ u velikoj mjeri podanik.

Bitnu sadrzinu savremene demokratije ¢ine pravila za donosenje odluka i njiho-
vo utvrdenje unaprijed, sa $irom saglasnoscu ili konsenzusom. Pravila koja demo-
kratska svojstva imaju samo kada pravno sprecavaju politicko-drzavne vrhove drza-
ve, jedinice lokalne samouprave, i druge subjekte koji donose odluke o drustvenim
poslovima, da unutar sebe ,zatvaraju” odluc¢ivanje time $to utvrduju njihovu duz-
nost da se ciljevi i klju¢na sadrzina sistemskih zakona i odluka, znacajnih za uslo-
ve zivota gradana ili za strate$ko uobli¢avanje poretka, u svakom konkretnom slu-
¢aju, izraduju i utvrduju kroz interakciju Sirokih mreZa institucija drustva, drzave i
institucija koje vrse javna ovlascenja. Interakcije koja omogucava slobodno i djelo-
tvorno aktiviranje ukupnog znanja i energije, ukupnog kreativnog potencijala dru-
$tva i drzave Crne Gore u datom vremenu, svakog zainteresovanog naucnog, viso-
koobrazovnog, kulturnog i drugog subjekta, strukovnih i drugih udruzenja gradana
- §to ni u ¢emu nije dovodenje u pitanje nadleznosti ovlas¢enh organa, tijela i insti-
tucija da, po zavrsetku procesa razmatranja, samostalno donose zakone i druge od-
luke. Bez toga dominira favorizovanje interesa i opredjeljenja u datom trenutku ja-
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kih i najjacih. Bez toga moze postojati samo dekoracija demokratije, fasadna demo-
kratija ili neki drugi njen krnji oblik ili surogat.

Konstatovano je toliko znacajno da ima teoreticara i filozofskih mislilaca ko-
ji smatraju da demokratije ima samo onoliko koliko su demokratska pravila dono-
$enja zakona, drugih propisa i odluka i koliko se dosljedno ostvaruju u praksi, koji
smatraju da su pravila za donoSenje i usvajanje zakona, drugih propisa i odluka jedi-
ni standardni konstituent demokratije i jedini univerzalni njen konstituent. Teoreti-
¢ari i filozofski mislioci koji to ne usvajaju, znacaj pravila za dono$enje zakona, dru-
gih propisa i odluka i njihovu dosljednu primjenu u praksi uzdizu iznad svih drugih
konstituenata demokratije.

Sustina demokratskog politickog oblika drzave podrazumijeva obavezu vlasti
da uvazava u datoj situaciji legitimne, realno ostvarljive i sa drustvenog stanovista
opravdane zahtjeve naroda date sredine, iskazane u procesima razmatranja nacr-
ta i predloga zakona i drugih odluka. Ali, duznost je vlasti, vrha drzave narocito, da
prednjaci sa progresivnim idejama, opredjeljenjima, realnim vizijama, da njih ugra-
duje u odluke koje donosi, da ne povladuje populistickim zahtjevima, pritiscima i
manipulacijama zasnovanim samo na parcijalnim interesima, usmjerenim da se do-
nose odluke u korist samo pojedinih socijalnih slojevima, a na $tetu drugih i drus-
tva kao cjeline. Imanentno je demokratiji da, na odgovornost vrhova vlasti, uvaza-
va tu njihovu duznost.

Demokratija, njeno produbljivanje i ja¢anje najvise zavise od organa vlasti. Ali
ne zavise samo od njih. Zavise i od kvaliteta odnosa unutar politickih partija i stepe-
na progresivnosti njihovog djelovanja, od mnostva strukovnih i sindikalnih udru-
zenja, nauc¢nih, obrazovnih, kulturnih i drugih institucija, raznovrsnih drustvenih
institucija i drugih oblika organizovanja civilnog drustva. Od njihove umjesnosti,
odlu¢nosti i razlozne hrabrosti da doprinose uklju¢ivanju gradana da organizovano
participiraju u rjeSavanju pitanja od Zivotnog interesa za gradane.

Demokratija je donijela i donosi mnogo dobrog. Pruza, medutim, i mogucnost
da donosi i slabo. Potencijalno pruza mogucnost da se shvata kao pravo na djelova-
nje bez granica, bez obaveze postovanja moralnih i etickih normi. To obavezuje da
se konstatuje: Demokratija nije sloboda bez granica i da joj je strano tolerisanje pre-
tvaranja razumne slobode u ,,pravo” na neogranicenu i ,razuzdanu” slobodu za se-
be. Ili kako znameniti nauc¢nik Valtazar Bogi$i¢ u svojim pravnickim izrekama is-
kazuje: ,Ni svojim se pravom sluziti nemo$’, tek drugome na $tetu ili dosadu” (Izre-
ka u ¢l. 1000 Opsteg imovinskog zakonika za KnjazZevinu Crnu Goru od 1888. godi-
ne). Drugacije receno: demokratiji su neophodni i drzava i vlast. Oni su neophodni
strukturni institucionalni elementi demokratije. Podrazumijeva se visokoorganizo-
vana, profesionalno sposobna i odlu¢na drzavna struktura da efikasno obezbjedu-
je vladavinu prava u drustvu, osigurava i stiti ljudske slobode i prava i sve drustve-
ne vrijednosti. U tom smislu jaka. Sposobna i jaka, odgovorna da sve $to ¢ini zasniva
na vladavini prava, sa pravom i duznosti da zakonima propisuje i upotrebu civiliza-
cijski dopustenih sredstava prinude, kada se drugacije ne mogu postici: zastita slo-
bode i prava svakoga, jednakost pred zakonom, red, poredak i druge drustvene vri-
jednosti. Demokratija je i najrazvijenija i najdjelotvornija u visokoorganizovanoj dr-
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zavi. Slaba drzava ne moze obezbjedivati ni jednakost pred zakonom, ni ljudske slo-
bode i prava, ni vladavinu prava, ni pravo svojine. Ne moze ih obezbjedivati i efika-
sno $tititi ni drzava jaka u re¢enom smislu ako propusta da efikasno i na samom po-
¢etku suzbija Stetna ¢injenja. Zato se u procesima izgradnje drZave i pravnog poretka
sa smjerom uspostavljanja demokratije ne smije izostavljati spoznaja da su za njenu
zastitu neophodni na vladavini prava zasnovane sposobna i jaka drZava i veoma od-
govorna vlast. Bez toga takode nema pune demokratije. Relativizacija odgovornosti i
tolerancija neodgovornosti suprotni su sadrzini i sustini demokratija.

Iako je jaka drzava, u reCenom smislu, neophodan institucionalni strukturni
elemenat demokratije, nijedna drzavna vlast nije imuna od ¢injenja kojima se urusa-
va demokratija. Opasnost za demokratiju je olako sistemsko davanje mogu¢nosti dr-
zavnoj vlasti da ogranicava ili oduzima pojedina prava ili pojedine slobode pojedin-
cima ili svima, da svojim odlukama i sama produkuje nejednakosti u ljudskim pra-
vima i slobodama, koja se u procesima donosenja odluka zatvara u sebe ili u koali-
ciju sa vrhovima politickih partija, koja sporo ili nikako preduzima mjere za spreca-
vanje djelovanja kojima se povrjeduju ljudska prava i slobode drugih.

1.6.7. OBEZBJEPIVATI RAZVIJANJE I JACANJE EKOLOSKE
SVIJESTI I ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Cinjenica da ,ljudska bi¢a i priroda ¢ine dio jednog jedinstvenog univerzuma”
i da je ,visok stepen meduzavisnosti ljudskih bi¢a i prirode” imperativno nalaze da
se u sagledivoj budu¢nosti izgradnjom pravno-institucionalnog sistema drzave Cr-
ne Gore, obrazovnom i kulturnom, ekonomskom i drugima politikama, kontinuira-
no, a ne jednim ¢inom, obezbjeduju efikasna zastita Zivotne sredine, $ire i u¢vrséu-
ju ekoloska svijest, kulturno-ekoloski obrazac ljudskog Zivota, ekoloska kultura. Da
se kreira sveobuhvatna ekoloska misao u Cijoj srZi je i znanje da ekologija nije kocni-
ca razvoja, vec nacin i put obezbjedivanja harmonicnog razvoja. Znacenje i znacaj to-
ga je u tome, kaze to teorija o drustvu, da prinudna snaga kolektivne svijesti ima vi-
$estruk i nemjerljiv uticaj na individualna usmjerenja i ponasanja. U ovom slucaju i
za stvaranje i izgradnju jos jednog ljudskog identiteta, u literaturi nazvanog drustve-
no-ekoloski. Identiteta koji, kao i svaki drugi identitet, ima mo¢ da opredjeljuje po-
nasanja i djelovanja, kojim ¢e se obezbjedivati da Crna Gora svakim danom sve vi-
$e postaje ekoloska drzava.

Tu obavezu namece i ¢injenica da Crna Gora ima izuzetno vrijedno raznovrsno
prirodno bogatstvo, da su prirodna i kulturna bastina njen najvredniji materijalni
potencijal, drustveni kapital neprocjenjive vrijednosti, da to bogatstvo - iako su po-
sljednjih godina prosireni svijet i ¢injenja u prilog zastiti covjekove okoline - nije za-
$ticeno u dovoljnoj mjeri (ispod evropskog prosjeka je zasticeno) od devastiranja u
obimu ve¢em od racionalnog koris¢enja. Namece je i cilj da se osigura da u buduc¢-
nosti nivo kvaliteta Zivota na teritoriji Crne Gore bude ve¢i.

Ekolosku svijest izgradivati i u¢vrséivati na znanjima Socijalne ekologije, grane
Sociologije. U kojoj se, izmedu ostalog, utvrduje: Ljudi i priroda cine dio jednog je-
dinstvenog univerzuma, uokvirenog strijelom vremena. Covjek Zivi usred Zivota koji
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takode hoce da zivi. Covjek mora sebe da odredi kao covjeka ne samo u drustvu ve¢ i
u prirodi. Do sada su moralna mjerila bila ogranicena na odnose prema drugim oso-
bama, doslo je vrijeme da se ona univerzalizuju. Covjek je postao srediste unistava-
nja i zagadivanja prirode, drzave ne djeluju i ne vrse svoje funkcije da sprjecavaju de-
strukciju prirode. Jedno i drugo rezultira opadanjem kvaliteta Zivota. Ekoloska svijest
nije probudena u neophodnoj mjeri. Ne razvija se moderno ekolosko misljenje i zapo-
stavlja se ucvrséivanje i znacenje ekoloske svijesti i individualne ekologije. Zanemaru-
je se ¢injenica da su ograniceni i prirodni kapaciteti. Izvan parola i proklamacija, ne-
dovoljno se ¢ini u ekoloskoj oblasti. NuZan je preokret u ponasanju drzava i svih su-
bjekata u njima prema prirodi. Nauka, obrazovanje i pravo imaju posebno odgovor-
nu ulogu i moralnu obavezu na podrucju ekoloskom. Svaka sredina ima i specifi¢nosti
na ekoloskom podrucju, uslovljene logikom njene situacije i konkretnim okolnostima
i mogucnostima, kao i specificne parametre za uspostavljanje odnosa covjek i priroda.

Koncept ekoloske drzave i drzave koja vodi politiku odrzivog razvoja je koncept
relativno skupe drzave. To, medutim, ne smije da bude razlog da se kontinuirano ne
izgraduje drzava sa tim svojstvima.

1. 6. 8. CINIOCI IZGRADNJE DEMOKRATIJE, SVOJSTAVA
GRAPANSKE I EKOLOSKE DRZAVE I DRZAVE SOCIJALNE
PRAVDE, ZASNOVANE NA VLADAVINI PRAVA

Najvazniju i najznacajniju ulogu i odgovornost za ozivotvorenje u realnosti de-
mokratske, gradanske, ekoloske drzave i drzave socijalne pravde Crne Gore i njenog
zasnivanja na vladavini prava imaju njeni organi. Narocito oni koji pripremaju i do-
nose zakone od znacaja za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, kojima se
propisuju organizacija vlasti, izborni sistem, pravni, ekonomski, socijalni i politicki
poredak, pravosudni sistem, nacini i sredstva obezbjedivanja oZivotvorenja i efika-
sne zastite vrijednosti ukupnog poretka.

Mjera utvrdenja ispunjenja njihove uloge i odgovornosti je kvalitet zakona i od-
luka koje donose i stepen stvarnog ozivotvorenja utvrdenja da je ,,gradanin nosilac
suverenosti”.

U dijelu koji slijedi, u kojem se identifikuju pravci unapredivanja i modernizaci-
je institucija vlasti, naznaceni su pravci unapredenja klju¢nih drzavnih institucija ¢i-
jom se realizacijom one mogu vise osposobiti da u buduc¢nosti uspjesnije ostvaruju
svoju ulogu i odgovornost u obezbjedivanju da oznaceni principi postanu i Zivotna
realnost, prikazuje se u sljedecem dijelu,

Medutim, jedino od njih to ne zavisi. Nijesu oni jedino odgovorni za raskorak
izmedu pravnog i stvarnog. Za postizanje u realnosti da drzavu Crnu Goru odliku-
ju sadrzina i ciljevi prikazanih principa veoma je znacajno kvalitetno ostvarivanje
uloge politickih partija. One imaju klju¢nu ulogu u procesima izbora, veoma vaz-
nu ulogu na podrucju okupljanja, organizovanja i organizovanog djelovanja grada-
na, osvjetljavanja gradanima drustvenih procesa, pojedinih drustvenih problema,
kvaliteta rada vlasti, podsticanja, osposobljavanja i usmjeravanja gradana da se kao
politicki subjekti, kao nosioci suverenosti, uklju¢uju u drustvene procese, da putem
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skupova gradana, stru¢nih i nau¢nih institucija, kulturnih ustanova, profesionalnih
udruzenja, medija, sindikalnih organizacija, svih oblika organizovanja i djelovanja
gradana, ukljucujudi i poslovne oblike organizovanja, organizovano kristalisu i ar-
tikuli$u svoje potrebe i interese, uti¢u na predstavnike naroda u organima i tijelima
u kojima se donose odluke, prije svega na poslanike i odbornike, da odlukama koje
donose zadovoljavaju interese i potrebe cjeline naroda Crne Gore, odnosno odrede-
ne jedinice lokalne samouprave. Sistemskim odredenjima imaju se politickim par-
tijama obezbjedivati mogucnosti da one uspjesno ostvaruju tu svoju ulogu, kako u
procesima pravnog konstituisanja drzavnog sistema tako i u njegovom funkcionisa-
nju u realnosti.

Cinjenice u crnogorskoj realnosti takode nalazu da se dogradnjom ustavnih, za-
konskih i poslovnickih rjesenja i modernizacijom djelovanja u praksi kontinuirano
stvaraju i stvore dovoljno jake i efikasne pravne prepreke kojima ce se otkloniti sa-
dasnji stvarni monopol politickih partija, sustinski njihovih lidera i rukovodstva, u
oblikovanju koncepcije i sadrzine zakona, strateskih i svih drugih odluka o drustve-
nim poslovima, njihova fakticka uzurpacija pozicija nosilaca suverenosti, $to bitno
utice na to da se drzava Crna Gora u dosadasnjoj praksi u velikoj mjeri iskazuje vi-
$e kao partijska nego kao gradanska, $to doprinosi tome da u njenoj realnosti nema
osiguranja da se stvara i donosi pravedno pravo, da ne dominira vladavina prava, da
ne dominiraju demokratski sadrZaji. Politicke partije su postale fakticki jace od po-
jedinih institucija, a za sadrzinu odluka i politike i za posljedice one okrivljuju in-
stitucije. Nastavljanje dosadasnjeg stanja ne vodi napretku ni na jednom podrucju.

Odlucan otklon svega toga bitan je i neophodan uslov da se dosljedno ili bar
mnogo dosljednije ostvaruju identifikovani principi na kojima se ima zasnivati iz-
gradnja drzave, unapreduju i modernizuju institucije sistema vlasti u narednim de-
cenijama.

Sve to pojacava Cinjenica da su partije, u pravilu, autoritarno organizovane u
svojoj unutrasnjoj strukturi, da pocivaju na autoritetu lidera, sa pravom na direktivi-
zam. Djelovanje njihovo, pa i prilikom odlucivanja o drustvenim poslovima, odliku-
je stroga disciplina, zasnovana na direktivizmu i hijerarhijskim odnosima i liderskoj
neprikosnovenosti, sto ogranicava dijaloge, gusi brojne stvaralacke kreacije i unutar
partija i Sire, Sto je velika prepreka demokratizaciji i drustva i drZave.

Znacenje i znacaj toga, u Crnoj Gori, kao i svuda u svijetu, odreduje i ¢injenica
da politicke partije izviru iz drustvenih protivrjecnostii podjela u drustvu, da su no-
sioci parcijalnih interesa (kazuje to i odrednica u njihovom zajednickom imenu: part
- dio), da se politicki ,,vezuju” za odredene drustvene grupe, pomocu kojih se bore
da osvoje vlast ili da odrze svoju vlast, $to im je klju¢ni cilj. To ih gura da se primarno
bore za vlast i interese ,,svojih” grupa. Ne bas rijetko, radi ostvarenja tih ciljeva ko-
riste se devizom ,,cilj opravdava sredstvo”. Parcijalni interesi ¢iji su one nosioci poli-
tickim partijama diktiraju da su im oni, u pravilu, primarniji od opstedrustvenih, da
su im privlacnije partijska drzava nego gradanska, vrsta demokratije koja vise pogo-
duje ostvarivanju partijskih ciljeva, u kojoj vaze principi selektivne vladavine prava
i socijalne pravde nego jednakopravnost svih i svakoga, nego puna jednakost Sansi.

Ukupnost toga ¢ini neophodnim da se ustavnim i zakonskim odredenjima:
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a) izborni sistem konstituise tako da pravno obezbjeduje, vise nego sada, da za-
ista gradani budu nosioci suverenosti; u tom cilju, bez odlaganja, ukinuti pravo po-
litickih partija, fakticki njihovih lidera i vrhova, da odlucuju ko ¢e sa liste kandida-
ta dobiti poslanicki odnosno odbornicki mandat nezavisno od redosljeda kandidata
na izbornim listima, $to u velikoj mjeri utice na to da se Skupstina Crne Gore i skup-
$tine jedinica lokalne samouprave u radu preobrazavaju od istinskog predstavnistva
naroda u predstavnistvo parlamentarnih politickih partija;

b) u ustavni i zakonski sistem i poslovnike ugraditi rjeSenja koja ¢e obaveziva-
ti donosioce zakona i drugih akata da, u zakonodavnim procesima i procesima dono-
Senja strateskih akata, omoguéavaju nau¢nim i struénim institucijama, profesional-
nim i stru¢nim udruzenjima i drustvima, ukupnoj drustvenoj javnosti, gradanima
kao nosiocima suverenosti, da razmatraju projekte zakona i akata koje donose pred-
stavni$tva naroda, sa sadrzinom i ciljevima bitnim za gradane ili pojedine drustvene
oblasti, da iskazuju $ta odgovara potrebama i interesima gradana i razvoju drustva,
zahtjeve, ocekivanja, sugestije i predloge i da se zakoni i drugi oznaceni akti usvajaju
kao kreativna sinteza interesa, potreba, opredjeljenja, zahtjeva i ocekivanja svih so-
cijalnih struktura u Crnoj Gori, odnosno u odredenoj jedinici lokalne samouprave;

¢) ustavno i zakonima utvrditi imperativnu obavezu da se vrsenje stru¢nih poslo-
va u drzavnom mehanizmu i institucijama pod organizaciono-upravljackom drzav-
nom kapom povjerava iskljucivo po kriterijumima: profesionalne sposobnosti po-
trebne za posao na konkretnim radnim mjestima, odnosu prema radnim obaveza-
ma, rezultatima rada i Zivota dokazanih dosljednosti u postovanju i primjeni zako-
na, karaktera koga odlikuju moralne i eticke vrline, i istovremeno utvrditi da je pro-
tivustavno i protivzakonito povjeravanje vrsenja stru¢nih poslova primjenom krite-
rijuma partijske pripadnosti, nadredivanjem partijnosti profesionalnosti, $to vodi ne
samo partijskoj drzavi, umjesto gradanskoj, nego rusenju vladavine prava, zakonito-
sti, carovanju partijskog nepotizma, sa svim negativnim efektima;

d) ustavnim ili zakonskim odredenjima utvrditi, skupstinskim poslovnicima ra-
zraditi i osigurati, prakti¢nim djelovanjem postici, da je svaki poslanik i odbornik,
u procesima odlucivanja o drustvenim poslovima, duzan da djeluje kao predstav-
nik svih gradana Crne Gore, odnosno svih gradana jedinica lokalne samouprave,
a ne kao predstavnik samo onih birac¢a koji su glasali za pojedine od njih ili za liste
na kojima su njihova imena, da se ,,opredjeljuju i glasaju po sopstvenom uvjerenju”,
a ne po discipliniranom slijedenju diktata lidera ili vodstava parlamentarnih poli-
tickih partija. Otkloniti praksu da ,vrhovi partija misle i odlu¢uju, a poslanici i od-
bornici glasaju”.

Makar se ovo shvatalo kao idealno razmisljanje, nauka obavezuje da se kaze. Po-
gotovu kada se ovo pi$e za naredne decenije. Jer bez ogranicenja pretjerane moci po-
litickih partija u sistemu vrsenja vlasti ne moze se sprijeciti i onemoguciti nastajanje,
odrzavanje i snaZenje elemenata partijske drzave i snazenje u praksi elemenata poli-
tokratije umjesto snazenja demokratije.

Izgradnjom sveukupnog pravnog sistema stavljati politicke partije u polozaj ko-
ji ¢e djelovati da se i unutar njihovog ¢lanstva razvijaju dijalozi, da se demokratizu-
ju i njihovi unutrasnji odnosi. Ma koliko da je to i unutrasnje pitanje politickih orga-
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nizacija, teorijski nalazi, iskustveno potvrdeni nebrojeno puta u svijetu, kazuju da je
to veoma vazno pitanje i za drustvo i drzavu. Ti nalazi i iskustvo, naime, kazuju da
je za demokratizaciju drustva i drzave veoma bitna demokratizacija unutar politic-
kih partija i u njthovom djelovanju. U krajnjem, demokratizacija drustava i drzava
u velikoj mjeri zapoc¢inje demokratizacijom unutar parlamentarnih politickih par-
tija i u njihovom djelovanju. Ukoliko njihovo djelovanje preovladujuce odlikuju au-
tokratski odnosi, nacionalisticke iskljucivosti i netolerancija prema drugima, nadre-
divanje partijskih interesa opstedrustvenim, ne moze ni biti razvijenije demokratije
u drustvu i drzavi, niti vladavine prava. Narocito ih nema ukoliko se takve usmjere-
nosti politickih partija ustolice, preko njihovih disciplinovanih izabranika, i ustale
u narodnim predstavnis$tvima. U Crnoj Gori u njenoj Skupstini i skupstinama jedi-
nica lokalne samouprave. Jer iz njih se ta usmjerenost preliva u javnost, putem pre-
nosa, medija i na druge nacine, i utice da se istim smjerom formiraju svijest, shvata-
nja, usmjerenja u ¢itavom drustvu. U tim okolnostima konsenzus parlamentarnih
partija moze dobijati i nadustavnu snagu. I obratno, ako je licnost pojedinca u nji-
ma glavni akter procesa, ako demokratski odnosi, drzavotvorna sposobnost, kultur-
nost rada i djelovanja, etika, istina, odgovornost i druge vrline dominiraju unutar i
izmedu parlamentarnih partija, te vrijednosti se unose u rad predstavnickih organa
i obezbjeduje se demokratizam u njima, a iz predstavnickih organa prenose se, zivot-
na praksa to kazuje, u sve drzavne strukture, u nemaloj mjeri i u drustvo. Sve drus-
tvene strukture zahvataju usmjerenja koja dominiraju u predstavnickim organima.

Da u realnosti Crne Gore postaju zivotna realnost vladavina prava, demokrati-
ja, gradanska drzava, socijalna pravda, ekoloska svijest i praksa, mogu doprinositi,
u razli¢itom obimu, i svi drugi drustveni subjekti. Svako od njih, srazmjerno svom
polozaju i drustvenoj ulozi, nosi dio odgovornosti za raskorak izmedu sistema i re-
alnog Zivota.

Na svim podru¢jima drustvenog Zivota i djelovanja - obrazovnom, nau¢nom,
kulturnom, politickom medijskom, u oblasti politicke kulture, svih oblika civilnog
drustva, i svi oblici intelektualnog i drustvenog djelovanja u Crnoj Gori, podrucja su
i oblici moguceg i neophodnog djelovanja sa smjerom i ciljem gradenja i u¢vrséiva-
nja Crne Gore kao gradanske drzave, gradenja i u¢vrs¢ivanja domovinskog gradan-
sko-drzavnog crnogorskog identiteta, demokratije, vladavine prava, socijalne prav-
de, ekoloske svijesti i prakse.

Od svih drugih podrucja za njihovo uspostavljanje i gradenje u realnosti najve-
¢i znacaj imaju kvalitet obrazovanja i vaspitanja. Jer putem obrazovanja i vaspitanja
prenose se znanja, vrijednosti, stavovi. To opredjeljuje da su usmjerenost i kvalitet
obrazovanja i vaspitanja drustvena odgovornost. I obavezuje da se obrazovni i vas-
pitni programi stvaraju koncepcijski, sadrzinski i ciljno tako da ih prozima sadrzina
svih oznacenih osnovnih principa izgradnje drzave, da motivisu ¢injenja sa ciljem
snazenja svojstava drzave koja se utvrduju tim principima. Izmedu ostalog, to po-
drazumijeva da se programima obrazovanja i njihovom realizacijom uci komunika-
cijama, toleranciji, njegovanju dijaloga, prihvatanju Zivota sa razlikama, otvorenosti
prema progresivnim idejama i promjenama, potrebama i znacaju Sirenja i u¢vréciva-
nja istine o vrijednostima svake od nacionalnih kultura na teritoriji Crne Gore, pro-
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dubljenog razumijevanja svake kulture i svake vjeroispovijesti u Crnoj Gori, otkla-
njanja predrasuda i neistina o pojedinima od njih, postizanja intelektualnog povezi-
vanja kultura i njihovog interkulturalnog prozimanja. Neophodan je to put prihva-
tanja svakog u drzavi za ravnopravnog partnera u gradanskom smislu. Neophodna
je to brana od indoktrinacija na nacionalistickoj osnovi, koja je potencijalna snaga za
nastajanje manjih ili ve¢ih imperijalnih ambicija na nacionalistickoj osnovi i sa na-
cionalistickim ciljevima, ideologkog i politickog nadredivanja jednih drugima, i da
se koncept gradanske drzave zamjenjuje konceptom nacionalne, gaze demokratske
vrijednosti i vladavina prava*.

U mjeri u kojoj se kroz sistem obrazovanja sve to postize u mnogome zavisi kojim
tempom Ce oznaceni principi postajati i Zivotna realnost. Zato je neopravdano zane-
marivati ili minimizirati ulogu obrazovanja u izgradnji drZave Crne Gore.

Politicka kultura - u znacenju sistema dominirajucih pogleda, uvjerenja, stavo-
va, o drustvu, ¢ovjeku, ljudskim pravima, slobodama i duznostima, o vrijednosti-
ma i nevrijednostima, o odnosu drzavnih organa prema pravu gradana kao nosila-
ca suverenosti, 0 odnosu prema odgovornosti - takode je veoma znacajna za ozivo-
tvorenje svih oznacenih osnovnih principa izgradnje drzave Crne Gore. Iskazuje se
na dva nivoa. Na nivou sistema i na nivou politike. Na nivou sistema kroz ustavnu i
zakonsku sadrzinu, a na nivou politike kroz izbor i njenih ciljeva i pravaca realiza-
cije, saglasnih ili nesaglasnih sa kulturom i ciljevima pravno-sistemskih odredenja.

Njena mo¢ i snaga su veliki zato $to, u pravilu, sazima u sebi istoriju, tradicije,
vrijednosti i elemente, makar embrionalne, vizije budu¢nosti odredenog drustva.

I kultura uopste, kao neformalna institucija koja usmjerava ponasanje pojedi-
naca, nauka, mediji, svi organizacioni oblici civilnog drustva, javno mnjenje, tako-
de su snaga ¢ija drustvena uloga im opredjeljuje duznost i moguc¢nost da doprinose
ozivotvorenju, u¢vr$¢ivanju i afirmaciji, konstatovanih osnovnih principa izgradnje
drzave. U realnosti doprinose tome u mjeri u kojoj u koncepciji, sadrzini i ciljevima
njihovog djelovanja dominiraju: privrzenost slobodi i pravima svakog, istini i prav-
di, ljudskim tolerantnim dijalozima, multikulturalnosti i njenom prerastanju u in-
terkulturalnost, pozitivna usmjerenost za uce$ce gradana u odlucivanju, sprecava-
nju i otklanjanju svih smjerova i oblika nacionalizma kao ideoloskog pravca i svakog
oblika nacionalistickog akcionog djelovanja, jednog od najopasnijih rusilaca gra-
danske drzave, demokratije, vladavine prava i svih sa njima povezanih vrijednosti.
I obratno, ukoliko u koncepciji, sadrzini i ciljevima njihovog djelovanja dominira-
ju suprotni sadrzaji, narocito ako dominiraju nacionalisticka usmjerenost i po tom
osnovu netolerancija, ako se bez odgovornosti istina zamjenjuje neistinom i mani-
pulacijama, snaga su koja sprecava ili i rusi ozivotvorenje svih osnovnih principa iz-
gradnje drzave.

2t Nacionalizam u XIX vijeku i na pocetku XX vijeka bio je progresivna ideja. Sustinu
nacionalizma tada je odlikovao princip: jedan narod ne treba da bude podanik drugog ili
drugih naroda, u znacenju da drugi odlucuje o njemu, ve¢ da ima svoju drzavu, da u njoj zi-
vi i odlucuje o sebi i svojoj budu¢nosti. U savremenosti nacionalizam je ideologija za ideolo-
$ko i politicko pot¢injavanje.
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Uloga medija, posebno u konstituisanju i osposobljavanju javnog mnjenja da
kontinuiranim demokratskim i konstruktivnim pritiskom utice i na vlast da se vla-
davina prava, demokratija i gradanska drzava, socijalna pravda u praksi ostvaruju
dosljedno, izuzetno je vazna u izgradnji i funkcionisanju drzave. Njihovo pozitiv-
no dejstvo u tom pravcu bice utoliko vece ukoliko njihovo djelovanje odlikuju isti-
na, profesionalnost, etika. Ukoliko brze i odlu¢nije gradanima daju dovoljno cjelo-
vite i pouzdane informacije o nedosljednostima u primjeni pravnih odredenja i sta-
nju u stvarnosti Crne Gore, otklanjaju ¢injeni¢no neutemeljene informacije, jedno-
stranosti, prenaglasavanje pojedinosti, namjerno precutkivanje cjelovitosti. Ukoli-
ko dosljedno postuju da je odgovornost za istinu u srzi slobode informisanja. Samo
kada se gradanima pruzaju istiniti podaci, koji im omogucavaju da razumiju susti-
nu drustvenih procesa, njihove matice i njihova ishodista, mediji na djelotvoran na-
¢in uti¢u u pozitivnom pravcu na izgradnju i funkcionisanje drzave. Ukoliko mediji
produkuju iskrivljene predstave o stvarnosti i zablude, produkuju zbunjenost i smet-
nje da se konstituise kriticka javnost sposobna da svojim djelovanjem vrsi konstru-
ktivan pritisak u pravcu postizanja da se svakog dana sve vise u¢vr$¢uju vladavina
prava i druga osnovna svojstva drzave.

1.6.9. SLOBODNO TRZISTE SA OKVIRNOM
PRAVNOM REGULATIVOM

Za izgradnju demokratske, gradanske i ekoloske drzave i drzave socijalne prav-
de, za vladavinu prava, i za unapredenje i modernizaciju institucionalnog sistema
vlasti, veoma je bitan i karakter ekonomskog sistema u narednim decenijama, $to
je dio drustvenog tkiva drzave. Ekonomski sistem Crne Gore predmet je potprojek-
ta Ekonomski razvoj. Ovdje se, radi identifikovanja cjeline podrucja koju obuhvata
izgradnja drzave, konstatuje samo klju¢ni princip na kojemu se ima zasnivati eko-
nomski sistem u drzavi, a cjelina ekonomskog obraduje u oznacenom drugom potr-
pojektu. Konstatuje se da se ekonomski sistem ima zasnivati na principima slobod-
nog trzista sa okvirnom pravnom regulativom. Princip koji podrazumijeva:

- punu garanciju i zastite ekonomskih sloboda;

- slobodu preduzetnistva, socijalno odgovornog korporativnog preduzetnistva,
sa mogu¢no$céu ograni¢avanja samo radi zastite zdravlja, zivotne sredine, prirodnih
bogatstava, kulturne bastine, bezbjednosti ili odbrane Crne Gore;

- sloboda konkurencije i zastita od nelojalne konkurencije i monopola;

- slobodno i otvoreno trziste je klju¢ni faktor razvoja, a to nije drzava;

- samostalnost privrednih subjekata i njthova odgovornost za preuzete obaveze
u poslovanju i prometu;

- pravo drzave da zakonima reguliSe odnose u ekonomsko-finansijskoj sferi i
okvir funkcionisanja slobodnog trzista i njena duznost da regulativu dinami¢nim mi-
jenjanjem prilagodava karakteru tokova u ekonomsko-finansijskoj sferi i na trzistu;

- sticanje svojine u neograni¢enom obimu na zakonit nacin, punu garanciju i
zastitu prava svojine i ravnopravnosti svih oblika svojine, sa mogu¢nos¢u ogranica-
vanja ili oduzimanja svojine kada to zahtijeva javni interes i uz pravi¢nu naknadu.
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1.6.10. SISTEMSKI UCVRSTITIIZVRSAVANJE PRINCIPA DA DRZVAVA
OBEZBJEDUJE RAVNOMJERNI RAZVOJ NJENIH PODRUCJA

Velike razlike u stepenu ekonomske i ukupne razvijenosti sjevernog i juznog po-
drugja Crne Gore, nastale u dugom istorijskom vremenu, ukoliko se ne ubrza proces
njihovog smanjivanja, ugrozavac¢e homogenost, unutradnju koheziju Crne Gore, di-
namiku njenog razvojnog napretka kao integralne cjeline. Njenog ekonomskog, kul-
turnog, socijalnog, demokratskog i ukupnog napretka. To ¢ini da je ravnomjerni ra-
zvoj sjevera i juga Crne Gore jedna od najznacajnijih potreba drzave Crne Gore u sa-
da sagledivoj buducnosti. Potreba koja obavezuje da to bude jedan od bitnih konsti-
tuenata karaktera, politickog bi¢a, drzave Crne Gore. I nalaze da se u procesima iz-
gradnje drzave Crne Gore sistemski uc¢vrscuje i jaca njena obaveza da mjerama eko-
nomske, obrazovne, kulturne, zdravstvene i drugih politika podstice i obezbjeduje
ravnomjerni razvoj njenog sjevernog i juznog podrucja.

1.6.11. PRINCIP ,SLOBODNO JE SVE STO USTAVOM I ZAKONOM
NIJE ZABRANJENO” U USTAVU CRNE GORE ZAMIJENITI
PRINCIPOM ,,SLOBODNO JE CINITI SVE STO NE SKODI
DRUGOME I POSTUJE PRAVNI POREDAK I MORALNE
VRIJEDNOSTI”

Djelotvornost ustavnog utvrdenja da je u Crnoj Gori slobodno sve sto Ustavom i
zakonom nije zabranjeno (¢l. 10 Ustava) objasnjava se konstatacijom da se time ogra-
nicava vlast da gradanima i drugim subjektima ne moze legalno i legitimno zabra-
njivati nista $to Ustavom i zakonom nije zabranjeno. Kada bi samo to bila sadrzina i
pravno dejstvo ovog principa, njegovo utvrdenje bilo bo prihvatljivo, mada se njime
samo ponavlja zabrana utvrdena u Ustavu odredbama da je vlast ograni¢ena Usta-
vom i zakonima, da je svako, a to znaci vlast prije svega, duzan pridrzavati se Ustava
i zakona, $to je utvrdeno i kompleksnom sadrzinom principa ustavnosti i zakonito-
sti, koji je jedan od klju¢nih konstituenata ustavnog poretka, Drugim rije¢ima, mo-
gao bi biti prihvatljiv, iako nije nuzno ponavljati zabranu koja je vi§estruko ustav-
no utvrdena.

Medutim, sadrzina ovog pravnog principa ima i drugi pravac dejstva. Neot-
klonjiv. Pravac dejstva koji iskljucuje moralne i eticke norme iz kruga legalno valja-
nih osnova i mjerila prosudivanja ponasanja, postupaka i ¢injenja pojedinaca, gru-
pa, vlasti. Ne samo kao primarno valjano mjerilo nego i kao posredno ili dopunsko.
Legalizuje ¢injenja i postupke kojima se krse, pa i drasticno, moralna i eticka pravila,
ako nijesu izric¢ito inkorporirana u tekstove Ustava i zakona. Otklonjena je u svakom
zdravom drustvu postojeca duznost ljudi, svake institucije, privrednih subjekata, or-
gana vlasti, da postuju moralne i eticke norme i kada nijesu inkorporirane u ustav-
ne i zakonske norme. Oduzet je pravni osnov javhom mnjenju da mjerilima standar-
dnih pravila etike i morala, a ne samo mjerilima zakonskih odredenja, sudi: o sadr-
zini zakona i drugih pravnih propisa, njihovom tumacenju i primjeni, o djelovanju i
djelima svakoga i kada su formalno ,,pokriveni” odredenjima u zakonima ili drugim
pravnim propisima. Oduzet je javnom mnjenju legitiman i legalan osnov i podsti-
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caj za moguce efektivno pokretanje i vodenje akcija sa karakterom kolektivnih pri-
tisaka ciljno usmjerenih na sprec¢avanje i otklanjanje devijantnih postupaka, pona-
$anja i ¢injenja u drustvu, koje ¢ine vlast, pojedinacne osobe ili drugi subjekti, koji-
ma se kr$e moralna i eticka nacela, a koja su formalno ,,pokrivena” pravnim propi-
sima. Time su — u odnosu na drustvene potrebe, mjesto, znacaj i vrijednosti etike i
morala kao mjerila u procesima vrednovanja postupaka i djela vlasti, pojedina¢nih
osoba i drugih subjekata — devalvirani mjesto, znacaj i uloga moralnih i eti¢kih pra-
vila. Negiran je drustveni i pravni aksiom: I $to je zakonito, moze da ne bude poste-
no (¢lan 999 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru). Negirano je ve¢
citirano znanje da ,,moral izgraduje svaki odnos, pa i poslovni”, da je djelotvorno
samo ,uz vise morala, vi§e profita” (Isak Adizes). Negirano je znanje da je drustve-
no neophodno sistemom moralnih normi obezbjedivati ,,socijalnu zastitu onih koji
su gubitnici globalizacije” (Entoni Gidens). Devalviran je i znac¢aj moralnih sankci-
ja, koje narod shvata i tretira kao najznacajnije sankcije, kao sankcije drustveno pra-
vednije i sa znacajnijim efektima od zakonskih. Eticka i moralna pravila sabijena su
u intimu pojedinacnih osoba. Toliko sabijena da je u¢injeno da su akciono nemoc-
na u realnom Zivotu.

Naucna utvrdenja i zivotno iskustvo, medutim, uvjerljivo dokazuju: moralnost
i eticnost temeljne su vrijednosti, temeljno pitanje svakog drustva u svakom vreme-
nu. Cine bitni dio sadrZine duhovne strane ljudske zajednice. SadrZine energetski ja-
ke i zgusnute, koja vrijednosno orijentise i usmjerava. I duZnosti su moralne, a ne sa-
mo pravne. Slobodno, zdravo i prosperitetno drustvo ne moZe se ni izgraditi bez njiho-
ve afirmacije. To drZavu, kao instituciju, obavezuje da djeluje da moralizira drustvo,
da afirmise znacaj, snagu i vrijednost drustvenog morala i etike, moralnog poretka,
da se moralna i eticka pravila njeguju kod njenih gradana, da u tom cilju i radi svojeg
prosperiteta obezbjeduje da njeno sveukupno djelovanje, pa i sadrZina njenog ustava,
izraZava kolektivnu moralnost, slijedenje moralnih i etickih vrijednosti. Ako ne gra-
di i ne njeguje takav moralni ambijent unutar sebe, drZava moze napredovati izvje-
sno vrijeme, ali nece izbje¢i sunovrat. To opredjeljuje da drZava mora imati obavezu
da njeguje moralna i eticka pravila, da priznaje i afirmise njihove vrijednosti i snagu
njihovog dejstva na ponasanje i postupke vlasti i svakog drugog, pa i kada nijesu in-
tegrisane u zakone. Da uvaZava cinjenicu da su moralnost i eticnost, u odnosu na za-
konitost, mjere dublje, vrijednosno potpunije i pravednije sto je pravedno, posteno po
shvatanjima naroda, civilizacijskim vrijednostima, a $to nije. To kazuje da se moral-
nost i eticnost ticu vise drzave nego pojedine individue. Pojedinac bi mogao proZivje-
ti pun Zivot i bez postovanja moralnih i etickih pravila, a za trajni, prosperitetan i sta-
bilan opstanak drzave neophodna je moralna i eticka zrelost, afirmisanje i postovanje
moralnih i etickih nacela.

Zato moralna i eticka pravila moraju biti jedno od neizostavnih mjerila vredno-
vanja ponasanja i djela svakoga, od vrha vlasti do svakog pojedinog subjekta u drza-
vi Crnoj Gori. Ako tako nije, apsolutizuje se formalno legalno i onda kada nije drus-
tveno legitimno, posteno i prihvatljivo. Sa sobom to nosi ne samo negativne poslje-
dice nego i veliku opasnost.
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Propisivanje da je slobodno sve §to izric¢ito pravno nije zabranjeno, medutim, ne-
giranje je drustvene uloge i drustvenog znacaja moralnosti i etike, komplementar-
nosti prava, morala i etike, politicko je oslobodenje od drustveno ¢vrste obaveze da
se postuju moral i etika.

Sve ovo kazuje da se isklju¢enjem moralnih i etickih pravila iz legalnih mjerila
za prosudivanje ponasanja, postupaka i odluka vlasti i svakog drugog pojedinacnog
i kolektivnog subjekta, usmjerava nedjelotvorno formiranje drustvene svijesti, pogo-
tovu mladih, o tome $to je posteno i prihvatljivo, a Sto nije.

Naucna znanja i Zivotno iskustvo kazuju da je sve to $tetno za zdravlje drustva
i njegov napredak. Suprotno je i fundamentalnim principima na kojima pociva po-
redak Crne Gore. Kazuju da se i u Crnoj Gori, kao i u drugim demokratskim zajed-
nicama, ima graditi drustvena svijest o snazi i vaznosti pravila morala i etike. Da
se sankcionise svako kr§enje moralnih i etickih pravila, makar primjenom instituta
ostavki i razrjesenja od duzZnosti, pa i kada se brane ,,saglasnoscu ¢injenja sa nekom
pojedina¢nom zakonskom normom”.

Za pravni poredak i za zdrav razvoj Crne Gore, kao drustva i drzave, to je Stetno.
Bolje je citirani princip zamijeniti principom ,,Slobodno je ¢initi sve sto ne skodi dru-
gome i postuje pravni poredak i moralne vrijednosti”. Principom C¢ija je sustina sadr-
zana u Deklaraciji prava ¢ovjeka i gradanina iz 1789. i vise je saglasna sa osnovnim
principima i klju¢nom sadrzinom ustavnog uredenja Crne Gore.

Mozda je suvi$no ovo obrazlagati, ali neslaganje sa ovim stavom iskazano u Za-
vr$noj javnoj raspravi o rezultatima izucavanja u okviru realizacije potprojekta Iz-
gradnja drZave Crne Gore prisiljavaju da se kazano stanoviste i analiticki obrazlozi.

A) Integralni poredak se u Crnoj Gori, kao i u svakoj drugoj ljudskoj zajednici,
sastoji iz dva vrijednosna poretka. Jedan je pravni, a drugi eticki i moralni. Oba po-
retka odreduju $ta je drustveno posteno, prihvatljivo, slobodno, pravedno, vrijedno.

Pravni poredak, osloboden voluntarizma i totalitarizma, sadrzi u sebi, vise ili
manje, moralnih i etickih supstanci. Prozet je, vise ili manje, vrijednostima etickog
i moralnog poretka datog drustva u datom vremenu. U mjeri u kojoj se to dogada,
preklapa se sa moralnim i etickim poretkom.

Medutim, gotovo nikad i nigdje moralnost i pravo potpuno identi¢no ne odre-
duju $ta je dopusteno, posteno, pravedno, vrijedno. Nijesu podudarni. Razlikuju se
trostruko. Po obuhvatu drustvenih polja, nac¢inu nastajanja, sto rezultira njihovim
razlikovanjem i u sadrzini.

Drustveno polje na kojem pravni poredak ureduje odnose i utvrduje pravila pri-
hvatljivog i neprihvatljivog, mnogo je uze od drustvenih polja na kojima se etickim i
moralnim pravilima utvrduje $ta je drustveno prihvatljivo a sta nije. Drustveno po-
lje pravnog poretka obuhvata podrugja vlasti i institucija, svojine, raznovrsnih ugo-
vora, identifikaciju ljudskih prava i sloboda, sistem njihove zastite, izric¢ito nabraja-
nje (krivi¢nim i prekr$ajnim normama), §to je drustveno Stetno i zabranjeno i sa tim
vise ili manje povezana podrucja drustvenih odnosa. Drustvena polja etickog i mo-
ralnog normativiteta, medutim, obuhvataju znatno Sira podrucja drustvenih odnosa,
koja se uopste pravno ne regulisu ili su nedovoljno regulisana, sa pravnim ,,Supljina-
ma” ili u pojedinim periodima nijesu regulisana.
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Nacin nastajanja pravila jednog i drugog poretka, sto se odrzava i na njihovu sa-
drzinu, takode je razli¢it. Zakoni i drugi propisi nastaju kao rezultat medusobnog
susretanja i ukrstanja interesa vrlo razlicitih parcijalnih dnevnih potreba i subjek-
tivnih istina pojedinih drustvenih grupa, razli¢itih uvjerenja i ideologija, poveziva-
nja i spajanja razli¢itih teorijskih konstrukcija, koje nijesu liSene pravnog dogma-
tizma i opterecenja konzervativizmom. Donosioce pravnih regula - pa i one koji bi
zeljeli da slijede interese i potrebe drustva kao cjeline i istinu da putem recepcije u
pravni poredak inkorporiraju vise ili manje standardizovanih pravnih pravila - to
usmjerava i gura, nerijetko i prisiljava, da pozivom na legitimitet, koncepciju i sadr-
zinu zakona i drugih propisa kojima se konstitui$e pravni poredak konceptualno i
sadrzinski oblikuju po mjeri odnosa moci, volja i htjenja nosilaca razlic¢itih opcija, a
ne po kriterijumu obezbjedenja zadovoljenja ljudske pravde i pravi¢nosti. Po mjeri
politicko-interesnih kompromisa tekucih politickih, ekonomskih i drugih potreba i
ideologija, interesa i zahtjeva pojedinih drustvenih grupa. Kompromisa ¢esto sazda-
nih od uzajamnih ustupaka ciljno usmjerenih da se pravom ,,pokriju” neke privile-
gije pojedinim strukturama, ¢ime se narusava pravna jednakost gradana. Kompro-
misa koji, ne bas rijetko, potiskuju i zanemaruju eticka i moralna pravila i vrijedno-
sti u sadrzini pravnih propisa. Potvrduje to empirijsko-¢injeni¢na datost, koja do-
kazuje da u realnosti, kao pravilo, postoje velike razlike: a) u sadrzini zakona i drugih
pravnih propisa takvih , kakvi stvarno jesu” i ,kakvi bi trebalo da jesu”, izmedu nji-
hovog stvarnog ,,bitka” i ,,trebanja”; razlike koje odlikuje ve¢i ili manji otklon onog
$to bi trebalo da jesu; b) izmedu sadrzine zakonskih i drugih pravnih propisa takvih
kakvi stvarno jesu i sadrzine moralnog poretka u jednoj drustvenoj zajednici u da-
tom vremenu. Negdje i nekada te razlike su izrazitije na nekim podru¢jima pravnog
poretka, a na drugima manje izrazene. Pravni klasici utvrduju, brojni sadrzaji stvar-
nosti kontinuirano to i potvrduju, da pravda i pravica i nijesu nuzno svojstvo zakona,
iako bi trebalo, nacelno govoreci, da ih uvijek i svuda ispunjavaju. Vec je citiran na-
laz pravnog filozofa Radbruha da postoji i ,,zakonsko nepravo”, koga ¢ine zakoni koji
su instrumenti za obezbjedivanje privilegovanja pojedinaca ili pojedinih grupacija.

Nasuprot tome, eticki i moralni poredak ¢ine pravila ¢ija je koncepcija i sadrzi-
na podudarna sa shvatanjima i uvjerenjima naroda $ta je posteno, pravedno i dopu-
$teno, $ta nije posteno. Shvatanjima iskristalisanim u zivotnim tokovima kroz du-
ge vremenske periode, u narodu standardizovanim i od naroda opsteprihvacenim.
Shvatanjima koja toliko snazno obavezuju da nije lako Zivjeti bilo kome ko ¢ini su-
protno njima. Koja na svakoga vrse presiju da ljudski djeluje u ljudskoj zajednici. Ko-
ja imaju mo¢ da najuspjesnije sprecavaju aktiviranje nalic¢ja ljudskosti. Mo¢ koja bu-
diijac¢aljudsku savjest — moralni zakon u svakoj ljudskoj osobi, mjerilo odnosa jed-
nog lica prema sebi i prema drugima, zapovijest za odbranu drugoga od sebe.

Crnogorcima je uvijek bilo primarno stalo do moralnih i etickih vrijednosti, do
njihovog postovanja. Uvijek je u njihovoj istoriji to bio uslov za vrline ¢ojstva, dosto-
janstva, ljudske casti. U teskim vremenima, moralnim i etickim nacelima i vrijedno-
stima pobjedivana je i dalje se pobjeduje svaka vrsta besc¢asca.

Znacenje i znacaj svega kazanog pojacava nalaz u savremenoj referentnoj litera-
turi koja analizira savremene svjetske tokove i tendencije. U njoj se, naime, utvrduje
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da se sada zivi u ,vremenu uznemiruju¢eg moralnog relativizma”, u vremenu ,,kri-
ze vrijednosti”, narusene ,prirode stvari”, Sirenja brojnih ,nali¢ja ljudskosti”. To se
ogleda u tome §to svjetske tokove odlikuje orijentacija, izmedu ostalog, da materijal-
no bogatstvo postaje mjerilo svega, $to se sve podreduje sticanju $to vise novca, $to
se njegovom sticanju podreduju bitne ljudske vrline, §to pohlepa za novcem, za bo-
gatstvom, zarobljava umove velikog broja pojedinaca i drustvenih grupa, $to se radi
sticanja $to vi§e novca stvaraju raznovrsni oblici i vrste ne samo monopolskih nego
i zlo¢inackih i teroristickih udruzenja, mnogobrojni metodi i nacini korupcije, trgo-
vine ljudskim osobama, prometa droge, ¢ime se masovno i drasticno gaze prava dru-
gih i drustva i elementarna eticka i moralna nacela, postenje i ljudska pravda. Pri to-
me se konstatuje da se najveci dio tih pojava, nerijetko, javlja u sve novijim oblicima
koji unaprijed zakonski nijesu mogli biti izricito identifikovani kao zabranjeni. I da se
neposteno nalaze ,,supljine” u zakonima i drugim propisima i izbjegava odgovornost.

1. 7. PRAVCI UNAPREDIVANJA I MODERNIZACIJE INSTITUCIJA
SISTEMA VLASTI DRZAVE CRNE GORE

Drzava se izgraduje izgradnjom njenih institucija i njihovih kapaciteta, iako se
samo na to ne svodi njena izgradnja. Njihova izgradnja podrazumijeva i pretpostav-
lja teorijska polazista, identifikovanje koncepta i modela drzave i osnovne princi-
pe na kojima e se institucije izgradivati. Izgradnja institucija drzave je veoma bit-
na, po mnogo ¢emu klju¢na, jer one konstituisu poredak, daju¢i mu zivot, funkcio-
nalnost, snagu, sklad. Zato je za potpun i cjelovit pogled klju¢nih pravaca izgradnje
drzave Crne Gore u narednim decenijama nuzno identifikovati, na konkretan na-
¢in, klju¢ne pravace unapredivanja i modernizovanja institucija sistema njene vla-
sti — Skupstine Crne Gore, izvrsne i upravne vlasti, Ustavnog suda, sudova, Drzav-
nog tuzilastva.

Ovdje se to ¢ini sa ograni¢enjem na neposrednu identifikaciju pravaca unapre-
denja i modernizovanja pojedinih institucija, bez teorijskih prilaza i analiza. Cini se
to u posebnim prilozima pisanim takode u okviru potpojekta Izgradnja drzave Cr-
ne Gore u narednim decenijama.

1.7.1. PARLAMENTARNI SISTEM PO MJERI POTREBA
CRNE GOREITIZAZOVA VREMENA

Veoma je znacajno, teorijski i prakti¢no, koji oblik organizacije i ostvarivanja
vlasti usvojiti i izgradivati u drzavi Crnoj Gori u narednim decenijama, i kako ga
konceptualno i sadrzinski oblikovati da bude savremen i moderan. Vazno je i zna-
¢ajno zato $to izbor oblika organizacije vlasti uti¢e na pravce sveukupne izgradnje
drzave. Ne manje nego $to drustvo utic¢e na njegov izbor.

U Crnoj Gori postoje alternative — parlamentarni ili predsjednicki sistem.

Teorija ne daje apsolutnu prednost, u svim prilikama na svakom mjestu, nijed-
nom od njih. Stanoviste teorije je: izbor oblika organizacije vlasti u svakoj drzaviiu
svako doba ne opredjeljuju autonomno odlike bilo kojeg oblika organizacije vlasti,
same po sebi, nego one zajedno sa dominantnim politickim, kulturnim, istorijskim
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i pozicionim okolnostima u njoj u datom vremenu. Tako je i u Crnoj Gori. Bilo do
sada i mora biti u sagledivoj budu¢nosti.

Dominantne sociopoliticke, kulturne i mentalitetske sada$nje okolnosti na tlu
Crne Gore, ukljucujudi i naslijede balkanske i crnogorske autoritarne svijesti i navi-
knutosti da se autoritarno upravlja drzavom, apologetsko-podanicki svjetonazor ne-
malog broja gradana, koji usmjerava i opredjeljuje da metodama i putevima autori-
tarizma i poltronizma traze rjesavanje svojih problema i zadovoljavanje svojih po-
treba i druge relevantne okolnosti, opredjeljuju da u njoj, sada i u sagledivoj budu¢-
nosti, izmedu predsjednickog i parlamentarnog sistema organizacije vlasti (niko se
u sadasnjosti ne zalaze da skupstinski sistem bude moguca alternativa u Crnoj Go-
ri) ima prednost sistem koji svojim svojstvima omogucava i obezbjeduje da pred-
stavni$tvo naroda ima pravo i duznost da u toku citavog trajanja mandata provje-
rava legitimitet i kvalitet rada izvr$ne grane vlasti, da izvr$na grana vlasti kontinui-
rano odgovara predstavni$tvu naroda, a ne samo prilikom imenovanja ministara —
a to je parlamentarni sistem. Proslost Crne Gore ne preporucuje joj da ponovo ima
novu vrstu knezova.

Pozicija Crne Gore odredena njenom odlukom da bude ¢lanica Evropske unije,
u kojoj dominiraju parlamentarni sistemi i Zivotne prakse svojstvene njima?, takode
daje prednost parlamentarnom sistemu. Jer to vise pogoduje crnogorskoj saradnji sa
¢lanicama Evropske unije u vise drustvenih oblasti.

Zadrzavanje parlamentarnog sistema ne znaci zadrzavanje i sadasnjeg faktickog
stanja. Naprotiv, sada$nje stanje imperativno obavezuje da se u Crnoj Gori postoje-
¢i nacin ostvarivanja paralamentarnog sistema pravno-sistemski i operativno radno
unapreduje i modernizuje. Operativno radno, a ne samo pravno-sistemski, zato $to
parlamentarni sistem u realnosti, svuda u svijetu, u Crnoj Gori takode, jeste ono $to
je konkretna sadrzina njegovog unutrasnjeg zivota, $to je sadrzina i kvalitet djelova-
nja njegovih konstituenata. Prije svega, njegovog sredi$njeg organa — zakonodavnog.
Jer kao i svaki sistem organizacije vlasti, i parlamentarni sistem ima nemalu operaci-
onu autonomiju u odnosu na pravno-sistemska odredenja i na tome zasnovanu logi-
ku funkcionisanja. U tome se nalazi jedan dio razloga, u izvjesnom smislu i primar-
nih, za dosadasnje slabosti u funkcionisanju parlamentarnog sistema u Crnoj Gori.
No, vise ¢injenica takode kazuje da je dio nedostataka i problema ispoljenih do sada
u funkcionisanju Skupstine i drugih konstituenata parlamentarnog sistema rezul-
tat neoptimalnosti pravno-sistemskog i ukupnog regulisanja i da ima prostora i mo-
gucénosti da se optimalnim pravnim regulisanjem, ustavnim, zakonskim i poslov-
nickim, sistem unaprijedi i modernizuje.

To obavezuje da se u predstojecoj izgradnji drzave Crne Gore, od prvog koraka i
kontinuirano u svim fazama izgradnje drzave, ne jednim ¢inom, kreacija i energija
na podrucdju organizacije i ostvarivanja vlasti usredsreduju dvosmjerno: na pravno-

# Obimnu argumentaciju, sa uporednim analizama efekata pojedinih sistema u raznim
djelovima svijeta, vidjeti u Zborniku radova pod naslovom Parlamentarni ili predsjednicki
sistem u novom ustavu drzave Crne Gore, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, 2005,
strana 226.
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sistemsko unapredivanje i radno operativno unapredivanje i modernizovanje funk-
cionisanja Skupstine Crne Gore i drugih konstituenata parlamentarnog sistema.

1.7.2. DONIJETI, BEZ ODLAGAN]JA, TRI ZAKONA: O SKUPSTINI,
VLADI I O UPRAVI MODERNIJTI OD SADASNJITH

Zakonima o Skupstini, Vladi i modernijim od postoje¢ih o upravi, koje treba
donijeti sto je prije moguce, usaglaseno regulisati, saglasno nacelima podjele vlasti i
parlamentarnog sistema, njihova prava i obaveze, principe djelovanja, na¢in odluci-
vanja u njima, njihove medusobne odnose i drugo $to je znacajno za svaki od tih or-
gana pojedinacno i za sve. Pravno obezbijediti da se sve funkcije koje imaju vrse na
principu ustavno odredene ravnoteze i u saradnji. Usaglaseno regulisati ¢vorisnu
tacku parlamentarnog sistema — odnos Skupstine i izvr$ne grane vlasti. U tom okvi-
ru regulisati naroc¢ito medusobne obaveze, prava i duznosti, u zakonodavnim pro-
cesima i vr$enju nadzora od Skupstine. Utvrditi prava i obaveze Skupstine, Vlade i
upravnih organa koji pripremaju zakonske nacrte da saraduju u ¢itavom zakonodav-
nom procesu, od utvrdivanja potrebe da se donese neki zakon i polazista za njego-
vu izradu do njihovog usvajanja. Skupom i sklopom rjesenja osigurati Skupstini, pu-
tem njenih radnih tijela i stru¢nih sluzbi, znacajniju ulogu u programiranju priori-
teta donosenja zakona, utvrdivanju u startu potrebe donosenja nekog zakona i izra-
di polazisnih klju¢nih zakonskih opredjeljenja. Obavezati Skupstinu i organe ko-
ji pripremaju nacrte i predloge zakona da neizostavno pruzaju $ansu, vremensku i
drugu, za ukljuc¢ivanje - putem internet prezentacije, sa unaprijedenim funkcional-
nostima, kreiranjem vise potportala, i na druge nacine - zaiteresovanim nau¢nim i
stru¢nim institucijama, udruzenjima, drustvima, sindikatima i drugim institucio-
nalnim oblicima civilnog drustva i pojedinim gradanima da, u svim fazama zako-
nodavnog procesa, svojim sugestijama i predlozima ostvaruju upliv na konceptual-
no i sadrzinsko oblikovanje zakona. Sve sa ciljem da se postize da njihovu koncepci-
ju i sadrzinu odlikuju svojstva pravednog prava, vise nego ako se izraduju i usvajaju
u zatvorenim krugovima predlagaca i donosioca.

Zakonima o Vladi i upravi regulisati na¢in obrazovanja i ukidanja ministarsta-
va. Nuzno je to zakonom regulisati zato §to sadasnje ustavno utvrdenje da Vlada ima
samo nadleznost da ,donosi uredbe... za izvrsavanje zakona” (¢l. 100, tac. 3), a ne i
za regulisanje odnosa koji zakonom nijesu uopste uredeni. Jer iskljucuje to ustavno
odredenje zasnovanosti nastavljanja prakse da Vlada uredbama osniva i ukida mi-
nistarstva. Njima urediti odnose izmedu Vlade i ministarstava, njihove obaveze pre-
ma Skupstini, ministarsku odgovornost, obavezu i nacin polaganja zakletve ¢lanova
Vlade i instituciju poslanickih pitanja - §to nije ni ustavno, ni zakonski uredeno. Ni-
je, naime, u skladu sa fundamentima podjele vlasti da sistemske obaveze, koje utvr-
duju polozaj izvr$ne grane vlasti, ureduju Poslovnkom Skupstine. U procesu izrade
i donosenja tih zakona razmotriti da li zakonski ustanoviti pravo poslanika na po-
kretanje pitanja povjerenja i interpelaciju pojedinim ministrima i drugim ¢lanovi-
ma Vlade ili zadrzati sadasnje ustavno odredenje (¢l. 107 i 108 Ustava) da se ti insti-
tuti odnose samo na Vladu.
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1.7.3. PRAVCI UNAPREPIVANJA I MODERNIZOVANJA
SKUPSTINE CRNE GORE

Klju¢no za unapredenje i modernizovanje parlamentarnog sistema u cjelini,
svuda i uvijek, je unapredivanje i modernizovanje djelovanja njegovog sredisnjeg or-
gana — zakonodavnog. U Crnoj Gori to je Skupstina Crne Gore. Ovo zato §to sve §to
se desava u zakonodavnom organu, u Crnoj Gori $to se desava u njenoj Skupstini,
putem prenosa, elektronskih i stampanih medija i na vi$e drugih nacina, odrazava
se na kvalitet i odgovornost izvr$nih, upravnih i drugih drzavnih organa, organa je-
dinica lokalne samouprave i na stanje u javnosti.

Unapredivanje i modernizacija djelovanja i ostvarivanje uloge Skupstine mogu-
¢e je promjenama u vi$e pravaca. Osim prethodno recenog o pravcima promjena, iz
¢ega je ovdje nuzno kratko ponoviti utvrdenje nuznosti da se otklone prenaglase-
na uloga politickih partija i vezivanje narodnih poslanika i odbornika vise za parti-
je nego za gradane, utvrdenje da narodni poslanici i odbornici izrazavaju interese i
opredjeljenja svih gradana na teritoriji Crne Gore, odnosno podruc¢ju jedinice lokal-
ne samouprave, da se ne smiju opredjeljivati ni glasati po direktivizmu vrhova po-
litickih partija kojima pripadaju, nego na osnovu utvrdenih ¢injenica i po savijesti,
$to podrazumijeva potpuno raskidanje sa praksom ,,partija misli i odlucuje, a posla-
nik odnosno odbornik glasa”, medu klju¢nim pravcima unapredenja i modernizaci-
ja Skupstine Crne Gore su i:

1. Kreirati novu paradigmu procesa donosenja zakona, zanovanu na suverenosti
gradana. Zakonom o Skupstini precizirati uslove pod kojima se mogu razmatrati i
usvajati predlozi zakona i drugih akata po skra¢enom ili hitnom postupku. Sistem-
ski nije ispravno - posto se time utvrduju prava i duznosti predlagaca zakona i dru-
gih akata — da se to reguliSe Poslovnikom Skupstine. Za to je Poslovnik nedovoljno
mocan. Iz istih razloga, tim zakonom utvrditi, saglasno sa Zakonom o Vladi i upra-
vi: instrumente i obaveze drugih organa prema anketnim odborima Skupstine ko-
ji vr$e parlamentarne istrage (¢l. 109 Ustava), medusobne obaveze Skupstine i orga-
na izvrsne vlasti u vr$enju skupstinske nadleznosti da vr$i nadzor nad Vojskom i be-
zbjednosnim sluzbama (¢l. 82, tac. 10) i u sveukupnim odnosima Skupstine i svih se-
gmenata izvréne vlasti, dosljedno postujuci princip podjele zakonodavne i izvrsne via-
sti. To podrazumijeva, izmedu ostalog, otklon nastavljanja prakse iz ranijeg skupstin-
skog sistema u kojem je Skupstina, saglasno nacelu jedinstva vlasti, imala ulogu najvi-
Seg organa vlasti, nadredenog izvrsnoj grani vlasti i u operativno radnom smislu, ka-
kvu ulogu Skupstina nema u parlamentarnom sistemu, ve¢ samo ulogu sredisnjeg or-
gana u sitemu vlasti; u parlamentarnom sistemu izvrsna grana vlast je samostalna i
pod politickom kontrolom i nadzorom Skupstine samo u granicama utvrdenim Usta-
vom i saglasno nacelu podjele vlasti. Prelazak ustavno utvrdene granice vodi mijesa-
nju odgovornosti izvrsne i zakonodavne grane vlasti, $to bi bilo nesaglasno sa parla-
mentarnim sistemom i nacelom podjele vlasti. Time bi izvr$na vlast dobijala i ali-
bi za labavljenje njene odgovornosti. Ako se prilikom donosenja zakona u Skupstini
utvrdi da ustavna rjeSenja nijesu dovoljna za ostvarivanje uloge Skupstine kao sre-
di$njeg organa vlasti, put je dopuna Ustava. Na osnovu iskustva zakonom blize pre-
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cizirati postupak ostvarivanja instituta interpelacije i glasanja o povjerenju. U tom
okviru provjeriti saglasnost sa principom podjele vlasti, na njemu zasnovanih pra-
va i duznosti i podjele odgovornosti, i ustavnim pravima predlagaca zakona i dru-
gih akata poslovnickog rjesenja koje utvrduje da o ,,predlozima rjesenja” odbori vr-
$e ,saslusanja” (Sto je pojam za odnose u kojem je saslusavani, u raspravi, u nerav-
nopravnom polozaju sa onim ko ga saslusava) ,,predstavnika drzavnih organa”, da-
kle, izvr$ne organe vlasti (¢l. 73 Poslovnika), ¢ije je pravo i duznost da daju informa-
cije i stru¢na misljenja sa statusom koji podrazumijeva njihov slobodan odnos, a ne
odnos saslusavanog u raspravi (bez prava u odlucivanju).

Zakonom utvrditi kriterijjume okvirne prirode za utvrdivanje §ta spada ,,u dru-
ga pitanja od interesa za Crnu Goru” (¢l. 16, tac. 5), koja se ureduju iskljucivo zako-
nom. Na to obavezuje potreba ocuvanja integralnosti zakonodavnog sistema, koja se
narusava ako se bez studioznog izu¢avanja i primjene standardnih kriterijuma dosa-
dasnja zakonska regulativa u nizu oblasti prenosi u nadleznost raznih agencija i in-
stitucija, koje potom podzakonskim propisima utvrduju materijalne i druge obave-
ze gradana i poslovnih subjekata.

2. Pristupiti, bez odlaganja, kreiranju i u narednim decenijama sve ve¢em usavr-
$avanju izbornog sistema sa ciljem:

— da se pravno omoguci bira¢ima da se u ve¢oj mjeri, od sadasnjeg, prilikom iz-
bora poslanika i odbornika, opredjeljuju prema li¢nim referencama kandidata, nji-
hovim li¢nim ljudskim kvalitetima i sposobnostima da uspjesno i pravedno obavlja-
ju zadatake predstavnika naroda, da biraci ,,glasaju i za li¢nosti, a ne samo za parti-
ju”; da se pravno uspostavi i obezbijedi ¢vrsca veza narodnih poslanika, odbornika i
biraca; da se ukine, $to je ve¢ re¢eno a ovdje je nuzno ponoviti radi cjelovitosti, pra-
vo rukovodstava politickih partija da odlu¢uju o mandatima mimo redosljeda na iz-
bornim listam; da se izri¢ito utvrdi da je protivzakonito unaprijed davanje blanko
ostavki od strane kandidata, da narodnom poslaniku, tako i odborniku, osim dru-
gih ustavno propisanih razloga, prije isteka mandatskog perioda, mandat moze pre-
stati samo podno$enjem njegove li¢ne ostavke. Sve to je veoma vazno da se otkloni
dosadasnje vidljivo predominantno radno ispoljavanje poslanika, tako i odbornika,
kao predstavnika politickih partija u skupstinama, a Skupstine Crne Gore i skupsti-
na jedinica lokalne samouprave kao predstavni$tva parlamentarnih politickih par-
tija i tribina za promovisanje partijskih dnevno-politickih akcionih opredjeljenja, sa
netrpeljivim iskazima, bez postovanja standarda politicke kulture i etike. Iskazima
koji unose zbrku i zbunjenost u javnost, koji Skupstinu Crne Gore i skupstine jedi-
nica lokalne samouprave viSe karakteriSu kao tribine politickih partija za medusob-
ne politicke razracune i obracune, nego kao istinska predstavnistva naroda, u znace-
nju populusa, kao drzavotvorne organe kojima je povjerena zakonodavna funkcija.

Pravno je vrlo relevantna radnja verifikacija zakonske pravilnosti izbora svakog
pojedinog poslanika i odbornika. Uprkos optere¢enosti Skupstine Crne Gore i skup-
$tina jedinica lokalne zajednice partijskim protivrjecnostima, koje ih ¢ine nepovolj-
nim da u njihovoj nadleznosti bude ta verifikacija, sustina sistema i brojna teorijska
stanovista upucuju da se sistemski propi$e da oznacenu verifikaciju vrse skupstine,
na osnovu dokumentacije koju dobiju od izbornih komisija.
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Izostavljanje i zanemarivanje odrednice narodni poslanik i narodni odbornik u
pravnim propisima nije samo formalno pitanje. Izostavljanje te odrednice olaksava
odrzavanje shvatanja o povezanosti poslanika jedino sa politickom partijom na ¢i-
ji je predlog izabran. Pravno utvrdenje odrednice narodni, medutim, izrazava, afir-
mise i naglasava vezu poslanika, odnosno odbornika sa narodom, sa gradanima kao
nosiocima suverenosti, i obavezu njihovu da zastupaju interese gradana, sto je jedan
od uslova da u skupstinskim raspravama ne dominiraju isklju¢ivo prilazi sa pozici-
je parcijalnih interesa.

3. Ulogu poslanickih klubova, utvrdenu vaze¢im Poslovnikom Skupstine, koja
usmjerava da oni djeluju, dominantno ili gotovo iskljucivo, kao organizacioni oblik
rada politickih partija u zakonodavnom organu, kao organizacioni oblik partijskog
obezbjedivanja postovanja principa da ,,partija misli i odlu¢uje a poslanik samo gla-
sa”, §to bitno utice da se Skupstina radno ispoljava kao predstavnistvo parlamentar-
nih politickih partija, umjesto kao predstavnistvo gradana kao nosilaca suvereno-
sti, Zakonom o Skupstini zamijeniti ulogom dominantno u funkciji vréenja zadata-
ka Skupstine kao zakonodavnog organa drzave. U tom cilju preispitati Poslovnikom
Skupstine utvrdeni sastav i djelokrug rada Kolegijuma predsjednika Skupstine ko-
ji takode Skupstinu profilise kao predstavnistvo parlamentarnih politickih partija,
a pruza mogucnost da se pravo i principi podreduju ,internim dogovorima” lidera
politi¢kih partija, da ,interni dogovori” dobijaju i nadpravnu snagu, uklju¢ujuéi po-
slovni¢ku i ¢ak nadustavnu. Gdje postoji identifikovano dvoje, nema i ne moze bi-
ti vladavine prava.

4. Zakonom o Skupstini Poslovnikom urediti skup i sklop prava i duznosti od-
bora Skupstine kojima ¢e se pravno omoguciti i obezbijediti da budu mjesta produ-
bljenih - uz uce$¢e pozvanih nau¢nika i stru¢njaka kao eksperata — konstruktiv-
nih stru¢nih rasprava o predlozima zakona i drugih akata koje donosi Skupstina,
njihovih polazista, ciljeva i implikacija, ukljucujuci i provjeru stvarne usaglaseno-
sti predloga sa evropskim pravom. Da budu organizacioni oblik radnog poveziva-
nja Skupstine sa organima i tijelima uprave u procesima utvrdivanja polazista, izra-
de koncepcije i sadrzine nacrta i predloga zakona i drugih akata. I da imaju sustin-
sku mo¢ i duznost za poboljsanje kvaliteta predloga zakona i drugih akata i sustin-
sku odgovornost za to. U tom cilju dimenzionirati njihove kompetencije i osigura-
ti im uslove za stru¢nu i ekspertsku, prostornu, finansijsku i administrativno-teh-
nicku podrsku.

5. Poslovnikom omogucditi i podsticati obrazovanje u Skupstini ad hoc radnih ti-
jela narodnih poslanika (grupa poslanika ili sa nekim drugim nazivom), po kriteri-
jumu licnog opredjeljenja zajednickih interesa i potreba, koji proizilaze iz njihove te-
ritorijalne, strukovne ili neke druge povezanosti, za razmatranje pojedinih predlo-
ga za Ciju su sadrzinu posebno zainteresovani, a nezavisno od partijske pripadnosti
i drugih svojstava. Na primjer, poslanika iz iste opstine, iz sjevernog ili drugog po-
drugja; poslanika koji rade u obrazovanju, u kulturi ili zdravstvu; poslanika zenskog
pola, itd. Iskustvo u drugim drzavama, teorijski obradeno, kazuje da to moze zna-
¢ajno doprinositi kvalitetu rada zakonodavnog organa.
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6. Znacajno osnaziti strucno-ekspertski kapacitet stru¢nih sluzbi Skupstine ka-
ko bi se obezbijedila ne samo stru¢no-ekspertska obrada od drugih dobijenih pred-
loga zakona i drugih akata nego i poboljsali uslovi da poslanici, pojedinac¢no i zajed-
nicki, izraduju predloge pojedinih zakona i drugih akata iz nadleznosti Skupstine, i
da bi Skupstina, putem svojih organizacionih oblika i posredstvom stru¢njaka-ek-
sperata u Stru¢noj sluzbi Skupstine, ostvarivala djelotvornu saradnju sa institucija-
ma i kadrovima koji pripremaju gradu za nacrte zakona i drugih akata za cije je do-
nosenje ona nadlezna.

7. Ustanoviti obavezu donosenja plana rada Skupstine, za duze i krace vremen-
ske periode, sa obavezom njihovog usaglasavanja sa radnim agendama Vlade.

8. Proces pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, utemeljenoj na politickoj fi-
lozofiji, koncepciji i sadrzini Lisabonskog ugovora, kojim je znacajno osnazena uloga
Evropskog parlamenta i parlamenata njenih ¢lanica, i njeno buduce ¢lanstvo u Uni-
ji, obavezuje Skupstinu da sistemska rjeSenja i ciljeve politika Evropske unije uvaza-
va kao znacajan orijentir u radu, $to obavezuje da se osposobljava da kontinuirano
prati njena strateska sistemska i politicka opredjeljenja, da ih djelotvorno implemen-
tira saglasno domacim uslovima, okolnostima i ciljevima, uskladuju¢i domaci prav-
ni poredak sa pravnim poretkom Evropske unije, a u periodu ¢lanstva da bude os-
posobljena za sudjelovanje u razmatranju i oblikovanju akata iz nadleznosti Evrop-
skog parlamenta.

9. Zakonom o Skupstini, a prilikom prve inovacije Ustava, i Ustavom propisati
da je polaganje zakletve na sjednici Skupstine uslov za stupanje na duznost poslani-
ka i odbornika. Razlozi za to su isti kao i za vrsioce svih drugih grana vlasti — pred-
sjednika Crne Gore, koga takode biraju gradani tajnim glasanjem, predsjednika i
¢lanova Vlade, predsjednika i sudija Ustavnog suda, svih sudija, drzavnih tuzilaca i
njihovih zamjenika, odnosno za funkcionere u jedinicama lokalne samouprave. Ne-
ma nijedan valjan razlog koji bi nalagao ili opravdavao da se od tog pravila izuzima-
ju poslanici i odbornici i da za njihovo stupanje na duznost nije uslov polaganje za-
kletve. Polaganje zakletve je uslov za stupanje na poslanicku duznost u velikom di-
jelu drzava u svijetu. Tradicionalno u Crnoj Gori poslanici nijesu izuzimani od op-
$teg pravila.

10. Svestrano izuciti moguc¢nosti da Skupstina, u perspektivi, samostalno utvr-
duje svoj budzet.

1.7.4. UNAPREDENJE I MODERNIZACIJA UPRAVE

Javnu upravu u Crnoj Gori u sadasnjosti karakteriSu: pretjeran broj institucija i
uposlenih; pretjerana papirologija u poslovanju i praksa da se od gradana nepotreb-
no trazi da uz zahtjeve za ostvarivanje prava prilazu potvrde o ¢injenicama iz evi-
dencije u zvani¢nim knjigama organa uprave, $to otezava gradanima da ostvaruju
svoja prava, umjesto da to pribavljaju sami organi; nedovoljna ekspeditivnost; ne-
dovoljno kori$¢enje mogucénosti koje pruza moderna informaciono-komunikaciona
tehnologija; nedostatak podsticaja za motivacije i stimulansa uposlenih za inovaci-
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je i uspjesniji rad; ne sasvim zavidan stepen dosljednosti u primjeni zakona; manjak
stru¢ne sposobnosti koja se pokusava nodomjestiti brojnos$¢u uposlenih.

Javna uprava je bitan ¢inilac ¢itavog institucionalnog sistema i poretka drzave.
Od kvaliteta njenog rada umnogome zavise karakter drzave i polozaj gadana i dru-
gih subjekata u njoj, vladavina prava, ostvarivanje i zastita ljudskih prava i sloboda,
stepen demokratizacije drustva u cjelini.

To ¢ini da su unapredenje i modernizacija javne uprave jedan od klju¢nih izazo-
va i zadataka izgradnje drzave Crne Gore u narednim decenijama. Unapredenjem i
modernizacijom neophodno je obezbijediti da javna uprava u Crnoj Gori bude: raci-
onalna, ojacana stru¢no kompetentnim ljudskim resursima, profesionalno sposob-
na da efikasno i zakonito obavlja upravne poslove, produbljeno kvalitetno priprema
gradu za izradu nacrta i predloga zakona i drugih akata i vrsi analiticke poslove iz
svog djelokruga; veoma politicki odgovorna za zakonitost i kvalitet rada. I da se ona
kvalitetno ukljucuje u ,,Evropski upravni prostor”.

U tom cilju neophodno je:

1) implementacijom evropskih principa i standarda ,,dobre uprave”, uprave po
modelu ,javne sluzbe”, ,,servisa i partnera gradanima i drugim subjektima” i sa is-
punjavanjem kvalitativnih zahtjeva ,,Evropskog upravnog prostora”, modernizova-
ti ukupnu zakonsku regulativu o upravi, o njenoj organizaciji, sluzbenicima, uprav-
nim postupcima, sa smjerom da se novom zakonskom regulativom:

a) obezbijedi uspostava u realnosti javne uprave kao javne sluzbe u funkciji gra-
dana i drugih subjekata, sa afirmisanjem principa ,,gradanin u prvi plan” i njegovog
partnerskog odnosa sa upravom, a ne javne uprave koja bi djelovala sa pozicije apara-
ta vlasti i vladanja; potpunije i preciznije zakonski utvrdi polozaj, profesionalni inte-
gritet i struc¢na samostalnost uprave; na evropskim standardima utvrdi pravni osnov
i okvir za ukljuc¢ivanje, putem mehanizma ugovaranja sa drzavom, privatnog sekto-
ra u vr$enje pojedinih upravnih poslova (zdravstvo, socijalna zastita, obrazovanje,
komunalije, itd.);

b) otkloni pretjerana zakonska i podzakonska regulacija odstranjivanjem iz si-
stema suvi$nih i pretjeranih zakonskih i podzakonskih odredenja;

c) obezbijedi znacajniji prenos upravnih nadleznosti ili povjeravanje vrsenja
upravnih poslova na niZe sistemske nivoe, sa istovremenim uvecanjem mogucnosti
da jedinice lokalne samouprave izmedu vi$e modela organizacije odabiraju modele
koji najvise odgovaraju lokalnim potrebama;

d) obezbijedi ostvarenje principa ,jednosalterskog rada uprave”, jednakosti svih
gradana i drugih subjekata u postupku pred organima uprave, transparentnosti pro-
cedura; propise ¢vrst pravni okvir i kriterijumi za eliminisanje konflikata javnih i
privatnih interesa sluzbenika u javnoj upravi;

e) sa snagom imperativnosti otkloni primat partijsko-stranacke pripadnosti nad
profesionalnim znanjem, sposobnostima potrebnim za obavljanje poslova na kon-
kretnom radnom mjestu, opredijeljenosti za dosljednu primjenu zakona, Cestitosti,
prilikom prijema kadrova za rad na stru¢nim poslovima u upravi i javnim sluzba-
ma; to je conditio sine qua non modernizacije uprave; u tom cilju zakonima utvrditi
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da je protivustavno i protivzakonito povjeravanje vrsenja strucnih poslova primje-
nom kriterijuma partijske pripadnosti, nadredivanjem partijnosti profesionalnosti;

f) obezbijedi bolji nacin i stil upravljanja ljudskim resursima u upravi; u tom ci-
lju unaprijediti sistem kontrole zakonitosti i efikasnosti rada uprave, radi ¢ega treba
propisati obavezu kontinuiranog mjerenja kvaliteta primjene zakona i drugih propi-
sa, interne organizovanosti, inicijativnosti i kreativnosti, ponasanja sluzbenika pre-
ma gradanima i poslovnim institucijama kao partnerima i svih efekata djelovanja
uposlenih na svakom radnom mjestu i uprave kao cjeline uprave; upravljanje ljud-
skim resursima u upravi unaprijediti: jacanjem motivacije sluzbenika za inovacije i
racionalizacije u radu i smanjivanje ,,pasivnog, internog i neefikasnog, birokratskog”
ponasanja uposlenih, za sve ¢vrs¢u dosljednost u primjeni zakona, ekspeditivniji i
kvalitetniji rad, $to je izuzetno vazno za sveukupno podizanje kvaliteta rada uprave;
motivaciju uvecati zakonskim obavezivanjem da se odlu¢no i dosljedno odvajaju ne-
kompetentnost i neefikasnost u radu od kvalitetnog profesionalnog rada, postova-
nja profesionalnih standarda i zakonskih pravila, uz istovremeno propisivanje mje-
rila vrednovanja, ustanovljenjem sistema ,,upravnih zvanja”, pohvala, nagrada, na-
predovanja; napustanjem suvise ,,stroge hijerarhije” u radu i odnosima medu upo-
slenim; omogucavanje lakse pokretljivosti u sveukupnoj upravnoj strukturi; poseb-
no jacati motivacije i podsticaje da se u organima uprave uspjesnije otkrivaju i ¢inje-
ni¢no dokazuju i otklanjaju korupcija i protekcija.

2) Bez odlaganja otvoriti i intenzivno ostvarivati proces racionalizacije postojece
pretjerano razudene organizacije uprave; ostvarivati ga prije svega otklanjanjem si-
stemski nepotrebnog fragmentiranja uprave, izvrsenog cijepanjem integralnih upray-
nih cjelina na vise samostalnih organizacionih jedinica, $to je rezultiralo ne samo
nepotrebnim $irenjem organizacije uprave i uve¢avanjem broja uposlenih nego i mi-
jesanjem i preklapanjem nadleznosti, slabljenjem odgovornosti.

U okviru tog procesa produbljeno prouciti razloge i djelotvornost osnivanja -
jednih zakonima a drugih podzakonskim aktima - vi$e agencija u sistemu upravne
strukture, njihov polozaj, nadleznosti i implikacije toga na sistem u cjelini, te zavi-
sno od rezultata odluciti o djelotvornosti njihovog postojanja uopste. Proucavanje iz-
vrsiti, izmedu ostalog, i sa tri aspekta. Sa aspekta ¢injenice da su osnovane sa moti-
vacijom i ciljem da vr$e odredene strucne poslove, a propisima o njihovoj nadlezno-
sti ovlag¢ene su da donose propise kojima se utvrduju prava i obaveze gradana. A one
te propise oblikuju parcijalnim pristupom, bez sagledavanja cjeline sistema. Sa aspek-
ta integralnosti zakonodavne nadleznosti Skupstine Crne Gore, imajuci u vidu da je
osnivanjem agencija izuzet znacajan dio njene dosadasnje standardne zakonodavne
nadleznosti i prenijet u nadleznost agencija. I sa aspekta njihovog polozaja u sistemu
koji im obezbjeduje da propise donose osamostaljeno, gotovo i nezavisno, pa i njihove
djelove kojima utvrduju i obaveze gradana, privrednih i drugih subjekata, a ukupno
sa fluidnim obavezama i prema zakonodavnoj i prema izvr$noj vlasti.

3) Bez odlaganja zapoceti i kontinuirano $iriti u javnoj upravi u cjelini, kompa-
tibilno sa drugim drzavnim organima, optimalno kori$¢enje modernih informacio-
no-komunikacionih tehnologija, i time obezbjedivati otvorenost rada i efikasniji rad
uprave, gradanima i drugim subjektima lakse i brze dobijanje informacija, njiho-
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vo lakse i bolje komuniciranje sa upravom, uvid zainteresovanih u dokumenta, po-
boljsanje uslova za ostvarivanje kontrole zakonitosti i kvaliteta rada uprave od stra-
ne gradana i predstavnistava gradana. To je takode conditio sine qua non moderni-
zacije uprave.

4) Afirmi$udi evropska pravila rada, pravno propisati pravila i u realnosti obez-
bijediti njihovo dosljeno i efikasno ostvarivanje kojima ce se utvditi nadleznost, pra-
vo i imperativna duznost inspekcijskih organa uprave da preventivno i sankcijama
Stite gradane i potrosace od prevara, manipulacija, neprijatnosti, zloupotrebe, zlo-
stavljanja, maltretiranja, uvredljivih ponasanja na radnom mjestu (evropski pojam
»~mobing”), orijentacije poslodavaca da izrabljuju uposlene, sto je sve neophodno za
normalno ljudsko odvijanje drustvenog Zivota, za sprecavanje tendencije, koja se la-
konski opravdava kriznim pojavama, kojima pogoduje situacija u kojoj su mnogi
primorani da ,,sre¢no” trpe sve samo da sacuvaju radno mjesto. Sprecavanje tenden-
cije da bude sve manje radnih prava a sve vi$e radnih obaveza. Pravnom regulacijom
i inspekcijskim nadzorom osiguravati bezbjednost lica i imovine, primjenu zastit-
nih mjera na radu, sprecavanje zagadivanja okoline, jednak pristup obrazovanju, itd.

5) Konstituisati cjelovit i specijalisticki sistem obrazovanja za rad u upravi, za
specijalisticko pripremanje kadrova za rad u upravi i kontinuirano uz rad specijali-
sticko usavr$avanje kadrova uposlenih u javnoj upravi; u tom cilju osnovati posebnu
upravnu akademiju, kao posebnu organizacionu univerzitetsku jedinicu.

1.7.5. OBEZBJEPIVATI JACANJE NEZAVISNOSTI SUDIJA I
SUDOVA ISVE KVALITETNIJI NJIHOV SVEUKUPNI RAD

Nezavisnost sudija i sudova, dostupnost sudova gradanima, efikasan i kvalitetan
rad sudija i sudova, §to se ogleda u obezbjedivanju sudenja, presudenja i izvrsenja
sudskih odluka u ,razumnom roku” - klju¢ni su uslov za punu zastitu ljudskih pra-
va i sloboda, pravnu sigurnost gradana i drugih subjekata, vladavinu prava, uspo-
stavljanje, razvoj i zastitu gradanske drzave i demokratije. Bez svega toga ne¢e mno-
go vrijedjeti ni najkvalitetniji zakoni.

Ucinjeno je znatno da se to postize u praksi. Ostvareni su i izvjesni pozitivni re-
zultati, viSe u ekspeditivnosti nego u kvalitetu. Problema, medutim, ima jos. Cilj nije
postignut. Jo$ ne preovladava povjerenje u sudove. Neophodni su novi poduhvati sa
ciljem uzdizanja sudijske nezavisnosti, modernizovanja sudstva i podizanja kvalite-
ta sveukupnog rada sudske grane vlasti. To mora imati status prvorazrednog pravnog,
politickog, drustvenog, kulturnog i privrednog zadatka. Vise ¢injenica namece da se:

a) u cilju daljeg jacanja i u¢vrs¢ivanja nezavisnosti sudija i sudova, kljucne vri-
jednosti sudskog sistema, promijene tri vazeca ustavna utvrdenja. To su utvrdenja:
1) strukture Sudskog savjeta, 2) nacina predlaganja i biranja predsjednika Vrhovnog
suda i 3) imuniteta sudija. Postoje mogucnosti da se nadu rjesenja kojima ce se u ve-
¢oj mjeri otkloniti politicki uticaj na izbor dijela ¢lanova Sudskog savjeta koje ne bi-
raju sudije i na izbor predsjednika Vrhovnog suda, a nezavisnost sudija i okolnosti
pod kojima vrse funkciju zahtijeva da imaju puni imunitet, kao i poslanici, a ne sa-
mo funkcionalni;
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b) uspostaviti dobro organizovani sistem obuke kandidata za sudije i kontinu-
irano sistematsko usavr$avanje znanja i ukupnih sposobnosti sudija u toku vrsenja
sudijske funkcije, ukljucujudi i usavr$avanje vjestina za upravljanje sudskim proce-
durama, $to je uslov obezbjedivanja zakonitosti sudskih procesa i odluka, jednako-
sti gradana pred sudom i nediskriminacije u sudskim postupcima i odlukama - dva
prava koja se po kriterijumu tijela za ljudska prava Ujedinjenih nacija ocjenjuju kao
najznacajnija u nizu ljudskih prava.

U istom cilju, usavrsiti postupak i metode utvrdivanja kriterijuma mjerljivosti
ljudskog karaktera, ¢vrstine privrzenosti moralnim i etickim vrijednostima, kandi-
data za sudije i sudija u toku sudijskog mandata (buduci da je moralnost lica promje-
njiva), kako ne bi postojao Sirok prostor za povrsnost prilikom vrednovanja uslova
za izbor i unapredivanje sudija. Ovo je neophodno zato $to se sudijska nezavisnost i
nepristrasnost mogu obezbijediti i posti¢i samo ako se za sudije biraju lica koja u se-
bi posjeduju dvije moc¢i — mo¢ koju daje visokostru¢no pravnicko znanje, pravnic-
ka i $ira kultura, potrebni za kvalitetnu primjenu domaceg i evropskog prava, i mo¢
cvrstog ljudskog karaktera, ¢ije su odlike: istinoljubivost, pravdoljubivost, moralne i
eticke vrline, privrzenost zakonitosti i pravdi. Bez mo¢i ¢vrstog karaktera, visoko-
stru¢no pravnicko znanje nije garancija ni za nezavisnost, ni za nepristrasnost. Su-
dija koji ima ¢vrst ljudski karakter garancija je da ¢e odlucivati nezavisno i nepri-
strasno i sa eventualnim manjkom pravnih garancija, kao $to sa drugacijim karakte-
rom moze suditi i presudivati pod uticajem drugoga pa iako su maksimalno moguce
pravne garancije nezavisnosti. Budu¢i da se oznacene metode i postupci ne mogu, u
pravilu, zakonski formulisati, njihovo utvrdenje duznost je Sudskog savjeta, koji ima
mogucnost da za to koristi specijalisticka znanja odgovarajucih specijalista;

¢) radi jacanja sigurnosti sudije i otklanjanja neizvjesnosti koja moze imati i sna-
gu svojevrsnog pritiska na nezavisnog sudiju u donosenju odluka, neophodno je izri-
¢ito, sada zakonom, a i Ustavom, prilikom prve ustavne dopune ili promjene, utvr-
diti da drzava odgovara za Stetu pri¢injenu odlukom sudije koja nije zakonita, koje
je utvrdenje standardno pravilo, koje je postojalo i u svim nasim ranijim ustavima;

d) demokratizacija ukupnog sudskog sistema zahtijeva otklanjanje kumulacije
tri funkcije u jednoj licnosti - predsjednika Vrhovnog suda, predsjednika Sudskog
savjeta i predsjednika Konferencije svih sudija;

e) obezbijediti uspostavljanje i kontinuirano razvijanje centralizovanog infor-
macionog pravosudnog sistema, harmonizovanog sa drugim relevantnim informa-
cionim sistemima, koji mora obuhvatiti sveukupno poslovanje i zadovoljiti potrebe
kvalitetnog i stalnog analiziranja sveukupnog rada u svakom sudu, narocito izvrsa-
vanja sudskih radnji u ,,razumnom roku” u procesima sudenja, izrade i dostavljanja
sudskih odluka i njihovog izvrienja, dosljednost i jednakost u primjeni zakona, po-
$tovanja prava stranaka u sudskim postupcima;

f) u cilju rasterec¢enja sudova od sporova koji se uspjesno mogu rjesavati i bez
sudskih procedura i presudenja, i time poboljSavanja uslova za efikasniji njihov rad,
i radi demokratizacije odnosa u drustvu, vise nego do sada afirmisati ve¢ ustanov-
ljene oblike i nacine rjesavanja sporova alternativno sudskim — medijacije (posredo-
vanje), arbitrazna tijela, mirno rje$avanje radnih sporova (koji sada ¢ine oko 20%
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predmeta u osnovnim sudovima), odlozeno sudenje, sporazum o priznanju krivi-
ce — i ubuduce do maksimalno moguce mjere $iriti obuhvat ovog zapocetog proce-
sa i na podrucje izvr$enja pojedinih vrsta sudskih odluka, sporova izmedu privred-
nih subjekata i druge oblasti;

g) u cilju potpunog obezbjedenja prava gradana na pristup sudu i ostvarivanja
pravde putem suda, provjeriti optimalnost sadasnje mreze sudova; u svakom sudu
kontinuirano obezbjedivati broj sudija dovoljan da se otkloni preopterecenost sudi-
ja prekomjernim brojem predmeta;

h) usavrsiti sistem i postupke unutrasnje kontrole rada i odgovornosti svakog
suda i svakog sudije, sa ciljem podizanja kvaliteta i ekspeditivnosti njihovog rada;

i) do maksimalno moguce mjere obezbjedivati materijalne uslove povoljne za
rad sudova i plate sudija, stru¢nih saradnika i drugih sluzbenika adekvatne slozeno-
sti, tezini i obimu poslova koje vrse, drustvenom znacaju tih poslova i njihovoj od-
govornosti;

j) bez odlaganja zakonom obezbijediti da se u toku godine ne moze smanjivati
na pocetku godine utvrdeni iznos sudskog budzeta, a izuciti moguc¢nost da se u per-
spektivi pravo sudske vlasti da ucestvuje u razmatranju predloga budzeta za sudsku
granu vlasti zamijeni pravom sudske vlasti da samostalno utvrduje sudski budzet;

k) podizanjem kvaliteta sveukupnog sudskog rada, usavrsavanjem komunikaci-
je sa javnoscu, §to podrazumijeva odgovarajucu ,,prozirnost” javnosti u rad sudova,
osigurati da javnost stekne povjerenje u sudsku vlast, koje je veoma znacajno ne sa-
mo za sudsku vlast nego i za drustvo u cjelini.

1.7.6. SNAZITI DRZAVNO TUZILASTVO

Od kvaliteta rada Drzavnog tuzilastva u znatnoj mjeri zavisi kvalitet zastite
drustva, gradana, sistema vrijednosti od krivicnopravnih radnji, jednakost gradana
pred zakonom, sigurnost poretka, povjerenje javnosti u pravosudni sistem.

Ovakva uloga Drzavnog tuzilastva trazi i nalaze da ima ustavni status pravosud-
nog organa i da se kontinuirano, u svim fazama izgradnje drzave, cjelinom sistema
i odredenjima o Drzavnom tuzilastvu, u¢vrsc¢uje njegova samostalna pozicija u sve-
ukupnom sistemu.

U tom cilju, ustavno i zakonom, ojacati ulogu Tuzilackog savjeta. Za ucvrscenje
samostalnosti Drzavnog tuzilastva i uloge Tuzilackog savjeta bitno je da se ustav-
no utvrdi da on bira i razrjesava drzavne tuzioce. To bi ojac¢alo samostalnu pozici-
ju Drzavnog tuzilastva. Postoje snazni razlozi, uprkos ¢injenici da su sudije nezavi-
sne a tuzioci ne, da se za izbor i razrjesenja drzavnih tuzilaca usvoji isti princip kao i
za sudije. I drzavni tuzioci su duzni postupati bez upliva politike na njihove odluke.

Drzavnim tuziocima i njihovim zamjenicima zajamciti puni imunitet, kao i po-
slanicima, a ne samo profesionalni.

U narednom kratkoro¢nom periodu (do 2015. godine) urgentno je Drzavno tu-
zilastvo snazno ojacati profesionalno sposobnim kadrovima za istrage i prioritetno
ga snabdjeti kvalitetnim savremenim tehnic¢kim i drugim operativnim sredstvima
potrebnim za uspje$no vodenje istraga, $to je njegova nova funkcija.



92 Mijat Sukovié

1.7.7. DOGRADITI USTAVNA ODREDENJA O USTAVNOM SUDU

U buducoj izgradnji drzave Crne Gore neophodno je produbljeno seriozno do-
graditi ustavna odredenja o Ustavnom sudu, jer su u vaze¢em Ustavu Crne Gore
odredenja o njemu bitno deficitarna u odnosu na stvarne potrebe koje opredjeljuju
njegova izuzetno znacajna uloga u sistemu vlasti i njegova sui generis priroda u od-
nosu na sve tri grane vlasti. Izuzetno znacajnu ulogu ima zato §to utvrduje, sa oba-
vezuju¢om snagom erga omnes (prema svima, pa i zakonodavnom organu), $ta ,za-
kon ne moze da bude”, iz pravnog poretka odstranjuje neustavne i nezakonite propi-
se i opstih akata, a time §titi ljudska prava i slobode, uklju¢ujuci i manjinska prava,
zagarantovana vaze¢im Ustavom, doprinosi obezbjedivanju vladavine prava i dru-
gih vrijednosti i djelotvorno doprinosi da Skupstina i drugi donosioci normativnih
akata dosljednije, sa naglasenim oprezom, tumace i ostvaruju ustavna utvrdenja. Sve
to $to je u mnogo ¢emu presudno za sigurnost gradana, zastitu njihovih prava, ko-
herentnost i stabilnost pravnog poretka. Nezaobilazan je instrument da se politicki
sporovi prijeko potrebno rjesavaju kao pravni, §to je izuzetno vazno za drustvo i dr-
zavu. Bez ustavnog sudstva nema pune garancije uspostavljanja i ostvarivanja vla-
davine prava, a time ni demokratske drzave. Bez njega zakonodavni organ moze po-
stati svemocan, kako je napisao V. Konstan, ,slijep i opasan u svojim radnjama”. To
ustavno sudstvo ¢ini jednim od nezaobilaznih stubova na kojem pociva stabilnost
drzava u kojima postoji.

Cinjenice sadrzane u realnosti opredjeljuju nekoliko pravaca ustavne dogradnje
Ustavnog suda:

a) Nuzno je i veoma znacajno ustavno precizno utvrditi da je Ustavni sud ,,samo-
stalan i nezavisan”. Zakonsko odredenje sa tom sadrzinom, koje je podlozno laksim
izmjenama, narocito u uslovima ¢estog mijenjanja sastava i ¢udi skupstinskih veci-
na, nije odgovarajuce i dovoljno za organ koji odlucuje o zastiti ustavnosti. Zakon-
sko utvrdivanje nezavisnosti nije isto $to i ustavno, isto kao $to zakon nije isto $to i
Ustav. Takode je nuzno i veoma znacajno ustavno utvrditi kakvo je dejstvo odluka
Ustavnog suda na pojedinacne akte donesene primjenom neustavnih zakona ili po-
jedinih njihovih neustavnih odredbi i regulisati sva druga pitanja od znacaja za nje-
gov polozaj i autoritet.

b) Teorijska znanja, iskustvo i ustavno utvrdenje da je ,,gradanin nosilac suve-
renosti” nalazu i prodirenje nadleznosti Ustavnog suda Crne Gore, da odlucuje: (1)
o ustavnosti (ne i cjelishodnosti) svih akata koji imaju znacaj za polozaj gradana ili
drzave koje donose vrhovni drzavni organi, a ne samo zakona i (2) o saglasnosti po-
stupka dono$enja zakona ili drugog opsteg akta vrhovne vlasti koji sadrzi rjesenja
od znacaja za polozaj i prava gradana sa Ustavom, njegovim osnovnim nacelima i
ustavnim utvrdenjem da je gradanin nosilac suverenosti. Ovo zato $to nauka utvr-
duje da se, po pravilu, ne donose ,,za narod dobri zakoni”, pravedno pravo, i dobre
druge odluke, bez pruzanja mogucnosti gradanima, nau¢nim i stru¢nim ustanova-
ma udruzenjima i drugim oblicima organizovanja gradana, da se izjasne o sadrzini
nacrta i predloga zakona i drugih akata vrhovne vlasti, da uti¢u na njihovo koncep-
tualno i sadrzinsko oblikovanje.
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¢) Ustavno utvrditi kakvo dejstvo odluke ustavnih sudova imaju na pojedinac-
ne akte donesene primjenom zakonske odredbe za koju je Ustavni sud utvrdio da je
nesaglasna sa Ustavom ili medunarodnim potvrdenim ili objavljenim ugovorom.

d) Znacaj ustavne Zalbe za zastitu ljudskih prava i sloboda, za obezbjedivanje vla-
davine prava, za stabilnost pravnog okvira za odluc¢ivanje Ustavnog suda o ustavnim
zalbama nalazu da se ustavna zalba, kao ustavno-pravni institut, cjelovitije ustavno
uredi. Nije dovoljno da se ustavna odredenja o ustavnoj zalbi svedu samo na odrede-
nje da je Ustavni sud nadlezan da odlucuje ,,0 ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih
prava zajamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredsta-
va” (¢l. 149, tac. 3). Time je samo utvrdeno da je funkcija Ustavnog suda odlucivanje
o ustavnoj zalbi. Stednja u rije¢cima u Ustavu o institutu ustavne Zalbe i prepustanje
da se krucijalna pitanja prava na ustavnu zalbu ureduju zakonima, nije primjereno
njenom znacaju. U uslovima mogucih politickih turbulencija u poslanickim usmje-
renjima i preusmjerenjima zavisno od trenutne situacije, nosi to nemali rizik.

e) Ima razloga da se traze ustavna rjesenja kvalitetnija od sadasnjih o izboru su-
dija i predsjednika Ustavnog suda. Primjerenije je od sadasnjeg ustavnog rjesenja da
pravno-strukovne i obrazovne institucije budu predlagaci za izbor sudija, a da pred-
sjednika Ustavnog suda biraju sudije iz svog sastava.

f) Odnosi izmedu Skupstine i Ustavnog suda veoma su vazni za ostvarivanje
parlamentarnog sistema. Koliko su vazni, toliko su i i osjetljivi. Neophodno je izgra-
diti i njegovati, viSe praksom nego sistemsko-pravnim odredenjima, fair play odno-
se izmedu njih. Njihove nadleznosti opredjeljuju da se takvi odnosi mogu izgraditi
i njegovati ako se zasnivaju na ¢injenici da imaju isti cilj — da se zakonima i drugim
aktima dosljedno ostvaruje Ustav - a da su im uloge razlic¢ite. Izmedu ostalog to po-
drazumijeva da Ustavni sud temeljito ustavno pravno i saglasno nau¢nim znanjima
argumentise svoje odluke, da Skupstina postuje ustavno utvrdenu obaveznost odlu-
ka Ustavnog suda, da u odgovoru na trazenje Ustavnog suda kaze na kojim ustav-
nim odredbama je utemeljen zakon ili zakonska odredba ¢ija se ustavnost ocjenju-
je, iznese odgovarajuce cinjenice i njihove komentare, a da se uzdrzi od iskljucivih
tvrdnji da li postoji ili ne postoji saglasnost ocjenjivanih normi sa Ustavom, jer utvr-
denje te ocjene je isklju¢iva nadleznost Ustavnog suda.

1. 8. OBRAZOVATI INSTITUCIJU KOJA CE NAUCNIM
METODAMA KONTINUIRANO IZUCAVATI TEMATIKU
IZGRADNJE DRZAVE CRNE GORE

Izgradnja drzave je veoma slozena i zahtjevna. Citirano je utvrdenje nau¢nika
da je ,ovladavanje procesom gradenja drzave od klju¢nog je znacaja za buducnost”,
da ¢e ,,umjesnost gradenja drzave biti klju¢na komponenta...nacionalne mo¢i” i da
se izgradnji drzave mora ,,posvetiti mnogo vise paznje, razmisljanja i istrazivanja”.
Znanja i razmisljanja kreativna, a ne samo reproduktivna.

Slozenost i zahtjevnost izgradnje drzave zahtijeva i obavezuje da se izgradnji dr-
zave Crne Gore ne pristupa partikularno, suzavanjem tematskog polja samo na po-
lie pojedinih segmenata drzavnog mehanizma, bez kvalitetnih istrazivanja i anali-
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za cjeline sistema i cjeline drustvenih odnosa - §to vodi, po pravilu, promasajima
u koncepciji i sadrzini rje$enja — nego holistickim pristupom, $to je nacelo totalite-
ta. Sagledavanjem meduzavisnosti obezbjedivanja vladavine prava, demokratskog i
gradanskog modela drzave, socijalne pravde, ekoloske svijesti, oblikovanja koncep-
cije i funkcionalnosti pojedinih i svih grana vlasti i njihovih institucija i prakse. I
trazenjem rjeSenja koja ¢e skladno odgovarati jacanju svih ovdje oznacenih odrede-
nja drzave. Sve to i u kontekstu evropskog konstitucionalizma.

Upucuje to na potrebu angazovanja sinergije timova kreativne naucne i druge
pameti i da istrazivackim i nau¢nim metodama, holistickim pristupom, u pojedi-
nim vremenskim periodima, utvrduje polazista i pravce izgradivanja pojedinih gra-
na vlasti ili pojedinih institucija, principa ili cjeline sistema, da bi uspjesno odgova-
rala na izazove sa kojima se suocava.

Najbolji put da se to postigne je — obrazovanje institucije (instituta, zavoda, cen-
tra i slicno) za kontinuirano izu¢avanje, nau¢nim metodama, tematike izgradnje,
unapredivanja i modernizovanja drzave Crne Gore i za predlaganje rjesenja. Institu-
cije u kojoj bi radio tim eksperata konstitucionalista — ne samo pravnika nego i ek-
sperata iz drugih struka, ekonomista i sociologa. Tim koji bi koristio $anse koje do-
nosi budu¢i razvoj za smjele i hrabre ideje.

Gotovo je neprijatno cuti da je skupo obrazovanje takve institucije. Njeno obra-
zovanje bilo bi ulaganje u razvoj ljudskih resursa, u sticanje znanja i na njemu za-
snovanog gradenja. U stvaranje intelektualne elite za oblast izgradnje drzave, Sto je
sada veliki nedostatak, kao i u mnogim drugim oblastima. Saglasno je to i sa aksi-
omom da je uspje$na ona drzava koja ulaze u razvoj ljudskih resursa. U instituciji
sa takvom ulogom i zadatkom dovoljno je stalno uposliti samo nekoliko dobro oda-
branih kreativaca izmedu osposobljenih za izuc¢avanje problematike unapredivanja
i modernizacije drzave. Materijalni izdaci za to bili bi daleko manji od $teta koje bi
nastajale usljed promasaja ¢injenja u izgradnji drzave ili propustanja njene izgradnje
bez postojanja takve institucije.

1.9. ZASTO DRZAVU CRNU GORU NE IZGRAPIVATI NI KAO
L,MAKRO” NI KAO ,, MIKRODRZAVU”?

Utvrdenje da se u sagledivoj budu¢nosti drzava Crna Gora izgraduje tako da
ima ulogu i sve funkcije standardno imanentne svakoj drzavi ¢lanici Evropske uni-
je, ukljucujudi i male, utvrdenje je da se drzava Crna Gora ne izgraduje ni kao makro
ni kao mikrodrZava. Obavezuje to da se odgovori na pitanje — zato.

Izgradnja ,makrodrzave”, to jest drzave koja bi imala ulogu i funkcije iznad onih
koje su standardno imanentne drzavi u doba globalizacije, koja bi bila nadlezna da
rjeSava sve probleme i zadovoljava sve potrebe svih subjekata u njoj, ocigledno je,
bila bi suprotna dominantnim sadasnjim i perspektivnim istorijskim tokovima ra-
zvoja. Zahtjevi da se drzava Crna Gora izgraduje kao ,,makrodrzava” i nije produkt
doktrinarne i trajnije usmjerene orijentacije, niti rezultat dubljeg osmisljenog djelo-
vanja. Produkt je tekuce nepovoljne ekonomske situacije i tekuce pojave neproduk-
tivnog poslovanja privrednih subjekata. U Crnoj Gori nema ni elementarnih pret-



Teorijska stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava... 95

postavki za realizaciju tog koncepta i modela drzave. Ukupnost tih ociglednosti ot-
klanja potrebu za Sirom argumentacijom zasto Crnu Goru ne izgradivati kao ,,ma-
krodrzavu”.

Za pitanje zasto drzavu Crnu Goru ne izgradivati kao ,,mikrodrzavu”, medutim,
neophodni su argumenti. Nalaze to ¢injenica da se ve¢ duze od jedne decenije za Cr-
nu Goru kao ,mikrodrzavu” zalazu takozvana ,,Podgoricka ekonomska $kola” i iz-
vjestan broj ,umrezene” finansijsko-berzanske i preduzetnicke uticajne strukture®,
sa pojedina¢nim pristalicama i izvan toga kruga. Zalaze se jednako uporno 1990-ih
godina, kada je koncepcija ,,minimalne drzave” teorijski podrzavana i hvaljena od
nemalog broja uglednih i uticajnih nauc¢nika iz oblasti drustvenih nauka u SAD i $i-
re, i sada kada u svijetu ,,minimalnu drzavu” ne pominju zivi koji su je teorijski iz-
dasno hvalili devedesetih godina. Koliko uporno, kazuje naslov jednog javno nedav-
no objavljenog teksta koji glasi: DrZave Crne Gore nece biti ako ne bude mikrodrzava!

Za odgovor na pitanje ,,zasto ne mikrodrzava” je, prije svega, potrebno utvrditi
§ta je sustina tog koncepta i modela.

Trazioci ustanovljenja Crne Gore kao ,,mikrodrzave” nijesu nikada na jednom
mjestu i cjelovito opisali konstituente koncepta i modela ,mikrodrzave” za koji se
oni zalazu, mada su vrlo cestim ponavljanjem tvrdnje da taj koncept i model drza-
ve garantuje da drzavni mehanizam Crne Gore bude malobrojan, i da je u tome nje-
gova velika prednost, iskazali viSe rijeci i re¢enica od potrebnih da se koncept cjelo-
vito opise i objasni. Da se identifikuju implikacije tog modela drzave na sve oblasti.

Koncept i model Crne Gore kao ,,mikrodrzave” njegov autor i njegove pristali-
ce, medutim, iskazali su sukcesivno, razbacano na vise mjesta, parcijalno, vise poje-
dinih njegovih odrednica. Cinjeno je to u referatima na skupovima, javnim izjava-
ma, tekstovima u raznim publikacijama. Tako je iskazan jedan skup i sklop odred-
nica koji su obiljezja i odlike koncepta i modela ,,mikrodrzave” koji se preporucu-
je Crnoj Gori. To daje osnov i omogucava da se odredi odnos prema zahtjevu za iz-
gradnju ,,mikrodrzave”.

Iskazani skup i sklop odrednica i odlika ,mikrodrzave” je:

»Uloga vlade nije da propisuje pravila firmama i da ih kontrolise, ve¢ vlada tre-
ba da bude u funkciji firmi”; vaznije je ,trziste od drzave”; ,,drzava ne treba da se mi-
jesa u trzisne odnose”; ,,drzavi oduzeti regulatornu funkciju u ekonomskoj sferi”, a
»izmjestiti je u nadleznost samoreguliSuceg trzista”; ,,Crna Gora kao mala drzava ne
moze imati funkcije koje imaju velike drzave”; ,drzava treba da ima samo onoliko
snage i moc¢i koliko je neophodno da moze da obezbijedi slobode, zastitu prava poje-
dinaca, svojinu i ugovore”; za vrsenje svih ,funkcija drzave, izuzev policije, a vojska
nije neophodna, dovoljno je uposliti samo 333 lica” ,,pravo na ucesce u raspodjeli sa-

2 U Ekspertskoj verziji ustava Crne Gore, objavljenoj 8. septembra 2006. godine, nije
usvojen koncept ,mikrodrzave”. Tada je autor koncepta i modela ,,mikrodrzave”, komen-
tarom objavljenim na internetu, ostro osudio polazista, koncepciju i sadrzinu tog ustavnog
teksta, u naslovu karakterisuci ga Kukavicko jaje, iskazuju¢i odlu¢no zalaganje da se ona ne
usvoji. Osnovni principi tog ustavnog teksta, medutim, i nakon javne rasprave ugradeni su
u sada vaze¢i Ustav Crne Gore.
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mo onoga $to je pojedinac sam stvorio ili mu je drugi pojedinac dobrovoljno ustu-
pio”; »uslov postojanja ekonomskih sloboda i slobode preduzetnistva” je postojanje
prava ,aktera trziSta” da medusobnim sporazumima ,,suvereno utvrduju koliko ce,
kada ¢e i za koje drustvene potrebe izdvajati iz profita”, a ,,kada se oni ne dogovore i
dok se ne dogovore, pravo je drzave da to utvrduje” - dakle, drzava drugoredno, pri
tome uslovljeno i privremeno, da reguliSe odnose u ekonomskoj sferi...

Na poznatom ,,Milo¢erskom forumu ekonomista”, u septembru 2005. godine,
autor modela kazao je da je ,mikrodrzava kulturni model drzave”. Ni iz te formula-
cije ni iz konteksta nije vidljivo da se pod tim podrazumijeva nesto drugo od onog
§to je ,pokriveno” ve¢ citiranim iskazanim odrednicama.

U javnoj zavr$noj raspravi o opredjeljenjima u okviru ovog potprojekta za iz-
gradnju drzave Crne Gore u XXI stoljec¢u, odrzanoj 24. marta 2010. godine, autor i
predvodnik koncepta i modela ,mikrodrzave”, taj koncept i model identifikovao je
rije¢cima: praktican odgovor na prakticne probleme, ,camac na talasima globalizaci-
je”, a koncept i model unapredivanja i modernizacije drzave Crne Gore sa ulogom i
funkcijama imanentnim drzavi uopste, drzavama ¢lanicama Evropske unije, uklju-
¢ujucii male (Kipar, Malta, Irska, Luksemburg), kvalifikovao je rije¢ima ,,razmjesta-
nje stolica na Titaniku” — $to se ne moZe razumjeti drugacije nego kao razmjestanje
stolica na Titaniku u trenutku kada on brzo i nepovratno tome u okean (!), bez iska-
zivanja makar jednog argumenta da se evropski koncept i model drzave ili Crna Go-
ra sa tim konceptom i modelom nalaze u stanju sunovrata koji je zadesio Titanik.

Ovaj izabrani nacin argumentacije sam po sebi je indikativan.

Ukupnost iskazanih i ovdje citiranih odrednica koncepta i modela ,,mikrodrza-
ve” kazuje da je doktrina tog koncepta i modela veoma sli¢na doktrini ,vigovaca”,
jednog liberalnog krila u dalekom XIX vijeku, ¢iji je Berk najpoznatiji predstavnik.
Doktrini za koju je jo$ prije jednog vijeka konstatovano da joj je sustina zahtjev za
»hastajanje drustva u kome bi etika i pravda i druge vrijednosti njima sli¢ne nestale
u vladavini bogatstva” i da bi ,,bio to raj za gospodu” (I. H. Plumb).

Sadrzina i smisao citiranog skupa i sklopa odrednica koncepta i modela ,,mikro-
drzave” ¢ini jednu smisaonu cjelinu. Ona ocigledno kazuje da odrednica ,mikro” u
sintagmi ,mikrodrzava” ima funkcionalnu sadrZinu i znacenje, a nije kvantitativna
identifikacija veli¢ine teritorije i brojnosti stanovnika Crne Gore. Odrednica je ko-
jom se odreduje da drzava Crna Gora treba da ima ,,mikro” ulogu i ,,mikrofunkci-
je”, da je ,manje vazna od trzi$ta”. Ona u sustini odreduje: drzavi Crnoj Gori oduze-
ti regulatornu funkciju u ekonomskoj sferi i tu funkciju prenijeti u nadleznost ,,sa-
moreguliSuceg trzista”. To jest, dati je u nadleznost interesno povezanoj grupi bizni-
smena, ekonomskih mo¢nika. Time obezbijediti da se regulatorna i ekonomska mo¢
spoje u jednom subjektu, u grupi najmo¢nijih biznismena. Na taj nacin uspostavi-
ti sistem u kojem bi ekonomski mo¢nici, ekonomski bogatasi — koje ne biraju ni na-
rod ni predstavnici naroda, niti su njima odgovorni - imali pravo neprikosnovenog
vladanja ekonomskim tokovima, a pomocu toga fakticki i pravo da upravljaju sve-
ukupnim drustvenim tokovima, sudbinom gradana i drzave. Grupi koja bi bez ogra-
nic¢enja zakonom utvrdenih pravila i sa neogranicenom samoregulacijom trzista u
svojim rukama drzala volan sistema upravljanja drustvom i okretala ga po svojoj vo-



Teorijska stanovista o ulozi, funkcijama i odgovornosti drzava... 97

lji. Grupi koja bi - saglasno koncepciji ,samoreguli§uceg trzista”, odrednicama da je
drzava u ,funkciji biznisa”, ,,da je trziSte vaznije od drzave” — preuzela sve sadasnje
funkcije drzave Crne Gore, osim bezbjednosnih poslova, obezbjedenja reda i mira,
zaStite svojine i prinudnog ispunjenja obaveza utvrdenih dobrovoljno sklopljenim
ugovorima, i sa tim neposredno povezane poslove.

Crna Gora skrojena po konceptu i modelu ,mikrodrzava” bila bi, dakle, oblik
politicke organizacije drustva ¢iju ulogu i funkcije ne bi odredivao i ogranicavao ci-
jeli narod preko svojih izabranih predstavnika nego ni¢im neogranicena a svojim in-
teresima vodena $acica aktera biznisa i trzi$ta, primarnih mo¢nika u toj zajednici. U
sustini bila bi, gledano sa jedne strane, ,,preduzetnicka drzava”, kako se u teoriji kla-
sifikuje drzava iz ¢ije uloge i funkcija su marginalizovane obaveze za zadovoljavanje
opstedrustvenih potreba, u kojoj su devalvirani i istisnuti solidarnost, briga za po-
dizanje zivotnog standarda cjeline stanovnistva, briga za siromastvo i druge socijal-
ne vrijednosti, koja je usmjerena da obara i rusi civilizacijska dostignuca socijalnih
standarda, a sve, pod firmom borbe za ekonomski prosperitet, radi brzeg bogace-
nja uzih socijalnih grupa preduzetnika. Gledano sa druge strane, bila bi svojevrsna
wvirtuelna drzava”, kako se klasifikuje politicka zajednica bez bitnih atributa drza-
ve, u velikoj mjeri obezdrZavljena, stavljena u zavisnost od relativno uske grupe naj-
uticajnijih preduzetnika i finansijsko-berzanskih struktura, domacih i stranih. Stav-
ljena na milost i nemilost njima. Stvarno podredena njima. U zavisnost od grupe ¢i-
ji je primarni interes i vodeca logika, neotklonjivo imanentna biznismenima-bogata-
sima, sticanje §to je moguce vise profita za sebe, koja bi tome davala apsolutnu pred-
nost u odnosu na sve drugo. Koje njihov polozaj u drustvu ne obavezuje da utvrduju
$ta su opStedrustvene potrebe i opsti drustveni interesi, $ta su prioriteti u njima i da
neposredno obezbjeduju zadovoljavanje opstedrustvenih potreba. Koje njihovi pri-
marni interesi vise i jac¢e odvracaju nego motivisu da iz profita blagovremeno i u ne-
ophodnom iznosu izdvajaju dio za zadovoljavanje stvarnih opstedrustvenim potre-
ba, tekucih i razvojnih. Svakodnevni zivot i u Crnoj Gori, kao i svuda u svijetu, po-
tvrduje to. Biznismeni-bogatasi, naime, sem izuzetno vrlo rijetko, svojim cinjenjima
ne iskazuju usmjerenost i opredijeljenost da dobrovoljno i sistematski bilo sta izdva-
jaju i za opstedrustvene potrebe. Daleko od elementarno nuznog, a kamoli potreb-
nog za opstedrustvene potrebe, donosi i posljednjih godina inicirana akcija $irom
svijeta pod nazivom ,,Korporativna drustvena odgovornost”. U Crnoj Gori samo se
nekoliko korporacija pridruzilo, sa minimalnim iznosima, toj akciji, iako ona bizni-
smenima pruza mogucnost da sredstva koja izdvajaju u okviru te akcije usmjerava-
ju iskljucivo za one namjene koje omogucavaju ili obezbjeduju vracanje tih sredsta-
va na posredan nacin u duzem vremenu. Stvarnost uvjerljivo dokazuje da biznisme-
ni-bogatasi, sem rijetkih izuzetaka, za drustvene potrebe izdvajaju samo onoliko ko-
liko ih primoravaju pravila drzave i samo onda kada vi$e ne mogu odlagati izdvaja-
nje. Drustvena priroda interesa i logika kojim se biznismeni-bogatasi rukovode tako
ih neotklonjivo usmjerava Grupi koja pripada drustvenoj strukturi za koju nobelo-
vac Stiglic kaze: Gori od drzavnih su samo privatni monopoli.
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U regulativi ekonomskih tokova Crne Gore u uslovima ,mikrodrzave”, dakle,
»bila (bi) predstavljena svojina i snaga bogatstva, a ne ¢ovjek”¥, kako je okarakte-
risana doktrina ,,vigovaca”. Jer u takvom ,,sistemu” trziste ne bi blagovremeno i do
nivoa nuznog, koji omogucava ukupno drustveno bogatstvo, za razvoj drustva kao
cjeline, obezbjedivalo rjesavanje niza drustvenih problema. Na drugoj strani, trziste
¢iji okvir nije zakonom regulisan, moglo bi ,,samoregulativom” osigurati dominaci-
ju monopola najmoc¢nijih biznismena koji bi im omogudili i obezbijedili da unista-
vaju one koji su ekonomski slabiji, da viSe od socijalno tolerantnog eksploatisu one
koji zavise od njih, da tako ostvaruju profite koji bi produbljavali socijalne razlike,
uvecavali broj siromasnih. Neizbjezno bi to rezultiralo ja¢anjem zavisnosti od volje
i opredjeljenja biznisa obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva, socijalne zastite, una-
predivanja infrastrukture.

U tim uslovima ni biznis ne bi mogao dugorocnije cvjetati.

Sa minimalnim ulogom, znacajno obezdrzavljena politicka zajednica, pa i ako
bi se oznacavala drzavom, tesko bi mogla biti dovoljno autoritativna i pouzdana da
efikasno i snazno §titi svojinu i obezbjeduje prinudno izvrsenje dobrovoljno preuze-
tih ugovornih obaveza.

Na kraju krajeva, ¢ak i da se pretpostavi konstatovanom potpuno suprotna
usmjerenost biznismena- bogatasa, oni ne bi imali ni legitimitet, ni instrumente ne-
ophodne da obezbjeduju da brojni drugi subjekti, ukljuc¢ujudi seljacko stanovnistvo,
inokosne zanatlije i druge subjekte, blagovremeno i u skladu sa svojim imovnim sta-
njem doprinose zadovoljavanju opstedrustvenih potreba.

Dakle, sa svojstvima, prema lansiranom konceptu i modelu, ,,mikrodrzava™

1. Nije ostvariva. To potvrduje i ¢injenica da je od iskazivanja tog koncepta (Sum-
peter) proteklo gotovo 100 godina, da je viSe puta agresivno nametan, a da nikada i
nigdje nije realizovan. Pa ni kao eksperiment.

2. Njen koncept i model jednostrano je zasnovan i ciljno usmjeren. Polazi od sta-
novista $ta je najbolje za biznis i sa ciljem da se postize maksimum moguce li¢ne ko-
risti biznismena, a ne od toga $ta je najbolje za cjelinu drustva i od cilja da se obe-
zbjeduje ostvarivanje prava i sloboda svih, a da se ne ugrozi prosirena reprodukci-
ja biznismena.

3. Vrijednosno je lo§ projekt i model, sa $tetnim implikacijama. Sada zato $to nje-
govo Sirenje poprima funkciju ideologije koja podriva povjerenje u drzavu i njen au-
toritet — a povjerenje u drzavu, kako je u drugom poglavlju konstatovano, ,ogroman
je ekonomski resurs. Jedan od najrelevantnijih” (Kenet Eron). Usmjerava da se, kroz
stavove o karakteru slobodnog trzista (ne, dakle, o trzi$tu, nego o njegovom karak-
teru), bipolarizuje na one koji materijalno vrlo bogatim akterima slobodnog trzista
i njihovim parcijalnim interesima Zele obezbijediti monopolski polozaj upravljaca
drustvom i one koji slobodno trziste tretiraju za klju¢ni ¢inilac razvoja, a ne drzavu,

¥ Sastavni dio doktrine vigovaca jeste ,,da siromasni slojevi bez svojine nijesu sposob-
ni da imaju pravo glasa”, da je ,besmisleno govoriti o ljudskim pravima u uslovima postoja-
nja ogromne i sloZzene mase ljudskih interesa i strasti”, te da je ,neophodna nejednakost i u
politi¢ckim pravima”.
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zalazu se za njegovu kvalitetnu i dinami¢nu pravnu regulativu, razumnu i djelotvor-
nu socijalnu pravdu i protiv privilegovanja bilo koga po materijalnoj ili drugoj osno-
vi, §to je srzna sadrzina demokratije. Ukoliko bi u narednim decenijama bila stvore-
na ,mikrodrzava”, to bi rezultiralo drasti¢nim socijalnim razlika, opasnim za stabil-
nost drustva, uve¢avanjem siromastva, dominacijom monopola, ugrozavanjem srz-
ne sadrzine socijalne pravde, dehumanizacijom odnosa, degradacijom demokratije,
ugrozavanjem jednakosti uslova u ostvarivanju ljudskih prava i duznosti, vladavine
prava i mnogo drugih civilizacijskih vrijednosti.

Naravno, nema sumnje da se koncept i model drzave Crne Gore, isto kao i kon-
cept i model svake drzave, ima graditi i vajati i sa pozicije $ta je dobro i djelotvor-
no i za biznis, za ekonomiju. Nalaze to ¢injenica da je biznis klju¢ni ¢inilac razvoja,
a ne drzavni mehanizam. Kompleksnosti njene uloge, medutim, suprotni su jedno-
stranost i izolovanost prilaza izgradnji drzave i njena izgradnja iskljucivo sa te po-
zicije. Prilaz izgradnji drzave i njena izgradnja moraju obuhvatiti zadovoljavanje ne
samo ekonomskih nego i ekologkih, socijalnih, kulturnih, obrazovnih, zdravstve-
nih i drugih potreba. Cjelovitost aspekata zivota. Ukljuc¢ujudi i njenu ulogu u stva-
ranju ,drustveno odgovornog preduzetnistva”. Moraju biti sa holistickim pristupom,
sa postizanjem obezbjedivanja sinergije koju donosi holisti¢ki pristup, sa trazenjem
odgovora na pitanje: Sta je najbolje za prosperitet drustva kao cjeline?

Sve u svemu, ,mikrodrzava” bi donijela dominantno negativan rezultat.

Sve kazano, naravno, ne znaci da veli¢ina teritorije i broj stanovnika Crne Gore
nema nikakav znacaj za njeno funkcionisanje. Kazano samo razlikuje nacelno odre-
denje uloge i funkcija drzave od konkretnog predmetnog i teritorijalnog dimenzioni-
ranja vrsenja pojedinih njenih funkcija, ukljucujuci i dvije najspornije funkcije - re-
gulisanje okvira trzi$nog djelovanja i funkciju socijalne pravde. Konkretno dimen-
zioniranje njhovo ne moze se unaprijed i unificirano odrediti. Odreduje to situacija
u svakom datom vremenu. Nekada e situacija omogucavati da drzava i ne vrsi neku
svoju funkciju, a da je u drugoj prilici aktivira. Nekada samo elementarno, a nekada
do krajnjih granica. Na primjer, kada je stabilno trziste, drzava ¢e regulativu zadrza-
ti na nivou nacela, a kada prijete poremecaji ili kada oni nastupe, situacija ¢e dikti-
rati da njena regulativa bude obimnija i potpunija. Toliko obimna i potpuna koliko
je neophodno da se poremecaji preduprede ili otklone.

Prikazani koncept i model ,mikrodrzave” deklarise se kao liberalni. Nema, me-
dutim, utemeljenje ni oslonac u izvornom konceptu liberalizma?®. Koncept i model
»mikrodrzave” konceptualno je ¢edo modifikovanog liberalizma, nazvanog neoli-

% Engleski filozof i sociolog Leonard Trevelni Hobhaus (1864-1929) daje sistematic¢an
pregled ,elemenata sadrzine koncepta liberalizma”. To su: bezbjednost protiv samovolje vla-
sti; sigurnost od samovoljnog uvodenja poreza; sloboda misljenja i diskutovanja; drustvena
sloboda (otvoreni putevi za sve i svakoga); ekonomska sloboda, sa objasnjenjem da se sasto-
ji u otklanjanju smetnji i privilegija; sloboda u porodici; sloboda za rase i narode; svjetski si-
stem mira zasnovan na pravu. Po misljenju Hobhausa, ,,sustina i srce liberalizma” je u pravi-
lu pojedinca da upravlja sobom i izgradnja zajednice na tom polaznom temelju. Vidjeti: Rai-
no Malnes, Knut Mitgard, Politicka filozofija, Podgorica, CID, 2009, str. 346 i 347.
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beralizam, koji odlikuje stanoviste: kljucno je i presudno za razvoj osloboditi bizni-
smene svakog zakonskog ogranic¢avaju¢eg mijesanja drzave u sferu ekonomije, a pre-
¢utkivanje odgovora na pitanja: kuda to vodi na drugim podruéjima ako ona budu
iskljucivo zavisna od dobrovoljnosti, od milosti i nemilosti, biznismena; hoce li to
produkovati drasti¢no produbljivanje podjela na malobrojne ekstremno bogate i na
povecavanje broja gladnh i siromasnih; da li ¢e to voditi socijalnim bunama koje ¢e
ugrozavati stabilnost i prosperitet drustva, uklju¢ujuci i ekonomiju u njemu; da li to
vodi produbljivanju razlika uslova zivota gradana daleko, daleko i drasti¢no vise ne-
go §to su razlike u pameti, vjeStinama, spremnosti za rad.

Ni metod kojim se iskazuje zalaganje za ustanovljenje ,,mikrodrzave” nema ute-
meljenje u izvornom liberalizmu. Umjesto holistickog pristupa - koji nije zbir meha-
ni¢kog nizanja sagledavanja izgradnje drzave sa viSe aspekata, nego uvazavanje me-
duodnosa i iznalazenje sinergije cjeline — zalaganja za ,mikrodrzavu” odlikuje izra-
zita parcijalnost — samo dokazivanje da taj koncept i model pogoduje biznisu, bez
utvrdenja i izri¢itog iskaza $ta bi ,samoregulisuce trziste” donijelo izvanekonom-
skim podrucjima, bez ¢ijeg razvoja ne mogu cvijetati ni ekonomija, ni drustvo u cje-
lini. Odlikuje ga i a priori iskljuc¢ivanje uporedivanja sustine koncepta i modela koji
se favorizuje sa ulogom i funkcijama drzava u ekonomskoj sferi u sadasnjosti. Uklju-
¢ujudi i drzave u Evropskoj uniji. I odsustvo podvrgavanja provjeravanja koncepta
sa najsvjezijim znanjima u svijetu kuda stvarno vodi prepustanje drustva i drzava
na milost i nemilost profiterima. Teorija izvornog liberalizma, medutim, ukazuje na
nuznost velikog opreza prema parcijalnostima i jednostranostima.

Koncept i model ,mikrodrzave” ima obiljezja u osnovi identi¢na teorijskom kon-
ceptuimodelu drzave pod imenom ,,minimalna drzava”. Konceptu u teoriji koncep-
tualno oblikovanom prije duze od jednog vijeka. Koji je vise puta nametan sa ,,gra-
jom” tipa da Ce sve propasti ako se ne usvoji, a koji nikada i nigdje u svijetu do sada
nije realizovan u praksi. Ni kao eksperiment. Samo po sebi to govori o realnosti tog
koncepta i modela drzave, ako ne govori i o njegovoj vrijednosti. Termin ,minimal-
na drzava” u Crnoj Gori preveden je na nas jezik sa ,,mikrodrzava”. Oc¢igledno smi-
$ljeno — da se tim nazivom zadobije teorijsko inovatorstvo i nametne privid da ,,mi-
krodrzavu” diktira, presudno i imperativno, ,mikroteritorija” i ,,mikrobrojno” sta-
novnistvo Crne Gore. Privid zato $to se u savremenosti mo¢, snaga i kvalitet drzave
ocjenjuju po nivou znanja u njoj, po sposobnostima da vrsi svoje funkcije, po funk-
cionalnosti, po tome da li svoje djelovanje usmjerava i gradi na nau¢nom znanju, a
ne po veli¢ini teritorije ili broju stanovnika, ma koliko da je i to znac¢ajno. A stvarna
motivacija i cilj za ,,mikro” sasvim su drugaciji — smanjiti ulogu drzave i radikalnim
zahvatom oduzeti joj bitan dio funkcija koje sada vrsi, kao $to ih vrse sve druge drza-
ve i koje su u savremenosti imanentne drzavi uopste.

Na osnovu sadrzine iskazane argumentacije izvedeno je opredjeljenje u prethod-
nim djelovima teksta: u sada sagledivoj budu¢nosti u procesima izgradnje drzave
Crne Gore utvrdivati kontinuirano, u svakom datom vremenskom periodu, da ima
ulogu i funkcije koje imaju drzave u svijetu u doba globalizacije, koje su imanentne
drzavi uopste, a ne izgradivati je po prikazanom konceptu ,mikrodrzave”.
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Ovo stanoviste ne dovodi u pitanje i ne moze ga obezvrijediti subjektivna tvrd-
nja da realizacija koncepta i modela ,,mikrodrzave” garantuje i obezbjeduje da se sa-
dasnji drzavni aparat drzave Crne Gore, koji je zaista nepotrebno glomazan (52.194
uposlena), smanji na 333 uposlena. I tvrdnja da se jedino moze smanjiti realizacijom
tog koncepta i modela drzave, nikako drugacije. Tvrdnja koju zagovornici ,,mikro-
drzave” najglasnije isticu kao njenu prednost. Ne moze ga obezvrijediti iz sljedec¢ih
razloga:

a) Opredjeljenje, zahtjev i cilj da drzavni aparat bude racionalan, institucional-
no i personalno, nije specifika samo i jedino koncepta i modela ,,mikrodrzave”. Ni-
ti je to presudni kriterijum razlikovanja i odvajanja tog koncepta i modela drzave
od drugih koncepata i modela drzava. Svaki koncept i model drzave ima, po priro-
di stvari, to opredjeljenje, taj zahtjev i taj cilj. Svaku drzavu, bila teritorijalno mala ili
velika, razvijena ili manje razvijena, njena stvarnost i njeni razvojni ciljevi prisiljava-
ju da bude opredjeljenja i usmjerenja da njen drzavni mehanizam, institucionalno i
personalno, bude racionalan, do moguce granice koja ne ugrozava ostvarivanje ulo-
ge i funkcija drzave.

I za drzavu Crnu Goru to je imperativ kojeg se mora pridrzavati, sa visokim ste-
penom odgovornosti, svako ko ucestvuje u njenoj izgradnji. Jer nesporni su veliki in-
teres i velika potreba gradana i drzave Crne Gore, a ne samo preduzetnickih struk-
tura u njoj, da njen drzavni mehanizam bude racionalan, da u njemu nema ni drzav-
nih institucija ni uposlenih vise nego je nuzno za efikasno i kvalitetno vr$enje dr-
zavnih funkcija. Model i koncept drzave sa standardnom ulogom i funkcijama to-
me nije prepreka. Duznost je uciniti sve sto je moguce i realno da se postojeci obim
drzavnog aparata smanji do maksimalno moguceg nivoa. Naravno, nije taj nivo 333
uposlena. Jer samo u pravosudnim organima, koji su nuzni i prema konceptu i mo-
delu ,mikrodrzave”, i to sposobni da blagovremeno i kvalitetno $tite svojinu i obe-
zbjeduju prinudno izvrsenje ugovornih obaveza - a ta vrsta sporova se uvecava eko-
nomskim rastom i usloznjavanjem ukupnih odnosa - sada je, po saop$tenim ana-
lizama racionalnije nego u drugim organima, uposleno 1.873 lica, §to je gotovo Sest
puta vise od 333. I kada se drzavni aparat smanji do polovine, ostace njegova broj-
nost gotovo sto puta veca od broja 333, $to uvjerava da je lansiranje te brojke sa ci-
ljem improvizovano.

b) Kvantitet drzavnog mehanizma, institucionalno i personalno, svake drzave,
male ili velike, ne zavisi samo i jedino od toga da li se izgraduje i egzistira po kon-
ceptu i modelu ,mikrodrzave” ili nekom drugom, bilo kojem. Zavisi veoma, veoma
mnogo od Citavog niza drugih faktora izvan onih koje odreduje i opredjeljuje kon-
cept i model drzave, sam po sebi. Zavisi od politike, raznih socijalnih razloga, partij-
skog i drugog nepotizma, protekcionizma, oportunistickog nadoknadivanja kvantite-
tom nedostatka kvaliteta, i mnogo ¢ega drugog. To vazi i za koncept i model ,,mikro-
drzave”. Sadasnji mehanizam drzave Crne Gore nije postao preglomazan, instituci-
onalno po broju uposlenih, zbog toga sto je tu glomaznost presudno uslovio i deter-
minisao koncept modela postojece drzave Crne Gore, sam po sebi. Nego je rezultat
nedjelotvorne politike, nerijetko nekriticki prihvacenih zahtjeva spoljnih ¢inilaca,
da izrazito disperzivno obrazuju posebne institucije gotovo za svaki segment djelo-
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kruga rada pojedinih ministarstava, ¢ime su na segmente razbijeni povezani poslo-
vi, §to je rezultiralo nagomilavanjem institucija i pravom hipertrofijom budzetskih
korisnika. Nerijetko i $tetni paralelizam i sukob nadleznosti, dupliranje postupaka.
Rezultat je i uticaja svih u prethodnoj recenici identifikovanih i niza drugih faktora
izvan modela drzave, uklju¢ujuci i ¢isto subjektivne.

¢) Koncept i model drzave Crne Gore sa ulogom i funkcijama standardnim dr-
zavi u doba globalizacije, sam po sebi, nije prepreka da se drzavni aparat Crne Gore
smanjuje i smanji do nuzne granice. On pruza $irok prostor da se to ucini.

Dakle, sam za sebe, koncept i model drzave ne moze: (1) automatski garantovati
i obezbijediti da kvantitet drzavnog mehanizma ne prelazi potrebni nuzni nivo i (2)
moguce je, a i obaveza je, da i drzava koja nije izgradena po konceptu i modelu ,,mi-
krodrzave”, ve¢ po modelu standardnom drzavama u doba globalizacije, postize da
njen drzavni mehanizam bude racionalan, po kvantitetu do granice nuzno potreb-
nog. Brojne su drzave u svijetu koje nijesu izgradene po konceptu i modelu ,,mikro-
drzave” koje imaju racionalni drzavni mehanizam. Skandinavske, na primjer, ko-
je razvijeno reguli$u okvir slobodnog trzista i u maksimalno mogucoj mjeri postizu
ostvarivanje socijalne pravde.

Nema sumnje da se koncept i model drzave Crne Gore, isto kao i koncept i mo-
del svake drzave, ima graditi i vajati i sa pozicije $ta je dobro i za biznis, i za ekono-
miju. Nalaze to ¢injenica da je biznis klju¢ni ¢inilac razvoja, a ne drzavni mehani-
zam. Kompleksnosti njene uloge, medutim, suprotni su jednostranost i izolovanost
prilaza izgradnji drzave i njena izgradnja iskljucivo sa te pozicije. Prilaz izgradnji dr-
zave i njena izgradnja moraju obuhvatiti zadovoljavanje ne samo ekonomskih nego
i ekoloskih, socijalnih, kulturnih, obrazovnih, zdravstvenih i drugih potreba. Cje-
lovitost aspekata zivota. Ukljucujuci i njenu ulogu u stvaranju ,,drustveno odgovor-
nog preduzetnistva”. Moraju biti sa holistickim pristupom, sa trazenjem odgovora na
pitanje: Sta je najbolje za prosperitet drustva kao cjeline?
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