MUJATIIYKOBUR*

KOHIEITIHNJA 3AKOHA -
AIMHUHHUCTPATHBHA,
A HE TPXHUITHA ITPUBPEJJA

Tema oBOr ckymna je aHanu3a U OLjeHa 3AKOHCKUX U OpPYZUX HOpMA-
WUBHUX pjeuierba 0 UpuUsaiiusayuju Opyulilieere c80juHe U HOBOZ CABE3HOZ
IIpedaoza 3axona o tipedysefiuma. O TOME TOBOPUM Ca IPABHUM U COLHO-
JIOUIKO-IIPAaBHUM TIPUCTYIIOM, HAKO j& OBO CKYIl EKOHOMICTA.

Konnenmuja, cagp>kKiHa ¥ KBAJTUTET 3aKOHA O IPUBATU3ANMjH OPYIIT-
BEHE CBOjUHE, CaBe3HUX M 00je penyOInKke Koje YuHe Hally CaBe3Hy ApKa-
BY, MOTY Ce pasMaTpaTH U Oljelb-UBaTH Ha BUIlle HauuHa. MOry ce aHalIu3u-
paTH ¥ BpEOHOBATHU camu 3a cebe, Camo o hUx080j HOPpMATUBHO] CAOPHCUHU
u usdpeyu. TakBo BpefHOBame, MebyTuM, caMo je peraTUBHO KOPHMCHO H
ynoTpebsuBo. Jep, Hujecy 006puU ORHU 3aKOHU KOju cy 006puU camu iio cebu,
Hez0 ¢y 006puU OHU KOju 00208apajy KOHKPEWIHO - UCHLOPUJCKUM OATLOCITTIU-
Mma u tiotipebama OpywiitieeHoz passoja. CaMo 3aKOHM KOjY TOMe OITOBapajy
MOTY [aBaTH pe3yiTaTe ca JOMHHAHTHO IIMBHJIU3AIUjCKUM BPHjETHOCTH-
Ma.

To He 3Hauu fa je HemoTpeOaH HOPMATUBHY IPUCTYI aHAJIN3HU KOH-
LeNIyje U Cafp>KuHe NpeMeTHIX 3aK0oHa. HanpoTuB, METONOJIONIKA IIPaBH-
Jla HajaXy fla ce CBaka aHaju3a 3aKOHA ¥ IPYTUX IPOIKCa OTIIOYHE aHalH-
30M U CIIO3HAjOM HMX0OBE HOPMaTUBHE Caip>KuHe. PeueHo 3HauM Jja ce myHa
U IpaBa BPUjENHOCT OMII0 KOjer 3aKOHA, WIK IPyIIe 3aKOHA ¥ APYTHUX IPaBHUX
Tponuca, He MOXe Ca3HaTH CaMO U3 BUXOBOI HOPMaTUBHOT UCKa3a. [la To
Huje 0080/bHO. Jep, IyHa OlljeHa KOHIIETIHje ¥ CagP>KUHE 3aKOHA, U JPYTUX
IIpomuca, Nogpa3yMujeBa HEM30CTaBHO HUXOBY OLEHY M Ca COIIMOJIOIIKO-

* Axapemuk npod. ip MumjaT Ilykosuh, IlpHoropcka akageMrja Hayka ¥ YMjeTHOC-
TH ITopropmua
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MOJIUTHUYKOT, Pa3BOJHOT ¥ KyJITYPHO-UCTOPHjCKOT CTAHOBHINTA. Be3 omjeHe
U Ca THX CTAaHOBUIITA, HYje I[jEJIOBUTO BPEIHOBAKE HU jEHOT 3aKOHA.

BpepHOBaTH ce MOTY M KOMIIapallMjOM Ca 3aKOHCKHM pjelIemuMa O
CBOJUHCKO] ¥ yIpaBJbauko] TpaHcOpManuju y APyruM npkaBama. To
ynopebeme [oBOIM [0 pe3yiTaTa: KBaNUTET 3aKOHCKUX pjelliekha O IpyuBa-
THU3ANMjU OpylITBeHE cBOjuHe y IIpHOj 'opu, BpeqHOBaHUX HOPMATUBHO,
HYje HM HCIION HU K32 KBaJHWTeTa OAroBapajyhux 3akoHa Apyrux. Y suuie
fl0jeOUHOCIUU Je uciiped OpyzZux.

To je xopucral mokasaress. Ho, TO Huje mpaBu IOKa3zaTelb HUXOBE
HCTOPHjCKO-CUTyalliOHE BPUjENHOCTH.

IIpaBy BpHjeqHOCT 3aKOHCKUX M [PYTUX IIPONKCA O IpUBAaTU3ALUjU
LpYLITBEHE CBOjUHE, caBe3HUX U llpHe I'ope, moryhe je yrBpauTH je[uHO
cliasmarsem y 00OHOC HUX08e CAOPIUHE, KOHYelyujcke U ussedbeHe, ca
CBOJUHCKOM, COUUJANHOM, HOAUTUULKOM, KYAULYDHOM, MOPDANHOM U YKYIUH-
om 36umom Llpne I'ope u Jyzocaasuje. X1 y 00HOC ca KOHKDeIHUM epeK-
wuma ruxose oocadauire ipumjere y iipaxcu. Jep, yujesa UCiuHa Huje
CAOPHAHA HU Y HOPMAMA, HU Y OUAO KOjem OPYZOM CeZMEeHIILY CIlBAPHOC-
iy, HU 'y OUA0 KOjOj UM eHUUU, HU Yy OUAO KOJO] ZpYilu YUrbeHUYad, Ma KOAU-
Ko Oa ux je. L{ujena ucitiuna ce ysujex Hanasu y 0OHOCUMA Pene8aAUHUX
YUrbeHULA.

Auanu3upasy y TUM OFHOCHMA, IIPBY Hajia3 O 3aKOHMMa O IIpUBaTH3a-
IUjU [pYyLITBEHe CBOjuHe, caBe3HuM u IlpHe I'ope, cappskaH je y KOHCTaT-
al{ju: CBU TH 3aKOHM UMA]y U YCIlaBHU Aezaruiiieitl U UCHLOPUJCKO-CUTLYa-
YUOHU seZuiliumuitieii. YTBpHEemeM a je OpPyLITBEHa CBOjHHA TPXKHIIHA
KaTeropuja, yCTaBU Cy YTBPAMIIU U ia CE OHA MO>Ke IpuBaTu3oBaTu. IbuxoB
HUCTOPUjCKO-CUTYalIOHH JIETUTUMHUTET IIPOU3JIa3H U3 YHH-CHUIE 12 je IpUBa-
TH3aUMja OPYLUITBEHE CBOjUHE U3pa3 U HaUMH OCTBapHUBamha CYIITHHE U IUJbe-
Ba PEOKpeTa OpUjeHTalllje jyrOCIIOBEHCKOT PYLITBA, U3BPLUIEHOT KpajeM
OCaMJIECETHX ¥ IIOYETKOM JEBENECETHX rofuHa. TOo 3aKOHUMa O IIPUBATH-
3aljH [aje ¥ UCTOPHUjCKO-CUTYallOHHU JIETUTUMUTET, O6e3 003upa ja Jd je
TO, y [yTOPOYHOM HUCTOPHjCKOM CMHCIy, Pa3BOjHa WHBep3uja uiu Huje. Mc-
TOpHjCKa CHUTyalHja y KOjOj Ce Hajla3e IPHOTOPCKO ¥ jyTOCIOBEHCKO
OpPYUITBO, [laKile, o0pehyje Upusailuzayujy kao cmjep, kao oipedjesverse.
Taj cmjep, Wio ouipedjesmerse 00pehyje iaxo 4epcitio 0a He OCias.ba poc-
wop 3a paciipasy o wiome 04 AU UAU He Bpusaliusayuja kao mozyhroci,
xao opujeniiayuja. Oopebyje, dpusaitiusayuja - 0a.

Amnanusa pa3MaTpaHUX 3aKOHa, Y O3HAUEHUM OfHOCHMA, MebyTHM, OT-
KpUBa 04 3aKOHUMA POUUCAHY HAYUR U Ipoyedype Upusaitiuzayuje Hujecy
wmaxsu 0a, y 0ailum jyZOCA0BEHCKUM U YUDHOZOPDCKUM OKOAHOCIAUMA, MOZY
pe3yAtiupaiiy HO3UMLUBHUM eeKiiuma.

Buxoda xonyeiyuja, ceux 6e3 usyseilika, Uma HEKOAUKO KPYUHUX
MAFKABOCHIY, KOje YUHe 0a Cy Y HecKaady ca COYUJANHOM, HOAUTLULKOM,
EeKOHOMCKOM, MOPUAHOM, KYAULYDHOM U YKYIUHOM 30ULOM UDHOZOPCKOZ U
Jy2ZocaoB8eHCKOZ Opyuliiiea. 3ailio He MOZY, YIPKOC c8eza HO3UTIUBHOZ ULTTHO
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y cebu umajy, oasaiiu pesyailiaitie y Kojuma Ou OOMUHUPAAU HOSUTIUBHU
caopxaju. Ta 30uma Wpaxu 3axoHe Koju OU u Ho pemucama U ii0 KOH-
yeilyuju Ouau opyzawuju. Koju Hu Oeiiambom He OU 00800uUAU Y Huiliarbe
Hpusailiusayujy Opyuliisene c80juHe, asu Koju Ou Opyzauuje dpoiiucanu
Ha4vuH U Upoyeodyp eilpusaitiusayuje.

OBaj Hanas TeMelbU ce Ha cibefiehuM pe3ysnTaTiuMa H3BpIIeHE aHATH3E:

IIpBo. KoHuennujy cBUX O3HAYEHUX 3aKOHA MCIYHaBa aA0MUHUCIIDA-
WUBHU, 4 He WUPHCUULHU ﬁpucu_tyﬁ ﬁpueau?uaauuju OpywiiligeHe C80juHe.
I'IpHCTyn KOjU He ncmbyqyje HETO nonpasyMnj €Ba, HETPXKUIIHO yTBphuBame
I¥ijeHe MMOBHHE KOja Ce IPUBATHU3Yje, TOTUTHIKO- -aIMUHUCTPATHBHO, 2 HE
UCKJbYUIMBO TPXKUIIIHO, OfipehuBamke JUHAMUKE IpUBaTH3AIH]E.

TP>KUIIHYE HAaUUH IPUBATH3aLMj€ JEIUHO je IPUMjepEH NpUBaTU3AIMjH
OpYLWITBEHE CBOjuHE. JEOWHO Taj HAaUWH IPUBATHU3Al¥je BOLU HEHOM OCT-
BapHUBaky Ha IPUHIHUIY €eKOHOMCKE €KBUBAJIEHTHOCTH U 3[[PaBOj IPUBATHU-
3anyju. JJo u3BjecHe Mjepe NpubIIICKaBa je Hauely IPaBeJHOCTH. Y CBaKOM
Clly4ajy BUIIE HETO afMUHUCTPATUBHU.

YHyTpaum0j JIOTHIY ¥ IPHPONY IpUBaTH3alMje, TAKObhe, jeqIHO OAro-
Bapa ¥HEH TPKUUIHY HAaUWH OCTBapHUBama.

TpXUIIHM HaYUH IpUBaTH3alMje jJEJUHO je JOCIbeNaH YCTaBHUM
onpebemuma. Jep, Hu CaBe3HM HU penyONHYKM YCTaBU HE Majy HUKOME
oBnaurhewme fa OPYLITBEHY CBOJUHY "W3BIaud' U3 TPXKUIIHUX OfHOCA, a
MHMO ¥ U3BaH ofpebema TpxuiTa ofpebyje nuHaMuKky npuBatusanyje. 1
BpHUjeMe BeHOT Tpajama. IbeHo nmocrojame U HEeHO Tpajamke YCTaBU HUIMM
HE yCIIOBJbaBajy, CEM 3aKOHHTOCTHMA TPXKHIITA U H-EHUM CBOjCTBUMA.

Ipyro. ITpuBaTu3anyja fpyLUITBEHE CBOjUHE HMa COLM]jaTTHY, TONUTHUKY,
€THYKY, MOPalHy, HCTOPHjCKO-Pa3BOjHy CTPaHy, a HE CaMO €KOHOMCKY.
EdexTu 1 KOH3eKBEHIle TpUBaTH3allje Pa3JIUBajy Ce Ha CBUM IOAPYYjUMa
SKMBOTA - Off JbYICKUX CIIO00MA U IPaBa, 11a [0 KOHIIENI¥je Ap>KaBe U BpUIekha
BeHuX QyHKIYja. 3ailio je Upusaiiusayuja upumaprHo YUsUAUIAUUCKO
uutiarbe, a He Camo eKOHOMCKO.

Konnennuja u cBeykynHa u3BenbeHa cagp>kuHa 3aKOHa, MebyTum, pe-
OYUUPAHA je UCKDHYHUUBO HA eKOHOMCKU OUO 0O0HOca Upusaiiudayuje. Pe-
OYYUPAHU CY U FeHU YUbeBU CAMO HA JeOaH - HA eKOHOMCKY epUKACHOCIL U
payuoraarocii. Coyujasnu yusmesu Hujecy oopeheru. Axo ce u "dloopa-
3ymujesajy", Hujecy UOeHIUUPUKOBAHU.

KoHnnenmujcka U caip>KUHCKA PEfyLUPaHOCT OTJIENajy Ce Y TOME IITO
je 3akoHMMa ypeheHO caMO NpeHOUIEHe BIaCHUIITBA Ca JEJHOT BIIacCHUKA
Ha fipyror. Y mHUMa HEMa HUjeJHOT Hayvesia, HUjeqHOT pjellera, HUjeqHOT
TIojMa, HUjeHe pujeyus - KojuMa Ou ce, Makap caMo ynyhyjyhe, Makap camo
aCOIMjaTHBHO, YKa3UBaJlO HAa M3BAHEKOHOMCKH aCIEeKT IpUBaTU3alH]e.
Kojmma Ou ce ycMjepaBaiio fa ce HauMHOM U IIpOoIieflypamMa IpuBaTH3alKje
npenynpebyjy HeraTUBHM COLIM]j aTHU, IIOMUTHIKY, €TUIKY, MOPAJIHU U APY-
TH BUMa CIWYHM edekTu npuBatusanyje. Vnu kojuma O6u ce yrBpbuBanu
NyTeBH, HAUWHU, HTHCTPYMEHTH OTKambarha WIK yMambiBakba HaCTaJIiuX Her-
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aTUBHUX COLUjallHUX WM JPYIHX nockepuna. CBe je CBENEHO Ha edurac-
HOCT M paljMOHAJBOCT. A HUKafa y UCTOPHjU U HUIJje Y CajallmbOCTH, Y
CBUjETY, HUjECY YCIjEIIHO pjelIaBaHu ¥ pUjeLIeH CBOjHCKY NpoOIeMH Kafia
Cy pjelIaBaH¥ UCKIbYYMBO Ha €KOHOMCKOM IOiby. To moTBpbyjy u moca-
Jallby pe3yiTaTH DpUBaTH3alMje y Halloj 3emMbd. Ha comujanHoj,
TIOJIUTUIKO]j, KYJITYPOJIOIIKOj, 0Opa30BHOj, MOPAJHO]j, €THUKO] PaBHH, [0-
MHUHUpPAajy HEraTUBHY Pe3yJITaTH NpuBaTU3anyje. Pe3ynraT Koju cy yruna-
JIH, IOPEJ, OCTAJIOT, la Ce CHU3Y 3Hauaj BpUjeHOCTH Paja U 3Hamwa Yy JpYILITBY,
a nmoBehajy ynora u 3Hauaj "cHanaxkewa" U MaHUNyIucama. Koju cy yruna-
JIM Jla ce MIlafie reHepanyje yCM]epe Ha ocnoco0spaBame 3a JIaKo U Opxe
3apabuBar¢ HOBLA U YXXHBA2a Koje HoBal| oMoryhaBa, a fa 3aHeMapyjy
OpHjEHTAlHjy 32 CTHUIalkhe IIMPHUX U NPONYOIbEHUX BUCOKOIIKOJICKUX 3Ha-
B2, 32 yCBajamke XyMaHUCTUIKUX BPUjENHOCTU. A CHIDKaBame 3Hauaja BpU-
jemHOCTH paja W ycMjeperme MIIafuX eHepalyja ga 3aHeMapyjy BHUCOKO-
LIKOJICKO 00pa30Bame U yCBajarkhe XyMaHUCTUIKUX BPUjeJHOCTU Kao IpH-
MapHUX, IMa JyrOpOYHE NOCIHENULE KOje Nerpafipajy KBaJUTET CBEYKYII-
HOT JPYIITBEHOTI Pa3Boja, Ila X aKO MMa IIO3UTHBHUX e(peKaTa y EKOHOMHU]H.
YumeHuIa 1a CAMU HaYMH NIPUBATH3AlMjE HE YCIOB/baBa OBE JIBHj€ TIOjaBe
y ]erCJIOBeHCKOM IPYUITBY, HETO Ja MM aMOMjEHTaIHO CaMO NONPHHOCH ¥
U3BjECHO] MjepH, He JOBONY y MIUTAKkE UCKA3aHU 3aKJbyUaK.

EduracHoCcT ¥ pallMOHaIHOCT Ce ¥ He MOory 00e30HjefuTH IpuBaTH3a-
nujoM camoM 1o cebu. Y To u3 nBa pasnora:

a) ITpuBaTHa CBOjUHa OAroBapa MPUPONHU YOBjeKa. 3aJora je 3a eKOH-
OMCKY e(pUKaCHOCT. Aau, cama 3a cebe Huje 0080HA 0a 00e30ujedu exoH-
omcky eguxacHocih. OHa U HUje eKOHOMCKU eqQUKACHA Y CBUM YCAOBUMA.
Fhena exoHomcKa e@puKACHOCIL 3a8UCU 00 Wi0ZA KOAUKO je MOWAUBAUUOH
4Uiliae cuciliem y Kome UpuBaiiHa ceojuHa ezaucidupa. Iokas 3a'To je u
crame y JyrocnaBuju op 1918. no 1941. ropune. CaBpeMeHH JOKa3 3a TO Cy
CBE JIATHHOAMEPUWIKE 3€MIbE;

6) OHa je epukacHa caMO IIOJ YCIOBOM NOCTOjarba UYUTABOr HU3A
APYLITBEHUX UMHHUIANA KOjHU IMOTONY]y HEHO] IPONYKTHBHO] yIOTpeOH.

I pyIITBeHN YMHUOLHM O€e3 KOjuXx OHA He MoXce OUiU 0YZOpOHHUje eKOH-
OMCKU eqhUKACHa cy: COLjaliHa CTaOWIHOCT, IMIHA M UMOBHHCKA CHT'YPHOCT,
IpaBHa CUT'YPHOCT y IOCJIOBamy, AUCTPUOyIHja IpyUITBEHOT GOoraTcrba
afleKBaTHO OpOjHMM JbYACKMM CTBapalauykKuM INOTEHIHjaluMa y OPYIITBY,
BHCOK HUBO JbY[CKUX CIO0Ofa U IIpaBa, Pa3BUjeHO TPSKHILITE, KBAJTUTETHO
00pa30Bame, CICTEMCKO yBaKaBambe COLMjalHe (PYHKIMje CBOjuHE, TUOep-
anu3alyja eKOHOMH]j€e, KBaJIUTETaH X MOTHBAIMOHO MTOJCTHIAjaH €KOHOMC-
KH CHCTEM Y CBUM IHETOBUM YHYTPAIIHUM U MehyHApOJHUM KOMIIOHEHTA-
Ma, ¥ YUTaB HU3 IPYTUX APYIITBEHUX UMHMIIAIA.

IIpuBaTH3anuja KOja JOBOJH 1O EKCTPEMHOT COIMjaJIHOT II0JIapH30Ba-
Ba U KOja TEME CTBapa yCJIOBE 3a COIHjalHy HecTaGHIHOCT, KOja
OPaKTHYHUM pafishbaMa IPUBaTH3alMje CMambyje YIOTy TPSKHUILITA a javua YJIOory
agMUHHCTPAaTUBHUX YMHHJIAIA, KOja [AjeluMa [NOKa3yje YCIjelIHOCT
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"HaMjemTalbKu", "CHalaxXema", TyMauema IIpaBa CcarjJacHO KOHKPETHOM
IHEBHOM MHTEPECY WJIK THEBHO-IIOJIMTHIKAM IOTpedaMa, Koja IoMaske fa
ce yuBpuihyje eTaTUCTUIKYM HAYWH yIpaB/balha EKOHOMUJOM Kao IfjeIuH-

- IOIPHHOCHTH [la Ce IIMPHU U jauya ayTOpUTapu3aM, He MOKE IyrOpOYHHje
HaBaTH IO3UTUBHE pe3yiTaTe HU Ha MOAPYYjy eKoHomHuje. Jep, CBe TO
OrpaHMuaBa yCIOCTaBbamke e(PUKaCHE U palliOHalHe eKOHOMUje, I1a X Kafia
32 OCHOBY MMa CaMO IIpUBATHY CBOjUHY.

Tpeha Ma®mKaBOCT O3HAUEHHMX 3aKOHA CACTOjU CE Y TOME IITO Cy 2IICO-
JyTU3UpAIH HECIIOPHO BENUKH 3HAUa] CBOJUHE ¥ CBOJUHY U30UZAU HA HUBO
jeOuroz wuHUOUa 00 K02Za c8e 3a8UCU, U TUUMe UOAYUJeHUAU U OeZpadupa-
AU yiipasmarbe, Upedy3eliHUULILB0 U MEHAYEPCIBO - YUHUOUE 00 KOjUX y
WPHUUHO] UpuspeOU UpUMAPHO 3a8UCU YCiljeulHOC ocaosarsa. I oscpehu
PUN030GCKO-TONUTNUYKUM KATLEZOPUJAMA, OHU CEOJUHY TLAKO U HIOAUKO
y30uxcy Oa joj 0ajy mjecitio uciiped u usHao ca0b600e byou, Opyulinsa. A
uciiopuja u caspemeHu Upoyecu, UaKo C80juHU 0ajy 0ZpOMAH 3HAHA], He
oajy joj mjecitio uciiped u uanao caob600e. OHu ca0000y YCHIOAUHABA]Y KAO
B8PXYHCKY OpYUIiBEHY 8PUjeOHOCI.

IIpennor 3akoHa o npeny3ehuma uma m‘enoxsa KOj¥ MOT'y OUTH CIIODHH,
3a paclpaBy U KPUTHKY. AJIM, OH HEMa HU ]em-ry Ofl TPH Hanpnjen O3HaueHe
MamKaBoctu. CBOjUHY HE U3AICKE U3HAM MjecTa KO]e joj mpunara. Hanpac—
Ta aJMUHUCTPATHUBHY JIOTHKY. YIpaBlbalky faje OAroBapajyhe MjecTo.
YcraHOBIbaBa [jeIOTBOPHYja Havuesa O yIpaBbamy. IHTepnperanyje me-
roBux ofpebema o npenysehuma y IpymITBEHO] CBOjUHH, Y YBOGHOM H3Ja-
ramy M pacnpaBy Ha OBOM CKYIIy, HUjeCy carjiacHe ca oHuM 1to je y I1pen-
JIOTYy 3aKOHA HanucaHo. Te ogpende y \eMy HUjeCcy IPOUUTaHe 11O IIPaBUII-
uMa npaBHe Hayke. Hu mo oHoM BykoBOM - uuTaj Kako je HalKUCaHO, HU
KOHTEKCTyanHo. IbumMa je caMo mponucaHo Kako Ce yIpaBiba JpPYLITBEHUM
npeny3ehuma Oox ilocitioje. Bbuma ce He Gpolucyje HUUILA ULTTO MOHce 0a
apeaoapebu HUX080 Wipajare. A TO IITO je IPOIKMCAHO, HY>KHO je IpOTIH-
caTy, Kafa je eBI/HIeHTHO Ia TaKBHUX npenyzeha uMa y PeayHOCTH. Hu jenna
HEeroaa onpenﬁa He OBJeKOB]e‘Iy]e OpywTBeHy cBojuHy. OHe camo
yBa>kaBajy peaJIHOCT U MPOIHKCYjy KaKO Ce HOMe yIpaBiba 00K je Uma U Ko-
AUKO je uma. YBaKaBajy ¥ YCTaBHHM HAJIOT O H-€HO] PaBHOIIPaBHOCTH Ca
IpyruM obnuIIMa CBOJUHE.

W3 pujena pesynraTa KOju yTBphHYyjy HAUUH CUTYHPAHOCTU OBUX 3aKO-
Ha y jyrOCJIOBEHCKH 3aKOHOJaBHU CHCTEM, M3BajaM CaMoO jefjaH CETMEHT.
Ou Kasyje: 3aKoHU 0 UpUsaliusayuju OpyuliieeHe c80juHe y cCuciiemy cy
U30108aHU U ocamociliamenu. Pezyauuly Ojenose OpyulitieeHux 00HoOCa, ca
do3uyuje znedara wux camux 3a cebe, a He BUX Y OK8Upy zaobansHe susuje
yjeauHe OpywiigeHux wiokoea, 0e3 susuje KOH3EKBEHYU HUX0B802 OCI-
sapusarsa Ha yjeaury opywinsa. M ceux wezosux cezmenaimia. Ca uzHo-
pucarem 4urbeHUYa 0d je C8OJUHA U COYUjarHa pyHKYUja. Ycmjeperu cy Oa
ce 0camociiameHo Upumjeryjy, He3asUCHo 00 cillara aubepasusayuje
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eKOHOMUje, DA3BUJAHA CBUX KOMUOHEHIIU IUPHCUULINA, PUHAHCU]CKe CHOCOO-
HOCUIU CUAAHOBHUWLIBA, YCHOCHIA8/baARA UpasHe Opiase, 0emoOKpaiiu3a-
yuje OpywiieeHUx OK08a HUB0A Oluiilie MOPAAHOCHIU OpYUinea, U clia-
@ HA CBUM OPYZUM TLOODYHjUMA.

Ipumjerbusanu U30AQBAHO U OCAMOCHIABEHO 00 c8eZa Wo2a, Ha 4aK
0a Hemajy HU jeOaH jeOuHU OpYZu HeOOCILAIAK, He MOZY 0ailiu TO3UTUBHE
pe3yaiiaitie. Hapouuitio He Ha coyujanrHoj pasHu. _

Fhuxoea u30408aHOCIL U OCAMOCIIALEHOCTL Y HECKAADY je U Ca HAYUHOM
Hacilaxka ipusamiusayuje, U ca weHom ipupooom u cepxom. OHa HUje HaC-
Taja Kao u3oJyioBaHa norpeba. Hutu pagu npuBaTusanyje Kao nquwba. Hac-
Tajia je Kao cacTaBHHIIA KOMIUJIEKCa IIyTeBa U HauuHa U3rpajibe JpYyLITBa.
Kommnzekca KOju je casfaH of BUIIE cacTaBHUIA, Meby KojuMa je oHa caMo
jenHa on wux. Kommiekca yyja ce jeqHa cacTaBHHUIIA MOXKE YCIIjeIIHO OCT-
BapUBaTHU CAMO AKO Ce OCsapyje CUHXPOHU30B8AHO U YCKAAHEHO ca OpyZu-
MA CA HOM HOBE3AHUM, AKO FHEHO OCIUBAPUBAFbE LOMANE OCHLBAPUBAHE
Opyzux, aKo rbeHe HezalllusHe egekilie iipedyiipehyje uau Heyipaauuie oc-
wieapusarbe Opy2Iux.

KapaxkTrep oBe pacnpaBe He omoryhaBa MU ja Ka3aHO [ajbe pa3BHjaM |
Butte enabopupam. VI3BoguM caMo 3aKJbydaK, KOjH je pe3ysiTaT Moje Lupe
ananu3e (y IHCaHOM OOJMHKY OHa je o0uMa OKo S50 CTpaHHMIla TEKCTa).

3akJbyyaKk OBOM NPUIMKOM OBaKO (POPMYIHUIIEM:

a) Cada saxcehu 3axoru o ipusaiiusayuju y Jyzocaasuju 0oHeceHU cy
Kpajem ocamoeceliux u odeilikom Oesedecelliux Z00UHa, Kaoa je cuitlyayu-
ja tapaxcuna 0a ce U3BpPUIL HAZAU U PAOUKAAHU TPEOKDel Y OPYULILBEHO]
caujectiiu U opujeHIiayuju, kaoa je tipeb6ano HAzaA0 mujers iU MeHIAAUTeTH
HYOU U Opywiitiea, kaoa je ipebano 00CuLpaRUU UOeO0A0ULKY 0000 HOCHE
ipema upusaitiHoj ceojuru. Moice ce pazymjeitiv wiitio ¢y y loj OpyuliieeHo-
UCHLOPUJCKO] CUTLYayuju OOHECeHU 3AKOHU Ca KOHUEHUYUjoMm AOMUHUCIADA-
MueHoZ puciiyila upusaiiudayuju, 06e3 UCKpy4UUsara U mozyhHociiu
dpecuje Ha OUHAMUKY Ocilieapusara Hpusaiusayuje. 3aKoHU ca WAKBUM
Kapaxiepom y WaxKeoj Cuillyayuju Hajilo3yO0aruju cy Uyl oa ce y upaxcu
ociisape Waxkeu Hazau Upeoxkpeiu.

6) Cadawirba OpyuliiseHO-Uciiopujcka cuiliyayuja je Opyza4uja. anac
OHa omozyhasa u Wpaxcu 3aKoHe 4ujy he KOHUeyujy UCilyrasatlii camo
WpHUWHY HAYuH dpusaiiusayuje. Koju ke Oasaitiu sezaauilieili jeOUHo
wipxcuwiHoj upusamiuzayuju. Koju he yiiepouitiu 0a je nezaana camo wp-
HUUHA YUJEeHA UMOBUHE Koja ce dpusaiiuadyje. U iipomjena 8nacHuka camo
iyitiem croO00He WPHUULHE KYILOBUHE U PO Oaje uau OpyZze UAPHUULHE Oli-
epayuje. Koju he uspuyuitio ipoilucaitiu: ipoiiueycitiasHo je U dpoiius3aa-
KOHUIO C8AaKO CUpeuasarbe ULU Ollexasare upusaiiusayuje 6uro xojez
Oujeaa OpyuiilieeHe c8ojuHe Koje ce ociieapyje io Upoiucanoj dpouedypu,
6uno Oa ce owlexcasare ULl cipewasarbe YUHU Upouucuma, 6Us0 Hoau-
UK OM, €KUHUMCKUM UAU OPYZuMA MJepama, d aciiio WarKo Od je Upotiusy-
cliasHa U UpoiuB3aKoHUIla ceaka iipecuja 0a ce 6uno Koju Ouo Opyulitiee-
He CB80juHe Upusailiusyje o Hewujoj HOAUTRUYKO] 80bU, Y POKOBUMA U HA
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HA4UH KOje Hujecy WUPpHUWHU. YKwbYHYjyhu U HOAUTUUYKY 80/bY 3AKOHO-
oasuya.

Cywitiunu u ipupoou dpusaiiiusayuje upumjepena je camo caobo0Ha
WAPHUULHA eBONYTWIUBHOCI, a He Tipecuja "000320". Ila Hu iipeecuja 3aKoHO-
oasua iiyitiem 3aKoHa. M 0a ce tia e80ayIiUBHOCIL OUHAMUIUPA PA3BUJAbEM
QPUHAHCUJCKOZ APHUULTIA, a He HA A0MUHUCTLDATUUBHU HAYUH.

To Hoopasymujesa 0OHoUleHe HosuUX 3aKoHa. To ce He moxce iociiuhu
Houpaskama ca0auirbux 3aKoHa, HOWIIO OHU O4U8Ajy Ha OpYyzZa1ujoj gpuno-
30¢cxo-toauiiuiko] maipuyu. ¥ima koHyelyuja Koje ce He MOZy Uciipas-
Uiy, 8eh ce MOpajy UCUAUAATAIU UAU 3AMUJEHUTTU.

TBpr®a [a IOoCTOjake APYLITBEHE CBOjUHE CIpevyaBa HacTajame
TP>KMIITa, Kafia ce OYMCTH Off peTOpUKe, ocTaje Oe3 gokasa. Iby merupa
cama CTBapHOCT. Buile neceTuHa xusbafa npefy3eha y gpyLITBeHO] CBOjU-
Hu Beh je mpuBaTH30BaHO. THMeE je OpYLITBEHA CBOjUHA M AMHAMHU3Kpala
TP>KMILHE OfHOCE M [OKa3aja fa OHa HHUje IpPeNpeKa pa3Bojy TP KUIIHUX
OfHOCA.

I pyurrseHa CBO]I/IHB. y paHujeM cucremy, Kapa je Ouna CBeOGyXBaTHa
KaJia Cy ce IpeMa HhO0j IPOjeKTOBAIH 1 oupebuBann CBU IIPaBHH U CUCTEMC-
KU MHCTUTYTH, Ca CHCTEMCKIM CTaTyCOM KaKas je joj 01O JaT, uMajia je cCHare
Ia crpevyaBa pa3BHjamke TP>KULIHUX OJHOCA.

Capamrsa ApyHUITBEHA CBOjUHA HUje CBeOOYXBaTHA, HETO je caMo jefaH
of1 o6nMKa CBOjUHE; HAKOH IpUBaTH3anuje cramMOenor oH/a, IpeTBapama
y Op>KaBHY CBOjUHY IpUBpeNHE HH(PPACTPYKType U npeny3eha KoOMyHaHEe
OjesaTHOCTH IyTEM OCHUBaWa jaBHUX npenys3eha u yOp3aHOr Hapacrama
IpUBaTHE CBOjUHE, [PYLITBEHA CBOjUHA BUIIE Huje lipeosaabyjyha uau ilio
Hehe buiiu yOp30; OHA 8Ulle HUje HU OPUjeRIIUp y cuciiiemy iipema Kome ce
00pebyjy Opyzu UpasHu UHCHAUILY iU, TADHCUUIHA Je KailleZopuja, Kao U CBaKU
Opyru o0JIUK CBOjUHE, a HE HETP KMIIIHA; HYje jefMHa OCHOBa [APYIITBEHO-
Op>kaBHOT ypebema, Kao IITo je Ouila OHA paHuje; HeMa Ap>KaBHY 3alITUTY
Ofl IpOTaarka; Kao U CBaKU pyru OOJIUK CBOjUHE, CHTYHPAHA je Y TP>KUIIHE
O[HOCE M CYNOMHCKHU CTaBJbEHA y 3aBHCHOCT Of] TP KUIUIHUX 3aKOHUTOCTH;
CHTyHpaHa je y ycloBe IpuBpebuBama MOTIYHO jefHAKO ca APYIHuM OOIUIM-
Ma cBojuHe; 6e3 je, fakiie, aMOujeHTa JOTOBOPHE, NOXONOBHE, CAMOYIPaBHE
E€KOHOMHjE.

Yuocnenu y npeny3ehuma ca IpymITBEHOM CBOjHHOM, y CajaulmbeM
CHCTeMY, Y HCTOM Cy IIOJIOKajy Kao U yIIOCIEeHH ¥ IpUBaTHUM npeny3ehuma.

[Ip>xaBu HYje JaTO HYU IPaBO yIPaBlbakha bhOMe, HE IPaBO KOpHIhena,
HU NIpaBO IIPHUCBajama II0 OCHOBY CBOjUHE; HUKOME, Ila HU 3aIIOCIEHUMA,
HYje JaT MOHOIIOJ yIpaBlbamka HOME.

Iben ycraBHO yTBphHeHH KapakTep U CTaTyC y IOPETKY, YCTaBHO
u3jeqHaYeHHU IO0JIOXKAaj YIOCIEHUX y OPyWTBeHUM npepysehuma ca
TI0JIOXKajeM YIOCIEHUX y IPUBaTHUM IIpefy3ehuMa, UMHY je KBaIUTaTUBHO
OPYraydjoM Of APYILITBEHE CBOjUHE V PAHU]EM CHCTEMY.
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Ca paHHjUM THIIOM JPYIITBEHE MMa KOHTHUHYUTET CaMO Yy UMOBUHH, a
IUCKOHTHUHYUTET y Cafp>KUHH, KapaKTepy, CTaTyCy, MO3ULMJH YIOCIECHUX.
Ca TakBMM KapaKTEpOM U CTaTYCOM y IOPETKY, Kajja Huje jequHU OOIUK
CBOjUHE, TEH[EHIMjCKU HenpeoBnabyjyhu, cadawra OpywiliseHa ceojura
HUje UHKOUAIUOUARA ca TUPHUULHUM HAYUHOM UpUBpebuUsarLa;.He Moxce
My Ouiliu Upeiipexa.

Pa3Boj TpKuUmHuX OgHOCA Y JyrociaBuju BUILIE OrpaHHyaBajy opyre mo-
jaBe. Jauame (a He CMamMBaWke) €TaTU3aLMje yIpaB/bakba EKOHOMHUjOM Y
IjeJIMHU, CTaJIHO TOMIWIamkhe afMUHUCTPAaTUBHUX Mjepa, HECUI'YPHOCT IIO-
CIIOBabha, 3aTBaparme EKOHOMHjE Y Y>Ke HallUOHANIHE JIOKAIUTETE, PUTUIHI
CHCTEM eKOHOMCKHUX IPOIKCA, HENPUBJIAayaH CHCTEM IIPONKCA 3a CTpaHa
yJarama, Hepa3BHjE€HOCT (PHHAHCH]CKOT TPKUIITA, H30JI0BAaHOCT jyrOCIOB-
€HCKE EKOHOMH]E Of] CBJETCKUX €KOHOMCKHUX U (DHHAHCH]CKUX TOKOBA.

TauHO je fa Hepa3BUjEHOCT QUHAHCUJCKOZ WAPHUULILA HE TIOTOAYje TIp-
MPOJHOM JMHAMU3MY TP3KHUIIHE NpUBaTU3anyje. AJH, TO Kadyje caMo 1a je
ApUMAPHO U BPUOPUILETIHO - He CamMo padu UpUsailiusayuje Hezo U u3 Opyzux
pasnoza - ycpeOcpeOuitiu U cHaze U cpeociiiea, 3Hare U ymjehe, 0a ce pas-
euje u yHaiupujeou @uHarcujcko Wipwuuiiie. Huje qokas mpoTus
yCTaHOBJbE¥ha CaMO TP3KHUIITHOT HaUWHa IpuBaTu3anyje. Pazsujarse u jauarse
QUHAHCUJCKOZ TUPHCUUTIA Je HeollXx0OHO U 3002 keasuilieilla Upusaiiuia-
yuje u 3602 citigapara ycao8a 3a eHo OUHAMUYHO oosujare. bes weza u
Hema 30pase iipusaiiusayuje. Ca rum, passujeHUM, Hema HuUKaxae doiipebe
30 AOMUHUCTIDATIUBHUM Upecujama O0a ce 8pulu Upusaliu3ayuja.

Tepama ga TPXKUUIHA JUHAMUKA IPUBaTHU3alMje OJJIaske ¥HEHO OCT-
BapuBa€ U TUME JIMIIaBa peny3eha JogaTHOr KaluTaaa i CpevyaBa cTpa-
Ha ynarama Takobe Huje yBjep/bUB JOKa3 IPOTUB ofipebema 1a mpuBaTH3a-
[yja Mo>ke OUTH caMO Tp>KUIIHA. Jep, [ocafalnrtsa npuBaTU3aluje Hije Our-
Hyuje o0oraTwia IPUBPENY AOMajHUM KalUTaloM. A fa iu O TO yCIIOPHIIO
pYTaM OCTBapuBama NpUBaTU3ALKje, 3aBUCH Off TOora KojuM he ce TeMmoM
Pa3BUTH U OCIIOCOOUTH QUHAHCUJCKO TUPHCUULITLE U [YZOCA0BEHCKA eKOHOM-
uja yKaoywuiliu y mehyHapooHe eKOHOMCKe WoKOo8e.

- TIlpenpeka crpanuM yinaramuma, cyaehiu O CBEMY, HUj€ IPUMApPHO Y
00nuKy cBojuHe. IIpuMapHe npenpeke Cy: IpaBHA HECTAOUIHOCT U HECHT-
YPHOCT, BEOMa PUTHIAaH U HECaBPEMEH CHCTEM IIPOIINCA O CTPAHUM yJjiara-
FUMa ¥ O IIOC/IOBaKy Ca HHOCTPAHCTBOM, TEXHOJIOIIKA 3a0CTaIOCT, HEIOBO-
JbHO MOTHUBAIMOHU €KOHOMCKM CHCTEM Y IjeJIMHM; 3aTBOPEHOCT II0CI0Ba-
BHa y JICKalHe OKBUPE ¥ Lpyre KapaKTepiuCTHKE Hauler amOujenta. Jla je
TaKo, 0Ka3 je YMHbeHNUIIA la HEMa HU HajaBe yJjiarama CTPAHOT KaluTaa y
OeceTHHe Xuibafa MOTIYHO NpuBaTHUX npepny3eha y Jyrocnasuju. Jla ca
yueurheM CTpaHOT KallUTajla HEMa HHM CTBapama HOBUX (PHPMH, LITO je U
HajOOJPU YT 32 IPECTPYKTYpPHpake NPHUBpPENe U 32 YBOhEWme HOBUX TEX-
HOJIOTH]2.

Hema yremerbeme, HU y HalllUM UCKYCTBMMa HU Y MCKyCTBMMa Hajpas-
BUjE€HHjUX KaUTaJIMCTHIKUX 3eMalba, TBPAHha a Off O0IKNKa CBOjUHE MPH-
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MapHO 3aBUCH IPO(UTAOMIHOCT NOCIoBawka. HanpoTus, y KaluTalnuCTH-
YKOM CBHJETY j& JOKa3aHO [a Cy NPEeNy3eTHUILTBO U MEHAIEPCTBO IiIaBHE
MOKpEeTayKe CHare mocjioBama M NPUMapHU YMHUOIM NPOUTaOMIHOCTH
npuBpebuBama. Y To ca cBuM oOnuIuMa CBOjuHE. Y THM IpUBpenama fo-
MUHMpa ¥ aKCHOM: (p¥pMa je OHAKBa KaKBU Cy HEHU MEHAIIEPH.

Hewma HujenHoOr pasiora KOju fOKa3syje ha 3a TUI JyLITBEHE CBOjHHE
KOjU IIOCTOJU Y CaJlalillbeM jYrOCIOBEHCKOM yCTaBHOM ypebemy Mopa fa
BaKM CAaCBUM [ipyrauuje npaBuino. HanpoTus, cBe FOBOPH fa Ce TO IPaBUIIO
yCIjenIHo MO>Ke IPHUIIarOfUTH U NPUMHjEHUTH M Ha npenyseha ca Tumom
OpYUITBEHE CBOjUHE KOJH j€ YTBpHEH y HallleM CafjallllheM YCTABHOM CUCTE-
My. THIIOM KOjU je keaauiiaiiusHo Opyza4uju iio Kapakiiepy u ciiailycy
oJ] THIa IPYLITBEHE CBOJUHE KOJH j& IIOCTOja0 Y PaHHjE€M jYyrOCIOBEHCKOM
CHCTEMY.

TakaB KapakTep ¥ CTaTyC NPYLITBEHE CBOjuHE oMoryhaBa fla ce HeHa
eUKAcCHOCIL U PAYUOHANHOCH, OOK je UMA U KOAUKO je Uma, pjeulasajy Kpeu-
parbem HOB02, K8AAUEHIHOZ cuciliesa yipasmarba wosme. Cuciliema Koju
6u 3amujenuo cada saxcehu, XubpUOHU, HeOjenOTLBOPHU CUCieM YiIpABHa-
Ha OpywiitieeHom ceojurom. Koju, y3 itio witio je HedjenoilieopaH, Oaje opza-
HUMA 8AACTAU 1IpABo 0a 4AaHO8e YUpasHoZ 0000pa OpyuliieeHux ipedy3eha
UMEHY]Y 110 KpUitiepujymy oCAYUHOCIIU U 00AHOCIAU HONUTUYKUM MOFHU-
yuma, a He o Kpuiiepujymy ipogecuoranrre ocikocobmerocitiu, 00Ka3ane
u pesyamiaiiuma, u doienyujarrux mozyhrociuu. Cucitiem Kojum je yii-
pasmarbe 0ezpaduparo U HotiyujerbeHo.

Hosu cucitiem yiipasmearba Koju OU ce 3acHO8a0 HA HAteay pa308ajarba
@yHKYUje yipasmara U pykosobersd llocaosarbem U QYHKYUje 6AACHUKA.
Koju 6u yiiepouo 0a iiocaosuma ipedyseha y OpyulitieHO] CBOjJUHU PYKO-
800e 0cilocoOmeRU PO EeCUOHANHY MEeHAUEPU, HA IPUHUUTUMA CABDEMEHO2
meHayepciiea. IIpuHyUUmMa Koju He 3AHEMAPY]y KO je 8AACHUK, ArlU KOjU
miome He pobyjy.

Ceaku cilipatieulkuy o0yx8aill Uma camo jeOHo ceoje epujeme. 3a
OOHOWee HOBUX 3AKOHA Kojuma fie ce camo WpHUWHA UpuUsaiiuzayuja
VHUHUIGU AeZaaHoM - cada je epujeme. Kako 3002 Wioza witio fipedcitioju
ouisaparse ipoyeca iipusaiusayuje seaurxux upedyseha wiaxo u 3002 woza
witio fipedcimioju caroboOHUje Tipse3usarbe jyzocao8eHcke fipuspede ca
dpuspedama y csujeilly, a Witio moxce 0a Hobosuia ycaose 3a passujarse
QUHAHCUJCKOZ TADHCUULITIA.
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