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Pagocmas PACITIOIIOBUR

3AKOHOIABHM PAJ] IPHOI'OPCKE
HAPOJIHE CKYIIIITVHE

3a npouec npeobpaxaja Llpue [ope y rpabancky gpsxaBy, u mpuxsa-
Tare BpUjeSHOCTY rpahaHCKOr IPYIITBa, Y HOPMAaTUBHOM ¥ CTBAPHOM
CMUCTTY, ocebaH 3Ha4aj Cy MMau JoHouIeme Ycrasa 1905. 1 yBohemwe
Map/IaMeHTapHOT CUCTeMA BJIACTU. YCTaBHUM aKTOM aHAXpOHA HeNpu-
KOCHOBEHOCT KIba)keBe JINYHE BJIACTY, MaKO y CKPOMHOM 00uMY, IOI-
BefleHa je 110/l OKBMpe IpaBHe perynaruse. TuMe je oTBOpeH Ipoliec
yCTaBHOT JlepuHMCaba 00MMa HAJIOKHOCTH Tj. MUjerbama Jp>KaBHE
yJIoTe Kiasa, peBohemeM 13 MO3NIMje MaTpUjapXamTHor ,,3eMajbCKOT
rocriogapa’ y CTaTyc MOHapXa ca OrpaHMYEeHUM IIpaByUMa, MOIMYT Tpa-
banckor ,,meda gpxase”.

Ca ppyre crpaHe opMmupame HapJaMeHTapHOT THje/la, OJHOCHO
yBObherme HapOHOT IPeACTaBHUIITBA Y MOJIUTUYKY XKUBOT 3eM/be, Y3
pesynTare ocTBapeHe fAp>xaBuM pedopmama u3 1879. n 1902, 3Haumno
je HOB KOpaK Ka peannsalyjy IpUHLNIIA IIOfije/ie BIACTH, KOjU je O Off
ykupamwa Cenata 1879. 61o nzeasn ka KoMe ce criopo Hampepoayio. Cem
Tora, yBobhemwe ImapraMeHTapu3Ma, NOfpasyMujeBajo je JaBarmbe 0 Ta-
Jla HEMO3HATKX MOJUTUYKUX IpaBa U cnmobosa cTaHOBHMINTBY. [laBa-
e OMPavKor IIPaBa, y aKTMBHOM U [IACUBHOM BUJY, Y3 YBoDeme BulIlle-
CTPaHAYKOT CUCTeMa y MOMUTUYKM >KMBOT 3eM/be, onTepeheHe maTpu-
japxaHOM cBMjenthy ¥ CTapOBpeMEHNM ITIeflalbeM Ha B/IACT, BeHY YIIO-
I'y, ¥ Ha I10JI0XKaj 3eMa/bCKOT B/Iajlapa U HhEeroBUX TPaJUIIMOHATTHO HEO-
rpaHMYeHNX [IPaBa, CTBApa/IN Cy IOMIUTUYKY OKBUP 3a y4enrhe Hapopa
Yy KOHCTUTYMCAlY U pafly CKYNIUTUHCKOT Tujena. Tume ¢y IpHOrOpcKu
Ip>KaB/baHy CTEK/IM MOTyhHOCT fia IIpoMjeHe CBOjy OTafallby HO3M-
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LI1jy IOflaHMKa, Tj. ;oOUjy cTaryc rpahaHnHa, ca 3arapaHTOBAaHUM IIO-
TUTUYKNMM C1obofaMa 1 IpaBuMa. Y HOBOM IOMUTUYIKOM aMOUjeHTYy,
IIOCTOjajIa je MOryhHOCT He caMO CTpaHAYKOT OpraHK3oBamwa Beh n us-
HOIIIeha NOIUTUIKMX CTAaBOBA, KOjii Hehe IMaTy aIo/IoreTCKy 1 yBOp-
HIYKM OFHOC ITpeMa pexxumy. Taj mpouec he y HapemHMM rogHama pe-
3Y/ITUPATHU Pac/iojaBambeM IJPHOTOPCKE MOUTUYKE CLIEHe Ha IPUCTaIN-
1le ¥ IPOTUBHMKE PEXMMa, OHOCHO OTBOPUTY IIPOCTOP 3a Paj| MOJN-
TUYKe ONOo3MIMje, ITo he 6MTY O KPYITHOT 3HaYaja He caMo 3a Iapia-
MEHTapHMU XXNBOT Beh 11 3a YKYIIHE ITIOJINTUYKE ITPUINKE Y 3€M/bIL.

C 063upoM Ha TO Jia je OCHOB CBUX OBMX IpOMjeHa 6o y YcTaBy 3a
Kmaxesuny Hpny I'opy n3 1905, KojuM je LIpHOrOpCKa ip>KaBa IocTaja
yCTaBHa, NTap/laMeHTapHa MOHApXMja, HECYMIbMBO Jja j€ IETOBO JIOHO-
Hiere Y Be/IMKO] Mjepy O3HadaBajlo CYyCTU3ambe LMBUIN3ALMjCKUX TO-
KOBa BpeMeEHA. YCTaB je IPeCTaB/bao Ba)kKaH IIPaBHM OCHOB Y JEMOKPa-
TU3AL M)V TOUTUYKOT CUCTEMA, KOjI je 10 TaJja IIPEeBaCXOHO 104 BA0
Ha KIba>XeBOM aIconyTusmy. Ho, mako je HeCyM/buBO Jla Cy pe3ynraTu
pedopme n3 1905. cTBOpMIN MHCTUTYIVIOHA/IHE TIPETIOCTABKe 3a U3-
Tpajilby caBpeMeHMjer cucreMa Bractu y LipHoj opu, ga 6ucmo opro-
BOPM/IM HA NMUTakbe O KOT CTEIEHA je TO 3a1ICTa YYNIbEHO, HEOIIXOJHO
jé M3BPIINTY aHAAU3y PA3NMYUTUX aclleKaTa MOMNTIIKe npakce. OHa
ce MO>Ke OTHOCUTI Ha BeoMa MIMPOK CIIeKTap Impobrema, Meby kojuma
ce TI0 CBOM 3HAa4ajy NMoce6HO MCTUYe MUTambe 3aKOHOJABHOT paaa Ip-
HOTOpCKe HapopHe cKymuuTuHe. Iberoso emabopupame 3axTujeBa Io-
IPpOOHO yIo3HaBakbe ca OCHOBHUM O0V/beXXjuMa IOMUTUIKOT aMOjeH-
Ta y KOMe je HapOJJHO MOPEACTAaBHNUIITBO, Ka0 TIABHM HOCHU/IAL, QyHK-
LJje 3aKOHOJIABHE BJIACTH, 3aII0Y€/I0 CBOj paf.

Jo nonomema Ycrasa cxogHo pedopmu off 8/20. mapra 1879. kojoM je
ykuHyT CeHar, a IIOCTIOBY KOje je OH 006aB/bao IIPeHNujeTy Ha TpU HOBO-
yCTaHOB/bEHA THjena: [Ip>xaBHM caBjeT, MuHMcTapcTBO U Benuky cyn —
[lp>xaBHM caBjeT je OCUM CaBjeTOfjaBHe Kao IaBHY QYHKIINjY Mo 3a-
KOHOJIaBHY /Ije/IaTHOCT ¥ BPIINO IIPeTpecarbe 3aKOHCKMX IPEJIIora Koje
Cy My IIOjeiVIHY MMHUCTPY ogHOCWIN. MebyTum, u mopex oBako yTBp-
bene nagnexHocty, [aBpo Bykosuh y cBojum Memoapuma HaBopu fa
Jlp>xaBHM caBjeT Huje OMO HUIITA JPYTO ,,HETO je[iHAa HOBa CyJCKa yCTa-
HOBa~ KOja je IIpuMaJia I pjellaBasa oHe mapHuIe Bemmkor cyna, Ha Ko-
je mapHu4apy Hujecy npucrajamu. Hacnujeheno cxsarame fja je crenen
CTBapHe MOhV IOjeAMHMX IP>)KaBHUX OpraHa ofpeheH BIXOBOM HajiIe-
KHOLINY y M3pHILay Npecy/a, CIpyjedaBalo je la ce MHCTUTYIVOHAI-
HO OCMMII/bEH KOHIIENT ITOfjjeTie BIACTY Y IIPAKCH JIO Kpaja CIIpOBefie.
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C npyre cTpaHe KapaKTepUCTMYHA I[pTa I[PHOTOPCKOT NPAaBHOT CH-
cTeMa, JI0 IOHOLIeHa YcTaBa, Oy je Ta Aa je y 06/1acTyi HOpMaTMBHOT
perynucama gPYLITBEHMX OJJHOCA BMCOK HMBO HAJIJIESKHOCTU MMAJIO
MMWHNCTapCTBO, Tj. HEroBa Ofje/berba, MOCeOHO YHYTPAIIBIX II0CTIO-
Ba, pUHAHACK]a, IIPOCBjeTe, IIPKBEHMX IOC/IOBA, MIHICTAPCTBO BOjHO
amu u cBa octaia. [TyreM ypenaba, Hapenou, ynyTcraBa, paciiuca, y He-
JIOCTaTKy ITOCeOHMX 3aKOHA, OHA CY NPONMNCHBATa HOPMAaTUBHE YCIIO-
Be, OJJHOCHO JJOHOCWIA IIpaBHO obaBe3yjyha mpaBua koja cy ce Mopa-
a noumrosaTy. TakBe KOMIeTeHIINje je MMao U Benuku cyp, He camo y
OKBUPY ypebemwa ogHOCa y CYACKOj cTpyLy, Beh 1 y perynncamwy umo-
BIHCKUX OffHOCa rpahaHa, Ka>kmbaBaby IPeCTYIHUKA, PETy/IUCARY Y-
YKHIYKO-TIOBjepM/IAYKMX OFHOCA, Ka)XKIbaBaby BaHOPAuHUX IpecTyma
uty. Tome Tpeba gopmaty ga je MuTpononuja LpHOrOpCKO-IIPUMOPCKa
takobe Oua TBOpal, HOpMU Koje Cy IIpaBHO oOaBe3uBajie, HeKaJ CaMo
LIPKBY U HEHO CBELITEHCTBO, a HeKaJla MIOCPeIHO MM HEMOCPeSHO, U
CBjeTOBHA JIMIIA Y 06IacTy OpavyHUX CIIOPOBA 1 OFHOCA Y TIOPOANIHOM
U HaC/beTHOM (TeCTaMeHTaTHOM) IIPaBY.

AKxo ce, ceM Tora, IMa Y BUAY Jia je Kiba3, Takobe myTeM MOCeOHMX Ha-
penbu, moHocuo obaBesyjyha mpasuia, IpoNuCuBao, peryMo, Ha4lH Mo-
37 paB/baiba BUCOKMX IPEeJICTABHIUKA JIP>KaBe, LIPKBE M BOjCKe, VIIN YCTa-
HOB/baBao 3a0paHy aBama y 3a/I0Ty HeKpeTHIHA KOje je OH JapyBao, NN
oxnpehnBao 06um HermokpeTHe MMOBMHE LleTHCKOT MaHACTUPA U BPCTY
IpMXOZia Koje je IIpKBa MOIJIA [ja Y>KIBa, OHJIA Cé MOXKe 3aK/bYYUTU Ja CY
HOCHMOIIY aKTMBHOCTY, Ha HMBOY IOJ3aKOHCKMX aKaTa, Koja Cy y HeJjo-
CTAaTKy 3aKOHa MMa/IM 3aKOHCKY CHAry ¥ obaBe3yjyhm 3Hauaj, 6umm cBu
cyOjexTy BlacTu y 3eMsbi. To 3HauM Jja He CaMo Jja Hulje JOC/beIHO IO TO-
BaH TPOJIje/THM IPUHIIVII ITOfIjesie BIIACTY HeTo J1a je, IiTaBuile, pyHKumja
JIp>xaBHOT caBjeTa y 3aKOHOZIaBHO]j chepy 61/Ia Marba y OHOCY Ha Apyre
OpraHe Jip)xaBHe yIIpaBe, II0CeOHO Ha M3BPIIHY BIACT. TakaB 3aK/by4ak
ce MOXKe JJOHUjeTH U Iopef; YubeHule fa je JIIp>KaBHM CaBjeT, KaJ, Tof ce
3a TUM Yy IIPaKCK I0jaBIUIa OTpeda, IpeTpecao 3aKOHCKe IIpefiyiore Koje
je MOTIMCKBao Wy ofo6paBao Kias. Ay, HOLITO TAKBY C/TyJajeB Hifje-
cy 61y ucyBuIiie OpojHIY, YMTaBe rpaHe Min 06/1acTy pasa (KpUBUYHO,
IIOPOAMYHO, HAaC/beTHO) Oute Cy HeKOA(IKOBaHe.

KoHcTaroBaHa M3MMjeIaHOCT HA/IJIEKHOCTY YCTAaHOB/bEHMX OpraHa
1 HeJIOC/beJHOCT Y IPMMj€eH! IPMHIINIIA TPOJjeTHE TOfjesle BIacTH, KO-
ja je mocrojana op pepopmu cupoBeneHux 1879, y sHa9ajHOj Mjepu je OT-
KJ/IOIbEHa JJOHOLIemeM YcTaBa 13 1905, 1 IpenusHUjUM perynncameM
HaylHa 3aKOHOJAaBHOT pajja LlpHoropcke HapojiHe CKyIIITIHE.
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Hecymmuso je na cy YcraB 1 yBohemwe mapraMeHTapu3Ma IpefcTa-
B/ba/Iil NIPEKPETHMULY Y 3aKOHOJABHOj AjenaTHoCTH. Buie je pasnora
Koju ynyhyjy Ha TakBy TBpAmY. JejlaH Off HajMame CIIOPHUX OI/Iefia ce
y YMILEHULIN JIA j€, JOHOIIEHeM YCTaBa, YCIIOCTaB/beH MOMUTUYKI CH-
CTeM y KOMe Cy IIPBM IIyT, Y HajBMILIEM IIPAaBHOM aKTY, CACBUM IIpeLy-
3HO fepmHMCaHM Cy0jeKTH KOju Bpliie 3aKOHOJJaBHY B/IACT, 1 BPJIO jaCHO
IPOIMCAH MOCTYIaK OCTBAapMBatba T€ BIACTI.

laxo BpuIeme 3aKOHOAAaBHE PYHKIIMje HIje MPUITAfasIo ICK/bY9/BO
Hapopnnoj ckymutuny, Beh jy je oHa gujena 3ajefHO ca Kba3oM Tj. HU-
je kKao f1o Taza 6ua nogujebeHa nameby kmwasa u JIp)kaBHOT caBjeTa, He
MO>Ke Ce Ka3aTH Jla C€ Y HOBOM KOHIIEINITY PJIAJIO O IIPOCTOj 3aMj€eHM Cy-
6jexkaTa BEHUX HOCHUJIAIA, OJHOCHO IIOBjepaBamy IIOC/IOBA, Koje je pa-
Huje Bpmmo [IpxaBHU caBjeT, HoBodopmupanoj HaponHoj ckynmrn-
Hu. TakaB 3ak/by4ak Oy 610 HeTayaH 360r OMTHO Jipyraunje IpUpose
n Kapakrepa llpHOropcke HapojgHe CKYINIITMHE, Ka0 IMPENCTaBHUYKOT
THjeNa, y OGHOCY Ha JIp>)KaBHM CaBjeT KOjU Cy YMHWUIM MUHUCTPU, MU-
TPOIIONINT M Jpyra BUCOKA /IMIA KOja je MMEHOBao Kiba3. Pasnuke, fa-
KJIe, Hujecy 6mte opMasiHe HeTO CYIITUHCKe IIPUpPOJie

Haume npema yrany 71. YcraBa 3aKOHOZIaBHY BJIACT je BpIuniIa ,,Ha-
ponna CkymmrnHa ca Kwasom Tociogapom”™ YcraBoM je, maxie, 610
npenBubeH 001K opMje/beHe 3aKOHOAABHE HaJI/IKHOCTY, TAKO Jla 3a-
KOHOJJaBHA BJIaCT HMje NpuUIaiaja UCK/by4MBO Iap/IaMEHTY, Kao 3aKO-
HOJJaBHOM OpraHy, Beh je jejaH weH 1o 6110 pesepBYICaH 1 32 LIPHOTOP-
CKOT K1ba3a. Y Wl 73 6110 je mpomnucaHo ja ,,Hrukakas 3akoH He MOXe
6utn 6e3 npucranka Hapopne CKynuTuHe: U3[at, yKUHYT, U3MUjebeH
wn ob6aBe3Ho nporyMadeH”. C 063MpoOM Ha CTU/IM3ALMN]Y HEroBOT Ca-
Tip>Kaja, YKOIMKO 611CMO 0Baj WIaH YCTaBa IIOCMATpasIy M30/I0BAHO, MO-
rao 6u ce n3Byhu 3ak/by4ax /ja je 3aKOHOZIaBHA BJIACT Y L[je/IMHIU IIPUTIA-
nana [Tapmamenty. Ha cmmyHO pasmuibame MOrao 6u jja yIyTu u 4.
77 mpeMa KoMe ce ,,6e3 ofobpewa Hapogne CkynuTnHe He Moxe (ce)
HI Y KOjeM CTy4ajy JallMja IM KaKaB IIPOPe3 VN NIPUPe3 YCTAHOBUTH
HY nocrojehn naMjeHnT .

MebhyTnMm, nako je ;eropa HaJ/IeKHOCT Ha 3aKOHOJ,ABHOM I/IaHY, 110-
cebHO y mojenuHUM obmacTuMa, 6yIa BeoMa Ba>kHa M/IU TOTOBO He3ao-
6unasHa, unak ITapaMeHT Huje MMao MYHY BIACT y JOHOIIEHY 3aKOHA.
To je excimunuTHO KazaHo y 4. 4 Ycrasa: ,Kwas T'ocmogap motsphy-
je M mporaiyje 3akoHe”, u ,,HukakaB 3aKOH He MO>Ke BaXKUTHY JIOKJIe I'a
Kmwas [ocniogap He moTBpAM U Iporiacu’ .
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Osge ycraBHe ofpende Hucy umasne popmanuu kapakrep, seh cy omo-
ryhmre yTumaj Ha 3akoHomaBHM paj LlpHOropcke HapopgHe CKyNIITH-
He HapO4YMTO KaJla C€ PasBMO BUIIECTPAHAYKM XMBOT y 3eM/bl. Ihuxo-
BOM IIPMIMj€HOM, Y TIOYeTHOM IIepIOAY Map/iaMeHTapHoT >KuBoTa (1906
-1907), kafa Cy ONO3MIVIOHO HACTpOjeHe IOMUTUYKEe CHare MMaje Be-
huucky momutiyky yrunaj y LIpHOropcKoj CKymIITHMHM, KOjU ce OIJie-
flao 1 y n3bopy Blajia CKyNIITHHCKe BehnHe, Kmbas je Cripyujedno Cry-
Iame Ha CHary usBjecHor 6poja Beh msrmacanmx sakona y Ckynmru-
HI. Pujed je o 3akoHMMa 3a koje je ka3 Hukoma cMarpao fa 6u Mo-
7Y OTPTHY HONUTUYKY KMBOT y 3€M/bI MICIIOJ, IbeTrOBe KOHTposie. Tako
Bojsofia Cumo ITonosuh y cBojuM Memoapuma HaBOLM 1A CY Off CTpaHe
KHa3a OCTa/IN HeIOTBpheHM ,,3aKOHU O IOCTIOBHOM pefy y CKynurTu-
HII, O CAMOYIIPAaBHUM OILITKHAMA, O IOIITY U Tererpady, 1 ApyTy, Koje
je CKynIITKHA II0f] OHYjeM BajjaMa usrnacana . Ayrop Memoapa Mmucnn
Ha B/Iafie 00pa3oBaHe Of CKYNIITHHCKe BehHe, Koja je y IpBUM rofMHa-
Ma paja [TaprameHTa 61/1a OMO3MIIMOHO PACTIONOXKEHA IIPeMa PEXIIMY.

Op nmpuHIVIA TOAUje/beHe HaIOKHOCTM M3Meby ckymmrmhe n
KIba3a y BpIlelby 3aKOHOZIaBHEe BIACTIL, YCTAaBOM je 6110 mpenBubeH ns-
y3eTaK y KOPUCT Kibasa y CIy4ajy Aa je ,3eMa/bcka 6e3bjemHoCT 6110
CIiojba 6110 M3HYTpa y OIACHOCTY , @ CKyNIITIHA HYje 6uIa y IpuUn-
1y Ja ce cacraHe. Taja je Kiba3 MOrao ,,Ha npepiaor Munucrapckor Ca-
BjeTa’ [la HapeJy CBe LITO je MOTpeOHO 3a 3aIITUTY 3eMasbcke 6e3bjen-
HOCTH ,,IITO he cuiy 3akoHa MMaTy , C TUM Jja Ce TaKO BaHJPEeTHO W3-
JaTy 3aKOHM KacHMje caonmre CKyNIITMHA Kafla C€ OHA IPBYU YT Ca-
CTaHe.

ITpema YcraBy mpepor 3a JoHOIIEHhE HOBUX 3aKOHA, U3MjeHY U JI0-
IYHY WU TyMademe mocrojehnx, Morna je sa ja Braga HapogHoj cxyn-
ITVHY, a UcTo Tako 1 CkynutuHa Bragn. Ilpunpema npepora 3ako-
Ha npunagana je Bmagy, koja ux je nogHocuaa CKynIITHHY Ha IIpeTpec.
Cpaku Braguu npepior, nan npeaior MoclaHnKa, Ipyje Hero mro ra
CKynmTuHa y3Me y pjeliaBarbe, MOPao ce IOIHMjeT! Ha pa3MaTparbe
jeHOM Of CKYIIUTUHCKMUX ofdopa. CIMYHO CKYIIITMHCKUM OBOOpU-
Ma, IPOy4aBame 3aKOHCKMX IIPE/IJIoTa /I JaBakhe MULbEba O BhIIMa,
MoTJIO je 6uTK noBjepeHo Ip>xaBHOM caBjeTy. Kako je To y mpakcu ns-
I7IeflaJI0 MOXKEMO BI/JIjeTV Ha IIPUMjepy ycBajama 3aKOHa O BOjCIINL.

Yxasom kmwasza Huxone op 3. meuem6bpa 1908, osnamhen je MuHu-
crap BojHM fa HapomHOj cKynuTuHM IOgHeCe Ha IIpeTpec U pjelasa-
mwe lIpojexaill 3akona o yculpojciisy sojcke. Y IpOLeSy Py BeroBOT yCBa-
jama, Hajipuje je popmupan Opbdop 3a mpoyyaBame IPOjeKTa U JaBa-
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e Munubena o wemy. Ha XIII cjeqgauny Hapopne ckynmrnnae ofgpxa-
HOj 30. I 1909, y nme Opnbopa je, kao nsBjectmian, non VMnnja Kosave-
Buh, mpounTao usBjemraj. Y ussjemrajy Onbopa pasmarpase cy 1 nIpu-
MjenOe [Ip>xaBHOT caBjeTa, KOju je IOMEHY TV 3aKOHCKI IIPOjeKT pa3Ma-
TPao Ha HEKOJIMKO CBOjMX Cja/JHILIA.

[Tocnuje untamwa ussjemraja Opbopa, y HapogHoj ckynmmuam Bo-
bena je pacpaBa y Haueny. OcuM nuTama BojHe OpraHM3alje LpHO-
ropcKe BOjCKe Ha CaBpeMeHUM IPUHIMIINMA, TUIIa/IA Cy ce U NMUTamba
HaylHa IOIyIbaBakha CTaPjeIIMHCKOT KaJjpa KOju, opeJ] MPaKTUIHOT
3Hama, MOpa MMaTu 1 noTpebHo obpasoBame. [lopen Mutpa MapTu-
HoBuha, MUHUCTpa BOJHOT, Y paclpaBy y Hauye/ly y4ecTBOBAO je jOLI U
HapopHu nocnanuk JKusko [Iparosuh, ,,koju je M3BpIINO HeKa yrope-
hema ca Bojckama HeKMX eBPOIICKUX ApyKaBa . 3a 3aKOH y HaueTy I/1aca-
710 je 49 mocmaHuKa oy Kojux 48 ,,3a”.

ITocnuje ycBajama 3akoHa y Hadenly, BoheHa je pacipaBa y IojefuHo-
cruMa. Ha Taj HaumH je 6uno fa cy npuxsahenn npujennosn Onbdopa
VUL TIOjeIMHUX TTOC/IAaHVKA, TeKCT MpednurheH My JOMy e .

3aHMM/BMBA PacIIpaBa BobheHa je 0 MMUTamwy Ja /M LPHOTOPCKA MY-
cmMMaHu Tpeba fa 6yy BojHM 00aBe3HNIN MM He. 300T yCTaBHUX pje-
IIerba 110 KOjUMA CY CBU IIPHOTOPCKY ApyKaB/baHM OMIM jemHAKM Ipef
3aKOHOM, M3HUjeTa Cy MUIIJbetba fIa He TpeOa YMHUTY HUKAaKBe V3y3eT-
Ke ITpeMa MYCIMMaHMMa, HUTY UX TOBOGUTY y 60/bY TIONI0XKaj y OHO-
cy Ha IJpHoropue. Ha oBy npumjendy objaiumeme je fao kapuja Kapa-
bySOBMh, MOJICjeTUBILN Ha ONIYKY Kibasa Hukosne ma Mmycnmnmanm Koju
cy nocnuje 1878, ocranu y LipHoj T'opu, Mjecto BojHe o6aBese mrahajy
HU3aMIUjy, ,Koja roguine usHocu 30.000 kpyHa” u 1a Cy OHM TOCaf, 110
TOM OCHOBY, IUIaTM/IM BUIIIE Off MM/IVIOH KpyHa. 3anakyhu ce 3a To fa
ce mmahame HU3aMuje HacTaBy, jep je To 6mia jour yBujek Baxkeha ofi-
NTyKa Kmbasza Hukore, kao BpXoBHOT KOMaHJaHTa Bojcke, Kapabysosuh
je TBpAMO [ia CY ,MyCIMMaHM BOjHMIIM IIPHOTOPCKM 1 Aa he ca maha-
eM Hu3aMuje npectatu Kaj ux ,,Iber. Kpas. Bucouancrso” 6yze mo-
3BaJIO0 IIOf] paTHY 3aCTaBy, [a IIPMMe OpPYXXMje ,J ca ocTtanoM 6pahom
LipHoropiuma xpabpo ce 6ope IpOTUB OMIITET HeIpujaTe/ba . Maja cy
M3HOILIEHA )1 Ipyradyja MUIberba, Koja Cy Io/Iasuia off ofpenada Ycra-
Ba Ka0 HajBUIIIET IPABHOT aKTa, ¥ HOTpebe fla ce OHe MOIITYjy a He rase
N03MBameM Ha paHMje OfTyKe B/Iafiapa, Ha Kpajy je mpuxsahen mpepior
Opnbopa o xome cy mycnumanu y Lpuoj Topu n fame 6umm ocno6obhe-
HY 06aBe3HOT C/Ty>Kema BOjcKe, C TUM fia caMo Itahajy BojHMITY.
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[Tocnumje pacnpaBe ¥ O HEKMM JPYTMM WIAHOBMMa 3aKOHA y IOje-
IVHOCTUMA, npefcjenuuk Haponne ckynmrune craBuo je 19. janyapa
1909, IIpenor 3akoHa Ha Iymacame. I'macano je 47 IpUCyTHMX IOC/TAaHN-
Ka J CBU CY IJIacajiu ,,3a .

HaBenenn nmpumjep ycBajarba 3akoHa O BojcuM, U 6e3 meTasbHUjer
yIOylITama y CymTHHY pacipaBa BoheHux y CKyNIITHHU, TOBOPK O
3Ha4ajy HOBOYCTAHOB/bEHOI IPENCTABHUYKOr TUjea 32 3aKOHOJABHY
npakxcy y semspnn. [IpenusHo yctaBHO medumHucame HagnexxHoctn Ha-
pOfiHe CKYHIITVHE y cepy 3aKOHOaBHE BIACTY, 3HAUMIO je MHJCH-
T(UKOBae HOBOT OpTaHa y IPaBHOM I IIOTUTUIKOM CUCTEMY 3eMJbe,
Kao IJIaBHOT HOCMOL|A aKTMBHOCT) Ha 3aKOHOJABHOM IIIaHY, U TIOpe[
orpaHuYema ofpenbdamMa O IOAMje/beHOj HAJJISKHOCTH, O KojuMa je
IIPETXOMHO OMJIO pujeyn.

Ocum Ttora, noyerak paga llpHoropcke HapogHe CKyIIITHHE, Of[HO-
CHO yBODeme BUIECTPaHAYKOT CHCTeMa BIACTHU, OMTHO Cy U3MjEeHIIN
npywrseHeo 6ihe LlpHe Tope. Y momuTuyky >XMBOT 3eMjbe Cy YIIN
CBM C7I0jeBM Hapofa. Bojcka m opuumpcku kagap Takobe cy yKbydeHn
y ONUTHUYKA CTPYjarba. Bragapesu mokymaju a ce cauyBajy HEKM ca-
MOJp>KaBHM BUIOBY YIIPaB/balba 3eM/bOM ONMJIN Cy U3Ppa’keH) He CaMo
KpO3 TMOMUTUYKY 60pOy ca ImapaaMeHTapHOM OomosuiyjoM Beh 1 kpos
yTuIaj Ha 3akoHofaBHU paj [laprmamenTa u moce6Ho y cepn nsbop-
HOT 3aKOHOJAaBCTBA. YIIPAaBO M3 TUX HACTOjamba [a Cé KPO3 MeXaHU3aM
1360pa yTde Ha CacTaB HApPOJLHOT NIPeJCTaBHUIITBA, MOXXEMO, CACBUM
YCTIOBHO, HAaIIPaBUTY pas3inKy usaMelby nBa mepuosa merosor paja.

IIpByu je KapakTepucTuyaH mo Behoj caMocTamHOCTH y pajy mapria-
MEHTAPHOT THjeJIa, HaJl KOjIM Ce HIje MOIJIa pean30BaTy IIyHa KOHTPO-
J1a KIba)keBOI peXXMMa U IPYTH, y KOMe je Kibas, IIpyje CBera IpoOMjeHOM
1360pHe pery/IaTuBe alu U HU30M JPYTUX Mjepa, YK/bydyjyhu u penpe-
CMBHe, ycIno fia obe3bujeny na Ha usbopuma BehuHy nobujy mwerose
IPUCTA/INILE, TAKO JIa je OIO3UIIOHO HACTPOjEHO MOCTAHMYIKO THjeI0
M3TyOM/IO TIOIMTUYKY YTULR] Y OGHOCY Ha OHAj KOjU je MMaso Kaja je
IpecTaB/baio CKyNnmTUHCKY Behnny. [IpBu nepuon ce Besyje 3a pap
CkynurTuHe n3abpaHe Ha nsbopuma og 27. centem6bpa 1906, u popmu-
pame Brazie ckynmtuHcke Behnue Ha yenu ca Mapkom Papynosuhem,
a mocnuje Tora Augpujom Pagosnhem, koje cy nMasie OIO3UIIMOHY CTaB
npema pexumy. TOKoM OBOT' CKYIIITMHCKOT cas3uBa, kopucrehu cBoja
ycTaBHa opamihema Kiba3s je CIpUjedyio CTyllamba Ha CHary HEKOIMKO
3aKOHa, Koje je CKyTnHa MIMO Herose Bo/be n3rnacana. O Tome je Beh
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6110 pujedn MPeTXOfHO, Y AyjeNy TeKCTa O MOAVje/beHOj HalJIeXKHOCTH
y JOHOIIeRY 3aKOHA n3Melhy Kibasa 1 HapOIHOT IIPefiCTaBHNUIITBA.

CacBuM gpyraumja cUTyalyja y 3aKOHOJaBHOM pajly HacTyluia je
HakKoH 1To je CkymnmmHa u3 1906. pacyurtena (26. jyna/9. jyna 1907) n
Ha 1360puMa ot 31. oktobpa 1907, n3abpana CKymIuTHHCKa BehnHa 10-
janHa KIbasy. Y 0BOM IepHOAY Huje OuIo uspakeHuje konusuje usmeby
BOJbE KIba3a U BO/be CKYIIIITHHCKe BehnHe Tako Jia je M mocTymak ycpa-
jama 3aKOHa TeKao MHOTO je[IHOCTaBHUje, 6e3 ONCTPyKIjyje y IpOoLeny-
PY BMXOBOT IOTBphIBama Off CTpaHe Kba3a.

CBe y cBeMy yCTaBHa I ITapJlaMEHTapHA €10Xa y Pa3BUTKY LIPHOTOp-
CKe IP>KaBHOCTY O0OV/be>KeHa je ¥ 3HaTHO OOraTIjoM 3aKOHOJJaBHOM /ije-
JaTHOLIhy IITO je YTUIIAZIO Ha IIPOMjeHy CTPYKType IPaBHOT IIOpeTKa,
KaKO y KBa/IUTaTMBHOM TaKO ¥ Y KBAHTUTAaTMBHOM cMMCIy. JlOK je mpas-
HI TIOPEJAK y 3€M/bl, HAPOUNUTO y NIPBUM JIelleH/jaMa HaKOH CTUIama
HE3aBMCHOCTHN, BUIIIE II0OYNMBAO HA IIOA3aKOHCKIMM aKTMa I[OHI/[jeTI/[M on
CY/ICKe ¥ MI3BPIIHE BJIACT HETO Ha IPOMIICIMA KOju Cy MMasu popmy 3a-
KOHa, Y YCTaBHOM IIEPMOAlY CUTyaluja ce n3mujennna. OKocHuIy npas-
HOT CUCTeMa y MHOTO Behoj Mjepu YMHWIN Cy OIIITY IPaBHU aKTH, JOK
CY IIPOIINCH MOfI3aKOHCKOT KapaKTepa (ypenbe u Hapenbe) mako 6pojHiL,
Omnn y GyHKIMjM JOYHCKOT pery/IncHaja Heke 00/1acTy, Koja je Ha Hu-
BOY OCHOBHIX 3aKOHCKMX pjellierba Beh O1/1a mpaBHO HOpMMpaHa.

[Tomany Koju Cy HaIpaB/beHU Y 3aKOHONABHOj cepu, y YyCTaBHOM
HepHOAY, MOTYy OMTI M KBAaHTUTATUBHO NOCMATPaHM IIPOCTUM yIIOpe-
busamem 6poja 3akoHa koju cy y LipHoj Topu fouujetn y pasgo6my of
CTUIIakha HEe3aBMCHOCTHU JIO JOHOIEma YcraBa 1905, u y nepuony Ha-
KOH TOTa.

Ta ananmsa nmokasyje fia je 3a HemyHux 27 roguHa (1878-1905) ykym-
HO JJOHUjeTo 46 aKaTa ca 3aKoHCKoM cHaroM. IToce6Ho je manm 6poj 3a-
KOHa JioHujeT y nepuopyop 1878. mo 1902. ykymso 21, ga 6u ce taj 6poj
o Hukompanckux pedopmu sHaTHO noBehao, Tako jja je y crbepiehe tpu
TOfINHE, KOje Cy IPEAXOAIe IOYETKY YCTaBHOT II€PMOJA, JOCTUATAO M-
¢bpy ox 25 akara.

TenpeH1IMja KOja je Tajja 3a1o4eTa joul je M3pakeHuje HacTaB/beHa y
yctaBHOM mtepuopny. Op foHouIema YcTasa 6/19. gerembap 1905. no mpo-
rnamema [pre Tope 3a kpameBuny, 15/28. aBrycr 1910. makne 3a He-
IIYHUX 5 TOAMHA JOHMjeTa Cy 44 3aKOHCKA aKTa, OJJHOCHO TOTOBO MICTU
Opoj Kao 1 3a pegxogHMX 27 roj. AKo ToMe JofaMo Ja je off kpaja 1910,
mo noderka [IpBor cBjeTcKor pata 1 KaUTyIalyje LPHOIOPCKe BOjCKe
y janyapy 1916, goHujero 49 3akoHa, IPOM3NUIA3Y [a je CaMO 3a JeceT
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rofyHa Opoj OHMjeTNX 3aKOHCKMX aKaTa y OHOCY Ha paHUju JiBaje-
CETCeIMOTOfINIL LY TIEPUOT, BUILIE HETO Y/IBOCTPYYEH.

MebyTtum, HU TO He pefCTaB/ba KOHAYaH OPOj 3aKOHA KOjU CY YCBO-
jern y LipHoropckoj HapogHOj ckynutran. OH Mopa 6uTy yBehan 3a
3aKOHCKe aKTe KOjiMa je BplleHa paTudukxanyja MehyHapogHux yro-
Bopa. JJoK je o JoHOILIema YcTaBa Te II0CTI0Be 00aB/bao Kibas, IIOCIje
1905, oBo nutame je gpyraunje ypeheno. Kmas je 6no opnamrhen 3a pa-
TUUKALjy YTOBOpa O MUPY U CaBe3y Koje je Morao caonmTuTy CKyT-
HITVHY, YKOJIMKO U Kafla MHTEPECU U CUTYPHOCT 3€MJ/b€ TO NONYILTAjy,
a 3a oCTaJzie KaTeropuje yroBopa Tj. 3a TPTOBMHCKE YTOBOpE, Kao U OHe
4Ifje U3BpIIeHe U3NCKYje KakBo ITahame 13 gp)xaBHe Kace WIN U3Mje-
HY 3eMa/bCKIX 3aKOHA, VI/IY KOj/IMa Ce OrPaHNYaBajy jaBHa MM IIPUBAT-
Ha IIpaBa LIPHOTOPCKMX AprKaB/baHa, Ouo je moTpebHO onobpeme Ha-
popHe ckymmTuHe. Ilop Ty BpcTy KmbajkeBUX opanrhema HOTIALAIN
CY, ocuM YTroBOpa O CaBe3y y3 HaBe/IeHO OrpaHMYerhe ¥ YTOBOPU O II0-
IITAHCKO-Te/erpadcKoj CIry>KOu, yroBOpM O 3ajMOBMMA, O €KCTPaUIIV-
ju KpMBaIa, o 3allITUTY ayTOPCKUX IIpaBa, KoHLecuje, uth. C 063upom
Ha TO ja je paTuduxanyjy yropopa CkynmruHa Bpumia y popmu 3a-
KOHA, KOje je, Kao ¥ y OCTa/IMM C/Ty4ajeBuMa ofobpaBao Kmbas, yKyHnaH
0poj 3aKOHCKMX aKaTa Koju Cy IPOLUIN CKYIIITHHCKY IPOLEeAYpY Tpe-
6aro je yBehaTtu 3a jour HeKOIMKO JAeceTHHa.

YBohemwe MelyHapogHIUX yroBopa y yHyTpallllby )XUBOT 3eM/be HU-
j€ maKjie MOIJIO MMATH JIejCTBO CBe JIOK Ce He IIPOBeJie IpoLe/ypa Ipef-
BubeHa 3a ycBajarmbe CBaKOT JPYTroT 3aKOHCKOT aKkTa Koju goHocu CKyI-
IITMHA. Y Tpouefypu paTuduxaiyje, OTHOCHO yCBajala 3aKOHa, 13-
BjeCHY Ha/IJIEKHOCT Cy MMalau — OocuM MmuHucrapckor casjera u [p-
’KaBHOT CaBjeTa — ¥ pa3Ha CTpy4Ha Tujena LJpHoropcke HapojgHe CKyTI-
mwtuHe: PuHaHCKjcKK of6op, [IpuBpenun ogbop uTH.

Haxown mto 61, cxogno 4. 120, tauka 1 Ycrasa, mpoyuno IIpenor
3aKOHa, [Ip)KaBHU CaBjeT je CBOje MUIbEe Y MUCAHO] POPMM JOCTa-
B/bao0 MuHNCTapckoM casjeTy. Munubseme Casjera nan ofrosapajyher
CKYIIITHHCKOT 0fi00pa IpecTaB/balio jé OCHOB 00pa3/IoxKemha 3aKOH-
CKUX IIpojeKaTa Koju Cy uspjectuony noguocyau Ckynmruan. VsHo-
HIeke 3aKOHCKMX IIpOjeKaTa Ha CKYIIITMHCKM IpeTpec BpIIEHO je Ha
OCHOBY YKa3a Kibas3a.

Hemro ppyraumja HagnexHocT [IpxaBHOT caBjeTa (0 IPOCTOT fa-
Balba MUII/bEA O 3aKOHCKMM IIPOjeKTUMa), Y IPOLeAypy paTuduka-
nuje MehyHapogHMX yrosopa, cagpyxana je y Taukn 9 wiana 120 Ycra-
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Ba. Ibome je mpepBubeno na [Ip>xaBHu casjet ofobpaBa 3agyKnBame
3eM/be Kao I BaHpeJHe KpenTe npeasubene y wi. 93 Ycrasa.

Cry4ajeBu y KojuMa je 611a npensuhena HaBeieHa HaJJIeSKHOCT O11-
M Cy 3aIIpaBO M3y3eLM Off OIILITE HAJJIeXKHOCTHU KOjy je y IOITIe/ly 3a-
Ay>KuBama fgp>kase nMmana Hapopgna ckynmruna. Haume, npema 4a-
HY 93, cTaB 1, 6e3 mpucranka HapopHe ckyniTiHe Hujecy ce Morya Bp-
VTV HYKAaKBa Ip>KaBHa 3ajiay>kera. CXOHO TAKBOM pjellery 6uia je
npensubena moryhHocT BaHpegHor ca3uBa CKyNIITHHE YKOTUKO XNT-
He TTIoTpebe 3eM/be 3aXTHjeBajy HbeHO 3aayxKeme. AKO ce IaK 300T BaH-
penHux npywimika CKyIIITVHA HIje MOITIa ca3BaTy, Kia3 je 6uo oBa-
mrheH fja Ha pepyior MUHMCTAapCKOT caBjeTa, a y JoroBopy ca [pxas-
HUM CaBjeTOM, IOHece OJ/IyKy O 3ajMy Koju Huje cMuo 6utu Behu ox
200.000 kpyHa. O 3aiy>K1Bamy Koje ce M3BPLIN Ha OBaj HauMH, Braza je
Owla Ty>kHa Jla Ha IIPBOj HapeaHo] cjepHNIM o6aBujecty CKYNIITIHY.
Osnamhema [Ip)xaBHOT caBjeTa y OITIEAY 3a[y>KIBaba Ap)KaBe HIjecy
6ua Taxo Benuka. OjIyKa je JOHOLIeHa y Tpoyrny ,Kmwas [ocogap” —
Munucrapcku caBjeT — [Ip)KaBHI CaBjeT, IIPU YEMY j€, CBAKAKO, [JIABHY
YZIOTY MUMao Kba3, a He [Ip>)KaBHM caBjerT.

Kako je HemocpemHO Tekia mpolenypa parnukalyje yropopa y
CKynmTiuHy, MWIYCTpYyje IpUMjep yCBajamba IIPojeKaTa 3aKOHA KojuMa je
TO BpIeHao. [TogaTke o mpouenypu gajemo Ha 0ocHOBY CTeHOrpadcKMx
6mmpentku o pany LIpHOrOpcke HapofiHe CKIIIITHHE.

Ha JleceToj penoBHOj cjemuuiy CKynuITuHe, OfpaHoj 5. fenemMbpa
1907, y nHeBHU pef je YBpIITEeH 1 u3BjelTaj GrHaHCKHjCKOT 0fb60pa O
3aKOHCKOM IIPOjeKTy 3a YToBOp 0 TproBuHu u 1tosupom usmeby Ip-
He 'ope u Ibemauke Ilapesune. Hajipuje je mpoynran TekcT YroBopa, a
noTtoM u n3Bjemtaj PuHaHCHjcKOT offbopa. CxomgHo mpexpnory Onbopa,
CkynirtyuHa je 6e3 M3MjeHa jeHOITIACHO YCBOjUIIa IIPEIIOKeHN 3aKOH-
CKU TIpojekat. AKToM partuduKanmje oBaj MehyHapogHu akT peBobheH
je y U3BOp YHyTpalllber IpaBa U IpefcTaBbao obaBesyjyhn mpaBHU
JIOKYMEHT 3a MOCTyHame OAroBapajyhux Ap>kaBHUX OpraHa y 3eMJbH.
JloHekIe je M3MMjembeH beroB Ha3!B, OJHOCHO YroBOp je gobmo ¢op-
MY 3aKOHa TaKo Jia je cajja y Bberopoj npeamo6ynu crajano: ,Mnu Huxo-
na I mo munoctu boxnjoj kwas u rocnogap Lpue I'ope npornanryjemo
u objaBspyjeMo cBUMa 1 cBakoMe Aa je Hapopna CKkymnituHa pujeninia
fla cMo My noTBpanan 1 noTBphyjeMo 3aKOH O TPrOBUHY U IIOBUAOK
usmeby Lipue I'ope n Fbemauke LlapeBune”.

Ha ocHoBy 36mpKe ,,YTOBOpM O TPrOBMHM U IUIOBUJION 3aK/bydeHU
usmeby Lpue T'ope n mHOCTpanux apxasa” (etume 1912), Moxe ce 3a-



3akoHofaBHM pafi LlpHOoropcke HapojHe CKYNIITIHE 233

K/bY4UTH JJa Cy CKYINIITUHCKY IpoLe/lypy NPOILIN: YTOBOP O TPrOBU-
Hy u wioBupou n3Mebhy Kmasxesnne Lipue T'ope u Kpamesune Cpouje,
ox 1. janyapa 1905; Yrosop o Tprosunu usmebhy Kmasxesune Lipue T'ope
u IapeBnne Typcke, o 19. pebpyapa 1909; YoBop 0 TproBuHu 1 IjI0-
Buznb6u nsmeby Kmwaxesune Ilpue [ope n [Japesune Pycuje, op 15. ne-
nem6pa 1909; Yrosop o Tprosusu u minosuaou usmehy Kpamesnne Ip-
He Tope n Ayctpo-Yrapcke, ox 24. janyapa/6. ¢pebpyapa 1911; Yrosop
o TproBuHM u mwnoBupou nsmeby Kpamesune llpue I'ope u Kpamesu-
He Pymynuje (etume 29. aBryct/11. centembap 1911, n Bykypermur 24.
cenrreM6bpa /7. okTobpa 1911). CBu 0BM yroBop ¢y y GopMM 3aKOHa IIPO-
I CKYNIITUHCKY IIPOLeRYPY.

IIpojekT 3akoHa 0 KOHBEeHLMju, HoTHMcaHoj y Lapurpany 3. meuem-
opa 1908, ox cTpaHe #ererata IAPCKO-TYPCKe U KHbaXKeBCKO-I[PHOTOP-
cke Brage, y Beau ca ucnpaskoM rpannue n3mehy Bacojesuha u I'ycu-
ha, M3HMjET je Ha OCHOBY YKasa Kia3a Hukosne Ha CKyNIITUHCKO pas-
MaTpambe Ha beHOj UeTBpPTOj peloBHOj CjeIHULIN, O P>KaHO] 26. HOBEM-
6pa 1909. roguue. HakoH mTO je mpounTaH TEKCT yKasa I IpojeKar 3a-
KOHa, Marepujas je npocnujehen HapmexxHoMm on6opy. IIperpec 3akoH-
CKOT IIpOjeKTa 00aB/beH je Ha cjegHMLM ofp>kaHoj 30. HoBeMOpa 1910.
KaJla ra je CKyIIITYHA IPUXBaTUIIA.

CKyIIITHHA je JOHMjena 1 ,3aKOH O TIOB/IacTUIIM Koja ce fiaje J. Kocle-
reu, MHAYCTpUjanLy 13 Xara, XO/aH/ICKOM IIOfJaHMKY 3a €KCILIOATALINjy
nerposnejckor Majaana Cmppex (15. pebpyapa 1914); ,,3aK0H 0 KOHIIECH-
ju 3a excrloarauujy reosueHe pyze y CosuHu Koja ce fiaje AHTY [lemko-
Buhy nmxemepy” (Lletume 24. anmpuna 1911) u ,,3aK0H 0 KOHIIeCHju Koja
ce maje r. AuTy lemkoBuhy nmxemepy n3 Ilyhnmrha na bpauy, aycrpnj-
CKOM IIOJJAaHMKY 32 TIO[[M3albe jefjHe XMUAPOENeKTPUYKE IIeHTpajie Ha pu-
jeuyt Mopaun kon Manactupa Mopaukor” (Lletume 24. anpuna 1911).

3HayajHO je MOMEHYTM Ja Cy CIMYHOj MpoLefypu paTudukanuje
IO/ IMjeTany 1 MehyHapomHM yroBOpM MY/ITHMIATEPATHOT KapaKTepa.
Y ToM cmucy 3aHUMBUB je cafpKaj IIpojexitia 3axona o yiosopuma 3a-
KvyueHum Ha mehyHapogHom towitianckom koHipecy y Pumy 1906. iogu-
He. IloMeHyTHU IIpojeKar je ,Ha IIpOy4aBame U MUIIbebe  MMHUCTap-
CTBO YHYTpallbUX Jjena foctaBuio [IpxaBHoM casjeTy. IIpojekT 3a-
KOHa YKYIIHO je MIMao CeJjJaM Y/IaHOBa. Y IIpBa 4YeTUPU 4IaHa, Ca I10YeT-
HVUM TeKCTOM CBaKoT off mux: ,IIpuma ce mehynapopun yrosop o...”,
HaBeJIeHV Cy HAaC/IOBYM 4eTUPU MYATU/IAaTEpaTHa yroBopa 3aK/bydeHa y
Pumy na CBjeTckoM MehyHapogHOM MOLITAHCKOM KOHTpecy of 26. Ma-
ja 1906. Ocum Ilpue I'ope HaBefieHa Cy U MMeHa CBMX OCTalIMX JipKa-
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Ba YIAHMIIA — NOTHMCHMIA CBAKOT IIOjeMHOT yroBopa. Pujed je o cipe-
nehyumM aktuma: Yiosopy o cejeitickom UOWIHAHCKOM caBe3y 3djegHo ca
weiosum 3akmwyuHum tpouiokonom; Mehynapogrnom yiosopy o pasmje-
HU fiucama u Kyiiuja ca o3HaveHom épujegHouihy 3ajegHo ca rweiosum
3akmwyunum tapoiioxonom, MehyHnapogrom dowitianckom yiogopy o pas-
MjeHu Howthanckux yiymnuya; MehynapogHom yiosopy o pasmjeHu io-
WITHAHCKUX HaKela ca 3aKbyUHUM UpoitioKOTIOM.

Ymanom 5 nomenyror IIpojekra 3akoHa, MMHMCTapCcTBO yHYyTpa-
IIBMX Ajena je opnamheHo /ja ypafu cBe LITO je MOTPeOHO 3a M3BpIIIe-
e OBUX YIOBOpa, YK/byuyjyhu 1 ogpehuBame BucrHe Takca koje he ce
3a pauyH Llpue I'ope ymmahuBaTu y cMucy u rpaHuijamMa nponucaHuM
yrosopuma. Y HapeHOM, IIeCTOM 4/IaHy, ofipeheHn cy HoBUaHM M3za-
U Koje, IpeMa YToBopy Tpeba ma mpeysme Ha cebe Llpna T'opa y guje-
Ty n3apxasama MehyHaponHe KaH1enapuje CBjeTCKOT IIOMITAaHCKOT Ca-
Be3a, a y HoC/be/iiheM (CeflMOM) 4YlaHy, yTBpheHa je mpolegypa cryma-
Iba Ha CHary OBOT 3aKOHa.

CnuvHa mpakca 1ocTojaja je u MoIJIefy APYTUX MY/ITU/IaTePaTHUX
KOHBEHIIMja, Ha NpUMjep KOHBEHIIMja IPUIOKEHUX 3aBPIIHOM aKTy
npyre Xaiike MypoBHe KoHpepeHnuje of 18. okrobpa 1907. Ha K0joj je
Pycnja y nme Lipue I'ope nornucana: Konsenuyujy o muprHom Ha4vuy pje-
wasara mehynapogrux ciioposa (1); Konsenyujy o oipanuuervy yioitipe-
6e cune 3a Hatinaiiy yiosoprux gyiosa (I11); Konsenyujy o ommisapary He-
upujaitiencitiasa (111); Koneenuyujy o 3aKoHuma u 06u4ajuma cy803emHol
patia ca Ilpasunnuxom (IV); Koneenyujy o ipasuma u gyxHocimuma He-
yilipanuux gpxaea u nuua y cay4ajy cysozemoi paiia (V); Konsenyujy
0 Tionoxajy Hetipujaitierbckux wpiosaukux 6pogosa y nioueiiky Helpuja-
wencimisa (VI1); Konsenyujy o upeitisaparey mpiosaukux 6pogosa y paiii-
He (VII); Konusenyujy o 6ombapgosarwy og citipare UOMOPCKUX cHAla y
spujeme paitia (I1X); Konsenyujy o ipunaiohasany Ha omopcku paiti Ha-
uena JKenescke konsenyuje (X).

Y ycTaBHOM IepHOAY, AaK/le, 3aKOHOAaBHa ITpaKca je 6uma MHOTO 60-
ratuja y ogHOCY Ha BpHjeMe KOje MY je IIPETXONIIO, a Caip)Kaj 3aKOHO-
[IaBHOT pajia je IpOIIVpeH Ha HOBe 00/1aCTy, OfTHOCHO HOBE BPCTe ITpaB-
Hux akata. [Iutame koje ce Hamehe jecte a nmu je Beha 6pojHOCT 3aKOHA
Koje je ycBojuo ITapmameHT 611712 TOC/beUIIA OCMUII/BEHOT 3aKOHO/AB-
Hor pajia Llproropcke HapojHe CKYIIITIHE UM Ce, IIaK, TO JEeCUIO II0
IIPUPOJY CTBApU Kao pe3y/ITaT yOp3aHOT IIpolieca Iorpajiibe AP >KaBHOT
IIOpEeTKA 3aIl0YETOr Ipyje JOHOIIema YcTaBa, ca Hukompganckum pe-
dbopmama n3 1902.
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Amb6unuje uckasusase e, 1902. rogune, 6une cy Behe Hero mro cy
TO cas3pe/nu JpyLITBEHY YCIOBM 3axTujeBanu. JloOpuM nujesioM mux cy
oznpehuBamm Beh ocTBapeHy KpyIIHM pe3y/nTaTy Ha 3aKOHOJLABHOM II/Ia-
HY, y o6macTy rpahaHckonpaBHMX OfHOCA, JOHOIIemeM OMIITer ¥Mo-
BIHCKOT 3aKoHMKa 3a KwaxkeBuHy Lipny T'opy. JKema na ce Bucok kBa-
JIUTET MPABHUX aKaTa OfIPKM U IIPY IOHOUIEHY HOBMX 3aKOHCKMX TEK-
CTOBA 1 Y APyTUM 061acTUMa, KPUBIYHOj, YIIPaBHO], Cy[CKOj, TOATPHU-
jaBaHa je y jaBHOM Mmemwy. Ho, 6e3 063upa 1To ce peanHo HIje MO-
[7I0 OYEKMBATH Ja ¥ KaCHUjU IIPABHYU TEKCTOBYU 6y11y Ha HUBOY je[VH-
crBeHor borummhesor nmogyxsara, nmnax je pe¢popma 13 1902. 6ua cBe-
obyxBaTHa. YCBOjeH je ,lTaKeT 3aKOHA: 3aKOH O KIba)KeBCKOj BIAIN 1
JIp>kaBHOM caBjeTy, 3aKOH O YMHOBHUIIMMa rpahaHcKor pefa, 3aKoH
0 CY/ZICKOj B/IacTH, 3aKOH O YCTPOjCTBY CyfoBa y KmwaxeBuHn, 3aKoH 0o
rpabaHcKoj cyfcKoj HaijIeXKHOCTY U 3aKOH O KPMBUYHO] CYICKOj Hafl-
nexxHoctu. IITo ce, max, bornmmhesor Onmrer MMOBMHCKOT 3aKOHMKA
TI4e, OH je CBOj MPAKTUYHY 3HA4aj OOMO TEK ca IOHOIIeheM 3aKOHU-
Ka 0 cygckom tocimiyiuxy y ipahanckum tapruyama 3a Krwasxcesury Lp-
Hy T'opy, o 1/14. HoBeMOpa 1905, 1 ca pepopMoM CyzCKOTr cucTeMa Koja,
Y IOpeJ] M3BjECHMX TIOMaKa, y IPaBOM CMUCITY, IO Kpaja HE3aBUCHOCTY
Lpne I'ope Huje y moTmyHOCTM OCTBapeHa.

ITporec 6pyxe morpasie MpaBHOT TOpeTKa 6110 je, aKye, OTBOPEH Ha
caMoM noueTKy XX BIjeKa, a 3HaTHO je yHarnpujeheH joHomemeM YcTa-
Ba 1905, ma 6u ce Taj MOSUTVUBAH TPEHJ HACTABUO 3aKOHOJABHUM pa-
noM [IpHOropcke HapojgHe CKYNIITHHE. Y YCTIOBMMA ca3pesie JpyuITBe-
He CBMjeCT) O HEONXOHOCTY NPUCTYIakha TUM NOCI0BMMa, CKyImn-
Ha je CBaKaKo Jjajla CBOj CHa)KaH Ievar.

Y Besu ca yKyIIHUM pe3ylATaTMMa OCTBApPEHMM Ha 3aKOHO/IaBHOM
IUIaHY, HOTpeOHO je ncrtahm u Heke HanlomeHe. OHe ce Hamehy 360r ToO-
ra IITO HEKM 3aKOHM JJOHMjeTV y YCTAaBHOM IIEpMOJY HMjeCy IPOLIIN
CKYNIITUHCKY IPOLERYPY.

Jeman op pasnora Koju je Ha TO YTUIIA0 Be3aH je 3a Ha4MH JJOHOLIe-
Iba LIPHOTOPCKOT YCTaBa Tj. 3a YMIEHNI]Y /la Ce JaTyM HberoBor ycBa-
jama Huje IOKJIANao ca JaTyMOM yBoDema mapaaMeHTa Y HOMUTUYKA
XUBOT 3eM/be. Hanme, CKynuiTuHa n3abpaHa Ha 1360puMa Ofp>KaHUM
14/27. HoBeMbap 1905, cXOTHO KIba>keBoj Xesby, Tpebaso je caMo Aa 1o-
Hece yCTaB 1 Jja OfMaX II0C/IMje Tora Oyze pacmymTeHa. Maja, cTora ca-
3BaHa, OHa HMMje OMIa HOCUIIAL] YCTaBOTBOPHE B/IACTH, TaKO JIa je yCTaB
IOHMO Kia3 a He CKYIIITIHA, MaKO Ia je OHa 0e3 y3auMama y IpeTpec
»yCBOjIIA”. Y MUTamy je 610 OKTpOMCcaHM YCTaB, JAPOBAH y IMap/IaMeH-
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TapHOj popmu. []a je TO TakO TOBOPY OINC ITOCTYIIKA TapUBamba YcTaBa
y Ckynmruay nsabpaHoj Ha usbopuma og, 14/27. HoBem6pa 1905, o ve-
MY JeTasbe JOHOCK CITyXOeHu opraH ,,I'mac Ilproropua’

[IpunnkoM JOHOIIEWA yCTaBa, Kiba3 je Offp>kKao IPUjecToHy Oecje-
Iy, »KojoM je Ha Hukompan 6. senembpa 1905. rogune npen Hapopn-
HyM IlpencraBHuimnTsoM npnornacuo Ycras 3a Kmwaxesuny lpny To-
py”. Ocum camor Tekcra becjesie, y uctom 6pojy ,,I'maca Llproropua” nat
je ¥ oIuC 3aBPIIHOT fyjesia LiepEMOHM]je OoHoIIeha ycTaBa. [Ipema Ho-
BIHCKOM U3BjeLITajy: ,KaJ je locrogap 3aBpIIno U MOII/bENHE CTaBO-
Be [Ipnjecrone becjene o cnopamanm ognocuma Lpre ['ope, ycTao je ca
[Tpujectona u y npucyctBy Iberosor Bucokonpeocsemrencrsa r. Mu-
TPOIIO/INTA, OKPY>KEH Ca CBOja IBa CMHA, MU3TOBOPHO j€ 3BOHKVM ITTaCOM,
ca ocjehajuma u3 gybuHe cBoje mylle 3aK/eTBY Ha YCTaB, KOjUM je fia-
Hac o6piapmo cBOj Hapox . Y HOBMHCKOM TEKCTY O CBEYaHOCTH JIOHOLIe-
1ha ycTaBa y CKYIIITVHM Jla/be ce KaXKe: ,,Y TOM TPeHyTKy ca Tabje mo-
4e/nu Cy ia IPyBajy TOIIOBY, BOjCKa je OffaBajia II04acTyl, My3yKa je CBU-
pajia IIpPHOTOPCKY XMMHY, a Y IBOPAHU Ce 3aX0puiIo OypHO 1 6ecKpajHO
Kuname . Vako je Kiba3 ycTaBoM ,,00[japyo Hapoy , YNbeHNIIA 12 je TO
ypabeno npen ,HapogHum npefcTaBHUIITBOM  HPBY YT M3a0paHUM
npeMa M300pPHUM IpaBuIMMa rpahaHCKMX IapTaMeHTapHMX [ip)KaBa,
U [1a je IOHOLIee JAPOBAHOT YCTaBa 0110 OKOHYAHO aK/IaMallljoM Ha-
POIHMX IIOC/IAaHMKA, IIPOLIECY ,,JaBamba YcTaBa Hapopy of crpaHe Kma-
3a” Oapem GOpMaHO fiaje U eleMeHTe ,yCBajalba y HOBOM3aOpaHOM
IIap/IaMEHTAPHOM THjeNy, KOje Hije MMaJIO YCTaBOTBOPHM KapaKTep.

Hakon nsbopa 3akasanux JIyumHmaHCKOM Ipokiamanyjom u3 1905,
Ha KojuMa je n3abpana CKyNIITHHA Ipef KOjOM je Kiba3 IPoriacuo Yc-
TaB, HapefHY 1360pu 3a HaponHy CKynIITUHY Op>KaHY Cy 27. CenTeM-
6pa 1906, a IpBO peJOBHO CKYMIITHHCKO 3acujefiambe Mmodeso je 14. ok-
TOOpa/ 6. HOBeMOpa Te rofuHe. TOKOM eHOT paja 0Opa3oBaHa je ImpBa
napnaMeHTapHa Braga Mapka Papynosuha, popmupan xiny6 nocmanm-
Ka, ofHocHO HapoznHa cTpaHKa, Koja je mogpykasana Baany. 36or kputu-
Ka Koje je mapaMeHTapHa Beh1Ha Kpo3 cBoje ucryrne y CKyIIITIHMA yIIy-
huBasa Ha pauyH Br1ajjaBiHe Kiba3sa, oBa CKYIIITIHA je pelTaTUBHO 6P30
pacmyiureHa (26. jyHa/ 9. jyna 1907). Ha nsbopuma ogprxanum 31. okTo-
6pa 1907, kmwa3s je ycImo jja ce 0cI0060/y MOMUTUIKUX IIPOTUBHIUKA, OfI-
HOCHO 00e301jeqy CKYMIITHHCKY BehnHy Koja je 611/1a /10jaHa peXxumy.

Y nepuopny of mOHOlIema YCTaBa Ia JO IOYeTKa OfpKaBama IIp-
BIX PeJOBHUX CKYNUITMHCKNX 3acHjeflama, JJOHUjETO je HEKOIMKO 3a-
KOHa KOje CMO IIPeTXOfHO crioMeHym. Hekn on wux cy 6unm Beoma
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3HAYajH!U U YaK MpeAcTaB/bany KofuduKaumjy nojefuHNX rpaHa mpa-
Ba. Pujed je o ycBajamwy: Kpusuunoi 3akonuxa 3a Krascesury Ipny I'o-
Py, on 29. dpebpyapa/8. mapta 1906, Koju, y cTBapy, IpefcTaB/ba MOT-
IyHO npeysuMame KpuMuHamHOr (Ka3HUTe/BHOT) 3aKoHMKa KpasbeBu-
He Cpbuje; 3atuMm 3axoHa o uzbopuma HapogHux Hocrianuka, ox 24. jy-
Ha/7. jyna 1906; 3akona o ypehetry [piasroi casjeitia, op 29. jyna/12. jy-
na 1906; 3akxona o tiocnosHom pegy y [prasHom casjeitty, ofi 29. jyna/12.
jyna 1906; 3akona o excupoupuayuju on 5/18. jyma 1906; 3axona o mu-
Huctapckoj ogiosoprocitiu, op, 20. jyHa/2. aBrycra 1906; 3akon o ypehe-
wy tpuspegroi casjetiia, of 6/19. cenrembap 1906, u 3akony o lipuspe-
meHom tiocnosHom pegy y Hapoghoj cxynwitiunu, op, 30. cenrem6bpa/13.
okTobOpa 1906. roguHe.

OBux 8 3aKOHCKMX TEKCTOBA Kiba3 je JOHMO Ha IIPeJIor Bajie a 1o
cacnymamy JIp>KaBHOT caBjeTa ¢ mo3uBoM Ha Tadky II i 221. Ycra-
Ba. ¥ muTamy je Ouna oppenba cappyxana y Ilpenasnum napeherouma,
KOjOM Cy KIba>keBCKOj Brmapm mara opmanrhema fa ,M3pafy Ha OCHOBY
OBOT YcTaBa HajmoTpeOHUje 3aKoHe 1 ypende koju he, momro nx mpe-
Tpece JIp>xaBHU caBjeT 1 ofo6pu Kmwas [ocnogap, mMaTy cuy 3akoHa
M Ba)KUTU Kao IpUBpeMeHe, fokie nx Hapopgna CkynmTuHa y pefos-
HUM casuBuMa He pujentn’ . [Ipema nucroj ogpen6u 3ajarak Biazye je 61o
ma mpBo npunpeMu Tpu Hanpra 3akona: O nsb6opuma HapOZHMX IOC-
nanuka, O nocnosHoM peny y Hapopnoj ckynmTuay u Hanpr sakona
0 MUHUCTAPCKOj OIFOBOPHOCT.

OBa BpcTa 3aKOHOIaBHUX PaJiIby MIMaJIa je, JaKJle, yIopuIITe y YcTa-
BY LITO je ounriefHo uckopuirhero fa ce jonece Heurro Behu 6poj 3a-
KOHCKIX aKaTa Off OHOTa Ha Koju je YcTaB eKcIyMIuTHO yinyhusao. Hu-
je MehyTM ncromroBaH cTaB 0 IPUBPEMEHOCTH THX 3aKOHA I 06aBe3n
fa ux CKyNIITKHA KaCHMje Y PeJOBHOM Ca3UBY IIpeTpece U pujelln.

360r pasjora Koju Cy HacTanu ca usbujamem 6ankaHckux u IIpsor
CBjeTCKOT para, Kajia ce CKyNIITKHA HUje MOITIa CacTaTH, CXOJHO IIPO-
Henypu Kojy je mpeasubao 4. 75 YcTaBa, foHujeTo je 7 3akoHa. ¥ 1912.
TOIVHM TO Cy OMIN: 3akoH 0 pekeusutuju, 3aKoH o Upogyriery poko-
éa unahawa ipahanckux toimipaxusarba 3601 usbujarea paiiia u 3axox
0 usgasary 6naiajHuukux yuymHuya, a y 1914/15, 3axou y apogyicervy
pokosa fio ipusatiHo-UpasHum 06a6e3ama, 3aKoH 0 CYgckom HOCTLY iKY
B0JHUX CYgOBa Y MOOUTIHOM U PATiHOM CTHAY VI IBA 3AKOHA 0 U3Jasarvy
bnaiajuuukux yuymHuya (60Hosa).

Ocum oBux 15 3aKOHa, CBM OCTaIM 3aKOHCKM aKTY U3 YCTaBHOT Iie-
puoja NOHMjeTH Cy TeK IOIITO MX je ycBojuna Hapopna ckynmrnHa n
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nOTBpAMO Kibas. CKYNIITMHCKA NMPoLeRypa, Iope MOJHOLIEmA MPo-
jeKTa 3aKOHa Off CTpaHe BJIafie ¥ pasMaTpamba Off CTpaHe CKyIIITUHCKOT
ozb6opa nofpasyMmjeBaa je 1, Kao MTo cMO Beh pekin, \eros mperpec
y Hayery, a IOC/Iyje TOra y MOjefMHOCTIMA O CBAKOM II0jeITHOM 4Y/IaHy
VIV TIPEJIOKEHMM M3MjeHaMa U JOIyHaMa.

Ha oBaj HaumH 1 mopej BUCOKOT CTelleHa NMYHe BIacTy Kibhasa Hu-
KOJIe, KOjI je Ofip>KaH I y ap/JaMeTapHOM IIEpUOJY, YIIPKOC YMEbEeHUIU
Jla je CKYNIITMHCKA ONO3UI/ja BPEMEHOM IIpey3e/a y/IOory HajsHadaj-
Hujer ¢pakTopa y popMupamy u KOHCTUTYNCamy rpahaHcke cBUjecTH U
M3HOLIEIbY 3aXTjeBa 3a Ja/bUM IEMOKPATCKUM IIPOMjeHaMa, y I pHOrOp-
CKOM IIap/IaMeHTy je YCBOjeH 3HaudajaH Opoj 3akoHa. ITo cBojoj cTpyk-
TypHM, OHU Cy OMIN TakBM fla ce cIoO6omHO Moxke pehu fa Huje ocra-
JIa HUjefHa Ba>KHA O0JIaCT [JPYIITBEHOT, KY/ITYPHOL, IOIMTUYKOT eKO-
HOMCKOT, IIPMBPE/HOT, IPOCBjeTHOT M/IV BOJHOT )XMBOTA, a [Ia Hije O1ta
y HOpMaTUBHO-IIPABHOM IIOITIENY [IeTa/bHO PErylIucaHa. Y mepuogy of
1905 o 1916. noumjete cy u 6pojHe ypende, Hapenbe U PYTrM MOA3aKOH-
CKI IIpOIINCH, KOjI/I CY KOHCTUTYMCA/IN Hje}'IOBI/[T " HOPMaTBHO 6orar
npaBHM nopefiak. [Ipyro je nurame OfHOCA HOPMATUBHOT U CTBAPHOT,
Tj. KaKO Cy U y KOjOj Mjepy CBU TU IIPOIUCY IIPUMjebIBAHN Y IIPAKCH.

Y cBakoM cydajy, y IpoLeypaJHOM CMUCTY, KaO ¥ Ca CTAaHOBMILTA
Opoja JOHMjeTMX aKaTa, 3aKOHOAABHY paj LlpHOropcke HapogHe CKyII-
LITYHE je MPe/ICTaB/ba0 HOBY, BEOMa 3Ha4ajHy CTPAaHMUI]y IOMIUTUYKE U
npasHe ucropuje Lipae I'ope, KojoM cy y CMUCITy YCBOjeHe IIPaBHE pery-
JIaTVBe OTBOpeHM Ipolecu Opxxer nmpubmmkasmwa Lpue I'ope passuje-
HOj IIPaKCy €BPOIICKMX ITap/IaMEeHTapHUX JIP)KaBa.

Pagocmas PACITOITIOBMY

PABOTA HAJl 3SAKOHOJATE/IbCTBOM B
YEPHOTOPCKOVI HAPOJTHOV CKYTIIIIMHE

Pesrome

B paboTe aBTOp paccMaTpuBaeT BOIIPOCH IpeobpazoBanus YepHoropun B rpa-
JKIEAHCKOe TOCYAapCTBO M IIPUHATUSA LEHHOCTEN I'PaXKAaHCKOTro 00lecTBa B HOP-
MaTMBHOM VI IOAJIMHHOM CMBICTIE, Ye/sAsA IPU 9TOM 0C000e BHUMaHMe IIPUHATUIO
Koncruryunu B 1905 ropy 1 BBeeHNIO TapTaMEHTapHOM CUCTEMBI IPABIE€HNUA.

[Mpunarue Koncruryuun YepHoropckum KHAXecTBOM B 1905 rofy, B COOTBET-
CTBMM C KOTOPOJ 4EPHOTOPCKOE€ IOCY/IapCTBO CTAHOBM/IOCH KOHCTUTYLIMOHHON U
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map/raMeHTapHOI MOHapXMelt, B OOJIbIIIell CTelTeH) 03HAYasIo ar B HOTY CO BpeMe-
HeM. KoHcTuTynmaA ABMIach Ba>kKHOI NPaBOBOIl OCHOBOIL B JleMOKpaTHU3aluy I10-
JIUTUYECKOI CUCTEMBI, KOTOPAs B TO BpPeMs IIPEBOCXOIHO 3VKIM/IACh HAa KHKEB-
ckoM abcomotnsme. V xots, 6e3 coMHeHM s, pe3ynbrathl pedopmar 1905 roga cospa-
IV MHCTUTYLMOHAIbHHBIE MPEIOCHUIKM [i/is popMUpOBaHus Golee COBpEeMEHHO-
ro ynpasjeHus YepHoropuiu, aBTop cfiesnan aHaau3 C pa3ANYHbIX aCIEKTOB I1O/HU-
TUYECKON BIACTYU YTOOBI OTBETUTH Ha BOIPOC: «[]0 KaKOII CTEIeHN 9TO [eliCTBUTE-
JIBHO MIMEJIO MeCTO». PaCMOTpeH OYeHb HIMPOKMIl CHEKTpP IPobIeM, MeXY KOTO-
PBIMI CAMBIM BaXXHBIM SIBJISIETCSI BOIIPOC pabOThI HaJl 3aKOHOZIaTeIbcTBOM YepHo-
TOPCKOJT HAPOJHON CKYMIIMHBL Ero mpoekTt TpeboBas [jeTabHOTO 03HAKOM/ICHNU S
C OCHOBHBIMM YepTaMM NOTUTUYECKOIT CPefbl, B KOTOPOIl HapOJIHOE IpefCTaBUTe-
JIbCTBO, B Ka4eCTBE [JITABHOTO HOCKUTE/ISI (PYHKIIMI 3aKOHO/JATeIbHOI BIACTM, HaYa-
710 CBOIO PaboTy.

Beefienue mapraMeHTapusMa ABUIOCH IIEPEIOMHBIM MOMEHTOM B 3aKOHOJaTe-
nbHOI fesrenbHocTi. C npuasTreM KoHcTUTynu 6b1a yCTAHOB/IEHA TIOJIUTHYE-
CKasl CUCTEMa, B KOTOPOJI BIIEPBbIE B CAMOM BBICOKOM ITIPaBOBOM aKT€ COBCEM TOYHO
olpefe/ieH CyO'beKT, KOTOPBIIT ABJIACTCA VICIIOTHUTE/IEM BJIACTY U OYeHb ACHO TaHO
IpefiCaHye 110 OCYIIeCTBIEHNIO 9TON BIacTH. V XOTA MCIONIHEH e 3aKOHOATeNb-
HOI GYHKLMM He IPVMHAJIJIEkKAIO UCK/ITIOYUTEIbHO HAPOJHON CKYIIINHE, OHA Bep-
IIMJIa ee BMeCTe ¢ KHA3eM, YeTKOe KOHCTUTYIIMIOHHOE OIlpefie/ieHe 0053aHHOCTeI,
HAPOJHOII CKYyIIIVHBI IBUIOCH UieHTI(UKAIMell HOBOTO OpPraHa B IIPABOBOIL 1 I10-
JIUTUYECKOI CUCTEMAaX CTPAHBL.

KoHcTuTynMoHHasA ¥ MapraMeHTapHas 3I0Xa B Pa3BUTUM YE€PHOTOPCKOI ro-
CYIlapCTBEHHOCTH XapaKTepusyercs 6osee 60raToil 3aKOHOJATe/IbHON esATeIbHO-
CTBIO, YTO MOBIMANIO HA M3MEHEHNE CTPYKTYpPhl IPaBOBOTO IOpPsAJKA KaK B Kaye-
CTBEHHOM TaK I B KOIMYEeCTBEHHOM aclieKTaX. OCHOBY IIPaBOBOI CUCTEMBI B 00JIb-
IIOJ Mepe COCTAB/IA/IN 0OLIMe IIpaBoBble aKThl. [loaToMy pabora Haj 3aKOHOaTe-
JBCTBOM YepHOTrOpCKOI HapOAHON CKYIIVHBL IPEACTAB/IANa COO0I HOBYIO O4YeHb
Ba)XHYIO CTPAHUIY B IIOIMTUYECKON M IPaBOBON UCTOpUM YepHOTOPUM, OTKPbIB-
IIeJi IPOLeCChl YCKOPEHHOTO IpUOMKeHns YepHOropuu K pasBUTON NpPaKTUKeE
€BPOTIENICKMX ITap/laMeHTapHBIX TOCY/JapCTB.
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