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DOMETI I OGRAVNICENJA JEDNOG AMBICIOZNOG
DRZAVNOG PROGRAMA

— Povodom Agende ekonomskih reformi u Crnoj Gori —

1. Uvod: Pohvala jednom razvojno usmerenom poduhvatu

Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori (u daljem tekstu Agenda)
predstavlja jednu novu pojavu u ekonomskoj politici i politici institucio-
nalnog prilagodavanja u nasim privredno rovitim i politicki turbulentnim
prostorima (Vlada Republike Crne Gore 2003). Jedna vlada je resila da
nacini odlu¢an pomak u institucionalnom preoblikovanju i razvojnom
konsolidovanju pre svega privrede, ali, naporedo s njom, i ¢itavog
spleta vanprivrednih delatnosti. Zadatak koji se u vezi sa ovakvim
pregnucem postavlja nije kompaktan nego je Siroko razuden i sam se
po sebi dekomponuje i ra¢va na nekoliko odvojenih, jos uvek krupnih
zadataka. Ipak, ti izvedeni zadaci, zadaci nizeg reda, daju se grupisati u
dve velike celine. Prva se sastoji od izgradnje novih institucija i temeljne
rekonstrukcije postojec¢ih: vlada je u polozaju i u svojevrsnoj iznudici
da gradi nove regulatorne 1 upravljatke mehanizme, da ih formalizuje
¢itavim spletovima novih zakona i drugih propisa i da tako popunjava
velike institucionalne praznine koje su ili bastina starog poretka ili su
rezultat njegovog ne tako davnog urusavanja. Druga skupina zadataka
sastoji se od velikog broja ekonomskopolitickih i konkretnih akcija koje
se imaju preduzeti unutar tako rekonstruisanog i dobrim delom iznova
izgradenog, zahtevima trzisSne privrede prilagodenog institucionalnog
poretka.
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Zarazliku od onoga §to vlade i drzave ¢ine pod normalnim, redovno
sretanim okolnostima, crnogorska vlada mora ne samo da formulise eko-
nomsku politiku 1 preduzme mere za njeno efikasno ostvarivanje nego
1 da obavi mnogo krupniji posao stvaranja institucionalnih ustrojstava
1 zaokruzivanja privrednosistemskog poretka unutar koga ¢e uopste
mo¢i da se kreira, a posebno da se delotvorno realizuje, ekonomska
politika. I to politika koja ¢e odgovarati savremeno uredenoj, na trziSne
temelje oslonjenoj privredi. Crnogorska vlada se, poput vlada drugih
zemalja u tranziciji (ZUT), nasla, dakle, u izazovnoj i mnogostruko
zahtevnoj situaciji da mora i da vodi ekonomsku politiku i1 da kreira
Sire institucionalne okvire unutar kojih ona moze i da se formulise i
prakticno izvrSava. Veliki poslovi pred kojima su se nasle sve ZUT, pa
tako 1 Crna Gora, zahtevaju nesvakidasnju predanost, pove¢anu dozu
hrabrosti 1 jednu Siroku 1 na duzi rok protegnutu viziju. U slucaju C.
Gore ta, inace neizbezna, veli¢ina posla dodatno je uvecana strogom
formalizacijom velikog i raznolikog mnostva akcija koje valja preduzeti i
takvim strukturiranjem ukupnog programa u kome uspeh, pa i sama mo-
gucnost realizacije, jedne skupine akcija zavisi od uspesnog okoncanja
neke druge, jednako obimne i raznolike skupine. Meduzavisnost akcija
je, dakako, delom objektivno uslovljena, a delom odrazava i veli¢inu i
ciljeve samog programa. Meduzavisnost stoga namece javnoj politici
dodatne zahteve, a u meri u kojoj je uslovljena samom strukturom
programa, odraz je ambicije i posvecenosti sa kojom se ulazi u njegovo
koncipiranje i u njegovu nikad jednostavnu realizaciju.

Nemoguce je napraviti jedan ovako ambiciozan i Siroko postavljen
program a da se ne pruzi osnova i ne da povod i za pohvale uz isticanje
originalnih i potencijalno delotvornih elemenata, i za izvesne rezerve,
kriticke napomene i sugestije za dalja prilagodavanja i poboljSanja. U
tekstu koji sledi bice stoga i afirmativnih ocena i upozoravajucih opaski
koje treba da skrenu paznju na neke mogucée slabosti programa. Imajuci
u vidu uvek aktuelnu potrebu Stednje u prostoru, kao i ¢injenicu da su
autorima programa primedbe sigurno korisnije od pohvala, ovde ¢e
pohvale biti nesto Skrtije 1 tek delimi¢no prezentirane, a raspolozivi
prostor bice iskoriS¢en za kriticke prosudbe 1 primedbe koje bi mogle
da vode eventualnim poboljSanjima pojedinih segmenata programa.
Sud o kvalitetu programa ne treba donositi na osnovu odnosa izmedu
onoga §to je o njemu receno afirmativno i onoga $to je u formi kritickih
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napomena ili sugestija. Pogotovo takav sud ne treba donositi na osnovu
pukog broja afirmativnih ili kritickih opaski.

Prva pozitivna €injenica u vezi sa Agendom jeste sama ¢injenica da je
ona uopste donesena. Ona je ocigledan izraz jedne zdrave, a na drugim
mestima ne bas Cesto sretane, ambicije crnogorske Vlade da na planu
privrednog 1 opStedrusStvenog razvoja preduzme nesto doista krupno.
Ona je dokaz odlucne resenosti da se u institucionalnom poretku, bas
kao 1u brojnim politikama koje ¢e se unutar njega voditi i koje ¢e njime
biti omogucene, proizvedu dalekosezne i dugoro¢no odrzive, istinski
trajne promene. Agendi 1 njenim autorima govori, dakle, u prilog sama
¢injenica da je ona uopsSte donesena. Tu odmah treba istaéi njena
potencijalna mobilizatorska dejstva: ona ¢e ne samo otvoriti prostore
za delovanje brojnih subjekata, prostore koji u starom poretku niti u
njegovim tranziciono mutiranim varijantama nisu postojali, nego ¢e na
nove i smele akcije podstaci i jedan Siri skup drugih subjekata, onih
koji su zvan kruga drzavnih organa i ustanova ili su sa njima samo
u posrednoj, ne uvek lako uocljivoj vezi. Agenda bi mogla da ima i
svojevrsno terapeutsko dejstvo: posle traumati¢nih iskustava u posled-
njih petnaestak godina, velike grupe privrednih subjekata zahvaéene
su plimom jasno uocljivog skepticizma, pa i pesimizma; sa jednim
upadljivim elementom poleta i okretanja buduénosti, ovaj dokument
bi mogao mnogima da ubrizga toliko potrebnu dozu optimizma i da
ih, sa tako uvecanim poverenjem u buduénost, i same okrene nekim
akcijama koje bi inace izostale.

1z Agende se jasno vidi da u nizu velikih zadataka na koje se ona
prirodno dekomponuje posebno mesto zauzima jedan koji joj daje
posebnu vrednost: pored Sirokog spektra institucionalnih prilagodava-
nja u raznim oblastima privrede i ostalih sfera drustvenih delatnosti,
drzava jasno daje do znanja da je namerna da reformise i samu sebe.
To je nesumnjivo ispravna reformska orijentacija. Nereformisana
drzava ima malo izgleda da vodi valjanu ekonomsku politiku u novom
institucionalnom okruzenju, a jo§ manje Sanse da unapreduje i samo to
okruzenje prilagodavajuéi ga zahtevima trzisne privrede i u mnogim
dimenzijama modernizovane drustvene zajednice. To S$to je 1 drzava
na putu da postane predmet reforme, i $to je u stvari dobrim delom ve¢
1 postala, deo je jedne druge, takode pozitivne karakteristike Agende.
To je njena celovitost, njen obuhvat koji van neminovnog reformskog
zahvata nece ostaviti nijednu vazniju oblast privrednog i drustvenog
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zivota. lako reformsko pregnuée ne mora da bude jednako intenzivno
u svakoj oblasti, celovit i kompletan obuhvat potreban je da bi promene
koje se preduzimaju u bilo kojoj oblasti mogle da budu uskladene sa
promenama u drugim oblastima. U kompleksnim poslovima kao §to je
ovaj leva ruka treba da zna Sta radi desna.

Makar i ne podrazumevala simultano i jednako duboko preoravanje
svih sistemskih podrucja, celovitost je neophodan uslov za koordinaciju,
koja je u ovako krupnim pothvatima neotklonjivi imperativ. lako uve-
¢ava razmere poduhvata kojeg se Vlada prihvatila u ovoj kriti¢noj fazi
svekolike druStvene modernizacije, celovitost ne mora nuzno rezultovati
u reformskom paketu ¢ije bi ga razmere Cinile nesprovodivim. Da li ¢e
paket dosti¢i opseg koji bi postao rizi€an za njegovo ostvarivanje — to
nece zavisiti samo od raspona vizije nameravanih promena, koja mora
da bude zaokruzena, nego od stepena u kome se u ogranicenom vremenu
zele transformisati pojedina podrucja. Da paket ne bi dosegao razmere
koje bi ga Cinile neostvarivim, u nekim podrucjima reforma ¢e morati
da bude samo zapoceta, bez pretenzija da se u odgovarajuéem podrucju
predaleko odmakne. Uvek ¢e biti jedan broj oblasti u kojima je vazno
Sto pre otpoceti reforme ali sigurno ne i velikom ih brzinom okoncati.

Naporedo sa celovitos¢u, Agenda ima jo$ jednu vaznu osobenost:
ona je dobro dekomponovana na niz manjih akcija ili operativnih
zadataka, pri ¢emu je operacionalizacija dovedena do nivoa na kome
se odgovaraju¢i zadatak moze precizno pripisati subjektu koji je za
njegovu realizaciju najbolje osposobljen. To celoj Agendi daje znacajan
iu stvari neophodan atribut operativnosti: pojedini organi izvrsne vlasti
1 uprave nalaze u njoj svoje jasno naznac¢eno mesto, a jasna artikula-
cija, kao i alokacija, zadataka daje programu dobre izglede u nadasve
vaznoj fazi realizacije. Pojedini uze definisani zadaci uobliceni su u
projektnom stilu, a buduéi da se funkcionalno i celishodno uklapaju u
Siru celinu ovog vanstandardnog poduhvata, Agenda dobija dva atributa
koji se kod dokumenata ove vrste retko sre¢u: ona u isto vreme ima i
programsku formu, ali i, u operativnom smislu uvek vazne, projektne
karakteristike.

Dobar primer oba ustaknuta svojstva Agende jeste nacin na koji se u
njoj tretira uloga i reforma sistema obrazovanja. Prvo, sistem obrazova-
nja je izdvojen kao zasebna celina, kao deo sistema cije se prilagodavanje
formalizuje kao poseban projekt. Drugo, vazne promene koje se u vezi
sa njim oc¢igledno moraju preduzeti uobli¢avaju se kao odvojen projekt,
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kao jedan veliki posao, sastavljen o¢igledno od brojnih operacija i akcija
koji se moze poveriti jednom precizno identifikaovanom subjektu,
takvom da se odgovornost za realizaciju moze nedvosmisleno i opera-
tivno precizirati. Drugo, obrazovanje se ne tretira izdvojeno, nego kao
podrucje delovanja koje je povezano sa drugim podrucjima. Reforma
sistema obrazovanja neposredno se vezuje za druga podrucja reforme:
reformisana privreda (i vanprivreda) trazi drukcije profile kadrova,
novi tip kvalifikacionih profila, pa se promene u obrazovnom sistemu
modeliraju shodno tim anticipiranim potrebama koje izviru iz privrede
1 ostalih delova Sireg drustvenog sistema. I kad je re¢ o obrazovnim
delatnostima, leva ruka zna $ta radi desna. Mutatis mutandis isto vazi
1 za sistem naucnoistrazivackih institucija.

Na sli¢an je nacin i promena radnog zakonodavstva povezana sa
reformom privrede 1 onih aspekata vanprivrednih delatnosti koji se
naposredno vezuju za angazovanje radnih resursa. Prema onome §to je
receno o strateskoj (pre)orijentaciji tog zakonodavstva, vidi se da ¢e u
osnovni zakon i pratece propise biti ugradena maksimalna fleksibilnost.
Postupci sklapanja ali 1 razvrgavanja radnih ugovora bi¢e oslobodeni
suvisnih komplikovanih procedura i maksimalno prilagodeni potrebama
strana koje imaju interes da zakljuce takve ugovore. Na prvi pogled to
teziSte moc¢i pomera u korist poslodavaca a na Stetu zaposlenih. Medu-
tim, lako¢a sklapanja i okonc¢avanja radnih ugovora ucinice te ugovore
za poslodavce znatno atraktivnijim i osetno povecati traznju za radnom
snagom. To povoljno utice na nadnice i, §to je mnogo vaznije, na broj
novozaposlenih. Naporedo sa tim, a ve¢ i samim tim, alokacija mo¢i
se menja 1 teziSte pomera u prilog zaposlenih; porast traznje uvecava
njihovu mo¢ na neposredan i ocigledan nacin. Tako je nameravana
reforma sistema zaposljavanja i trziSta rada funkcionalno uvezana u
reforme koje se koncipiraju za privredu i ostale delatnosti. A sustina
ovih reformi je bitno pojednostavljenje regulative i, posebno, osnivanja i
likvidiranja novih proizvodnih i poslovnih jedinica. I to ¢e uvecati njihov
broj, povecati traznju za radom 1 pojacati njegovu pregovaracku poziciju
u regulisanju odnosa sa poslodavcima. U Agendi se jasno razaznaje
namera da se prede na jedan globalni aranzman u kome ¢e drzava najzad
zauzeti jedan prijateljski i zaStitnicki stav prema privatnom i svakom
drugom biznisu. Od kontrolora, lakomog poreznika i razudenog izvora
stega 1 pretnji ona se pretvara u saradnika, saveznika, izvor podrske
1 ¢inioca koji ¢e pomoc¢i u reSavanju problema kakve privrednici nisu
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u stanju samostalno da reSe. U Agendi je dobro prepoznat imperativ
da je obnavljanje poverenja u drzavu jedan od klju¢nih preduslova za
stvaranje trziSne privrede.

Vredno je da se istakne i podrZi jasna orijentacija na decentralizaciju
drZavne uprave i transfer dela funkcija na niZze nivoe u drZzavnoj organi-
zaciji. DrZava, kao 1 svaka druga organizacija, ima ogranicen kapacitet
u mnogim dimenzijama svog delovanja. Jedno od najdalekoseznijih
kapacitetnih ogranicenja je ono koje se namece u domenu odlucivanja.
Kako god koncepcijski da se postavi, svaki nivo drzave, ukljucujuci 1
onaj centralni i najvisi, ima ograncen kapacitet odlu¢ivanja. Decentrali-
zacija je mocan 1 nezamenljiv put povecavanja kapaciteta odlucivanja.
Odgovarajuci kljuc je vise nego jednostavan: umesto na jednoj ili na
ogranic¢enom broju tacaka odluke se donose na silno uve¢anom broju
tacaka. Tako uvecan broj punktova na kojima se donose odluke moze
u jedinici vremena doneti neuporedivo veci broj odluka nego §to je u
stanju da isporuci alternativa centralizovanog sistema. Sa povecanim
brojem odluka povecava se efikasnost, prilagodljivost i na druge nacine
shvacena fleksibilnost sistema. Ako se ocuva potrebni stepen koordina-
cije, performanse sistema Sire se 1 umnoZzavaju u vise pravaca. Sa ovim
se vezuje, iako se na prednosti decentralizacije nipoSto u celosti ne
svodi, 11deja da se deo poslova i1 funkcija koje je tradicionalno obavljala
drZava poveri, poglavito na lokalnom nivou, nevladinim organizacijama.
Time se opet uvecava kapacitet odlu¢ivanja drzavnih mehanizama, u
to odlucivanje unosi se novi kvalitet, u sistem se ugraduje zdrava ideja
konkurencije dvaju tipova organizacija 1 dobijaju se izvesni kriteriji
za vrednovanje ucinka i jednih i drugih organizacija; sama ideja da
se ucinci jednih mogu sagledavati u svetlosti onoga §to pruzaju druge
bitno menja karakter celog sistema u ovoj vaznoj oblasti.

DovrSavajuéi, iako ne 1 iscrpljujucdi, listu pozitivnih svojstava Agende,
spisak atributa koji zasluZuju bezrezervnu pohvalu, mora se podvuci
1 njena specificna edukativna vrednost. Bas zato §to je tako iscrpno
1 celovito postavljena, ona sadrzi vrlo informativan pregled goleme
mase drzavnih poslova i preko njih definisanih drzavnih funkcija koje
u jednom sredenom sistemu moraju da se obavljaju. Pre svega onih
redovnih 1 rutinskih, ali 1 onih jednokratnih i neponovljivih. Agenda
pomalo deluje kao neka vrsta enciklopedije drzavne organizacije, kao
svojevrsna anatomija jednog ogromnog mehanizma. To je vrlo Sirok
pregled ne samo drZavnih funkcija i ne samo zakona i ostalih propisa
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kojima one moraju da budu regulisane nego i ustanova koje treba za
njih da budu specijalizovane da bi mogle da ih obavljaju. Za one koji
se bave reformom nekih delova drzavne uprave, Agenda je izvrstan
podsetnik, jedna osobena ,.,Cek lista” ustanova koje postoje u drugim
delovima sistema a o ¢ijoj reformi mora da se vodi racuna kad god se
prilagodava neki usko definisani deo inace uvek razudene drzavne
uprave. Za one koji Zele da steknu vrlo uopsten, tek ovlas informativan
pogled u teoriju i zbilju drZzavne organizacije, izu¢avanje Agende mo-
glo bi da posluzi kao prvi korak u neposredno nadovezana detaljnija
izu€avanja. Agenda, dakle, moze da posluzi i ulozi priru¢nika za prvo,
pocetno upoznavanje.

2. Stepen preciziranja elemenata Agende, dijagnoza
stanja i njeno vremensko pozicioniranje

Svako komuniciranje, a posebno pruzanje odgovora na krupnija
pitanja vezana za obuhvatne drustvene akcije, trazi jezik. Jezik je
neuporedivo vazniji nego §to to izgleda na prvi pogled; u jeziku je po
pravilu sadrzana skrivena filozofija akcije koja se namerava preduzeti
1 opsta orijentacija subjekata koji ¢e se angazovati kao njeni nosioci. U
tu dubinsku analizu jezika ovde se nece ulaziti, iako bi analiti¢ari koji
su vise upuceni u jezik od autora ovog teksta verovatno mogli u jeziku
Agende da otkriju mnogo toga Sto na prvi pogled nije vidljivo. Umesto
upravo naznacene dubinske analize, ovde ¢e samo biti istaknuti neki lako
uocljivi primeri neodgovornog odnosa prema jeziku. U jezik Agende
uvukao se bez ikakve potrebe veci broj sasvim nepotrebnih stranih reci.
Da ne bi bilo zabune, strane reci su jedna neminovnost, jedan kulturni
trend koji niko ne moze da izbegne. Staviie, to je trend koji nije ni
moguce izbeci, ¢ije tvrdokorno izbegavanje moze da se forsira samo
na Stetu onoga koji bi ih po svaku cenu hteo eliminisati. Vise od toga,
ucestalost stranih rec¢i visoko je korelirana sa nivoom i dubinom analize
koja popunjava neki tekst. Ozbiljna analiza podrazumeva operisanje sa
apstraktnim i slozenim pojmovima, a ovi su skoro bezizuzetno termi-
noloski pokriveni stranim re¢ima. Sam autor ovog teksta je jedan od
onih koji strane reci koristi znatno iznad proseka koji karakteriSe Siru
komunikaciju, pa i, jednako uocljivo, iznad proseka koji preovladava u
uzem profesionalnom saobracaju. Strane rec¢i su deo nase (intelektualne 1
duhovne) sudbine i ne mogu se izbe¢i niti ¢e se to pod bilo kakvim okol-
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nostima pokazati kao pozeljno. Medutim, jedno je objektivna nuznost
koris¢enja stranih reci tamo gde je to neophodno, pa zato i umesno, a
drugo je sasvim nepotrebno pribegavanje tudicama tamo gde postoje
odli¢ni, ¢esto superiorni, ekvivalenti u naSem vlastitom jeziku. Kad se
ovde zamera nekontrolisanoj i neumesnoj upotrebi stranih reci, onda
se, naravno, misli na ovaj drugi slucaj. Neki primeri koriS¢enja stranih
reci doimaju se kao pravi varvarizmi i doslovno su drasti¢ni. Ovde se
nece nabrajati svi takvi primeri, nego ¢e se, tek ilustracije radi, navesti
neki jako upadljivi slucajevi.

Prvi takav slucaj je vrlo ucestala upotreba termina sef umesto savrse-
no prikladne nase reci skup. U starijim, mahom matematic¢kim spisima,
moze se naci takode lepa i relevantnoj potrebi sasvim prilagodena rec
mnostvo. Jedini legitimni nacin dokazivanja tvrdnje kao S$to je ova
jeste pozivanje na recnike, jeziCke prirucnike i pravopisna uputstva u
kojima je formalizovana jezicka norma. U nasem jeziku postoji re¢ set
ali po znacenju nema nikakve veze sa re¢ju skup. U Recniku Matice
srpske moze se proveriti da set ima tri znacenja: (1) osecaj, oset; (2)
savet, upozorenje; 1 (3) deo teniske igre, ,,0dsjek igre u tenisu” (Klajic).
U Klajicevom, Vujaklijinom i drugim re¢nicima stranih re¢i moze
se pod tim imenom jo$ naci (1) tre¢i Adamov sin, praotac setita; (2)
staroegipatski bog tame i zla, ubojica brata Ozirisa; (3) konstrukcija
izgradena za snimanje filma; (4) tipografski slog; i (5) jedan broj drugih
znacenja od kojih se nijedno ne poklapa sa zna¢enjem reci skup a najbli-
Ze se tom pojmu semanticki priblizavaju sporedna znacenja garnitura,
komplet, pribor i zbirka. Ovo poslednje znacenje je najblize onome $to
su autori Agende hteli da izraze, ali je sigurno da skupina ili kolekcija
zakona koji treba da pokriju neku oblast zivota nisu zbirka u onom
smislu u kome je to zbirka pesama ili zbirka sentencija na latinskom
jeziku. Drugi primer je edukovati. Nas jezicki ekvivalent je obrazovati,
obuciti, strucno usavrsavati, (do)kvalifikovati. Pridev edukativni moze
se legitimno koristiti jer se za nijansu razlikuje od prideva obrazovni,
a upotrebu mu mogu opravdati i stilski razlozi. Jezicki osecaj posebno
vreda dosta Cesto koriS¢ena re¢ fokusirati, pored prelepe rec¢i u istocnoj
varijanti naSeg jezika usredsrediti i ne mnogo loSije inacice u zapadnoj
varijanti usredotociti. Na vise mesta koristi se i termin master plan. lako
pribegavanje originalnoj, ¢isto engleskoj reci ima izvesne prednosti kad
je re¢ o preciznosti, da bi se bez rizika oznacilo tacno ono $to imaju
na umu nasi americki i drugi savetnici (pomalo i nalogodavci), nema
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prave nuzde da se preuzima ta strana re¢. Bez velikog napora mogu se
pronaci domaci ekvivalenti: globalni, okvirni, generalni, opsti — plan. Sa
ovde razmatrane jezicke tacke gledista nije sre¢no odabrana ni sama rec¢
agenda. U naSem jeziku ona kao takva ne postoji, a nije teSko iskopati
veci broj valjanih supstituta; to su ili nase autenti¢ne reci ili tudice koje
su toliko ukorenjene da se doimaju kao takve: podsetnik, dnevni red,
spisak zadataka, radni, akcioni ili operativni program.

DovrSavajuci ovu digresiju, valja se vratiti suStinskim i svakako
ozbiljnijim pitanjima. U o¢i najpre pada vrlo nepovoljna dijagnoza
stanja. Spor rast, velika nezaposlenost, veliki deficit spoljnotrgovinskog
i platnog bilansa, veliki budzetski deficit, zabrinjavajuce visoko ucesce
sive ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti i nedovoljan dotok
stranih direktnih investicija (SDU). Dokument kojim je artikulisana
Agenda (Vlada Republike Crne Gore 2003, str. 9) ne Stedi reci u
isticanju nepovoljnih obelezja tekuce situacije. Slab priliv SDU moze
se prihvatiti kao neka vrsta sintetickog odraza, kao rezultanta koja i
sintetizuje i opisuje nepovoljne crte pocetne, Agendi neposredno pretho-
dece ekonomske situacije. Ne ulazeci u dalje detalje opisa te situacije,
postavlja se sledece logicno pitanje koje je takode neizostavni deo dobro
postavljene dijagnoze, a to je pitanje uzroka koji su do takve nepovoljne
situacije doveli. U to Agenda nije ulazila, kao $to nije ulazio ni sledec¢i
dokument u kome se daju informacije o realizaciji Agende tokom 2003.
godine (Vlada Republike Crne Gore 2004a), niti dokument u kome se
izlazu osnove ekonomske politike za 2004. godinu (Vlada Republike
Crne Gore 2004b). Autori originalnog teksta Agende (Vlada... 2003)
kao da nisu bili svesni ¢injenice da, predstavljajuci u ja(r)kim bojama
nepovoljne crte situacije u kojoj se lansira ovaj veliki program insti-
tucionalne obnove i ekonomske politike, u stvari daju oStru kritiku
ekonomske politike koja je vodena do tog trenutka i Ciji su oni sami
personalni nosioci. Ako ba$ nije re¢ o neposrednoj (samo)kritici koja
je u takvoj dijagnozi sadrzana, sigurno se moze govoriti o elementima
iz kojih se takva kritika moze bez teSkoca izvesti.

Jednostavno receno, ako je situacija toliko grda, nesto mora da ju
je prouzrokovalo, a jedan od moguc¢ih i ¢ak verovatnih uzroka je bas
sama politika koju je sprovodila manje-vise ista upravljacka garnitura.
Moguca su, zapravo, tri alternativna, ne nuzno medusobno isklju¢iva
objasnjenja. Sadasnja nepovoljna situacija moze da bude posledica teskih
senki koje na tekuca, neposredno prethodeca, a dobrim delom i buduca
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kretanja baca stari institucionalni poredak. Jedno od bitnih svojstava
tog poretka bila je doista sposobnost da u ograni¢enom vremenu, koje je
moglo da potraje i nekoliko decenija, ubrza privredni i drustveni razvoj,
ali da taj razvoj zbog svoje neodrzZivosti (unsustainability) bude okoncan
najpre stagnacijom, potom involucijom i, najzad, pravim sistemskim
krahom. To se u ZUT zapravo 1 dogodilo, a privredni slom, kad se za
ZUT posmatra u celini, bio je bar dvostruko tezi od velike privredne
krize 1929-33. (Milanovi¢ 1998, 23-30) koja je pogodila kapitalisticki
svet. To je ista ona kriza koja je mnoge uticajne drustvene mislioce
navela na ideju da su kapitalizmu dani odbrojani i da je doslo vreme
za jedan novi drustveno-ekonomski poredak. Fenomen neodrzivosti
socijalistickog ekstenzivnog — na neslu¢enoj mobilizaciji privrednih
Cinilaca zasnovanog a za tehnicki napredak neprijemcivog i sa trajnim
povecavanjem efikasnosti neusaglasenog — privrednog razvoja celovito
je proucen i mehanizmi koji ga produkuju dovoljno dobro su poznati
(Madzar 1990, ss. 307-11, 320-43). Ekstenzivni socijalisticki razvitak,
a posebno njegova strategija ubrzane industrijalizacije, produkuju
impresivne razvojne performanse tokom ogranic¢enog perioda, ali po
cenu gorke bastine koja na vrlo dugi rok generiSe porazne ucinke po
razvojne procese i pod znak pitanja stavlja i samu ekonomsku buduc¢nost
pojedinih zemalja. Posledice pogubnog socijalistickog eksperimenta su,
zbog razloga u koje se ovde ne moze ulaziti, na ovim prostorima krupnije
iu vecoj meri se nego drugde namecu kao ogranic¢enja buduceg razvoja;
to bi mogla da bude jedna grupa egzogenih, od ekonomske politike ne-
zavisnih Cinilaca privrednog zivota kojima se nepovoljna situacija moze
objasniti, a nosioci ekonomske politike apsolvirati odgovornosti.
Druga grupa sa slicnim implikacijama jesu eventualne nepovoljne
skupine spoljnih ¢inilaca. To je standardan argument. Kao i u privatnom
zivotu, uspeh ekonomske politike zavisi ne samo od toga koliko je
angazovana i vesto vodena, nego i od uslova pod kojima se vodi. Pored
razboritosti i pregalastva, za uspeh na svim nivoima svesnog delovanja
treba imati 1 sre¢e. Ako su nepovoljni uticaji na razvitak crnogorske
privrede bili (u tolikoj meri) nepovoljni, za loSu privrednu situaciju ne
moze se kriviti ekonomska politika. Treca grupa mogucih uzro¢nika
nepovoljne inicijalne situacije sadrzana je, naravno, u samoj ekonomskoj
politici. To je i grupa preko koje je nepovoljnom dijagnozom pocetnog
stanja implicirana kritika organa i politickog direktorijuma koji su for-
mulisali i realizovali ekonomsku politiku. Time $to dokument u kome je
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sadrzana Agenda (2003) nije uSao u razgranicavanje ovih alternativnih
skupina ¢inilaca, ostala je jedna krupna praznina koja onemogucava
pouzdanu ocenu ekonomske politike, one $to je vodena u blizoj ili daljoj
proslosti. Doduse, tesko je poverovati da bi se u dokumentu mogli naci
nekakvi eksplicitni samokriticki tonovi; nije, medutim, isklju¢eno da
bi se iz na¢ina na koji se odgovornost za nepovoljnu situaciju pokuSava
pripisati drugim faktorima mogli, suprotno intencijama autora, izvuci
elementi iz kojih bi se nesto moglo zakljuciti o slabostima same eko-
nomske politike.

No, neki zakljuécei se mogu izvuéi 1 bez opisanog dijagnostickog
zahvata. Sama ¢injenica da se predlaze ovakav jedan program i da se
odlu¢no obecava da ¢e on doneti krupne rezultate — podrazumeva da
dve grupe egzogenih Cinilaca, ako su 1 postojale, nisu nesavladive.
Samo plasiranje Agende pripisuje ovim opravdavaju¢im ciniocima
manji znacaj, te tako odgovornost za lo§ pocetni polozaj implicitno
locira upravo na ekonomsku politiku. Jer, da su senke socijalisticke
proslosti ili nepovoljni egzogeni ¢inioci u klasicnom smislu toliko
snazni da skidaju odgovornost sa ekonomske politike, onda donose-
nje Agende ne bi bilo opravdano, a pogotovo ne bi bilo opravdano
obecavanje tako velikih uc¢inaka koje ¢e ona navodno proizvesti. Ono
Sto je onemogucilo postizanje boljih rezultata u proslosti moglo bi u
istom smislu da se nametne kao ogranicenje i u budu¢im pregnué¢ima
ekonomske, pogotovo razvojne politike. Naknadno se, tokom same
rasprave, moglo ¢uti da je razlog za ovakvo vremensko odredenje tako
ambicioznog poduhvata u izgradnji institucija i ekonomskoj politici u
politickim preduslovima za izvodenje krupnijih akcija. Politicki uslovi
su, kako se obrazlaze, sve donedavno bili nepovoljni, a kad su se stekli
Agenda je postala izvodljiva. Ipak, politicki uslovi se ne mogu tretirati
kao egzogeni €inioci u onom smislu u kom su to senke socijalisticke
proslosti ili egzogeni uticaji u konvencionalnom smislu reci; ti uslovi
su rezultat unutraSnjih politickih borbi koje su, kolikogod da su rizi¢ne,
delom pod kontrolom svakog aktera tih borbi i zavise od veStine 1
motivisanosti pojedinih aktera da politi¢ke okolnosti promene shodno
svojim interesima i videnjima. Stavise, sadasnji politi¢ki direktorijum
je jedno vreme kontinuirano drzao vlast; zbog toga je bio mo¢niji od
drugih, konkurentski pozicioniranih aktera, te je i na politicku situaciju
mogao vise od njih da utice. Sa pove¢anjem moci raste 1 odgovornost
za sve $to se dogada, kao i za ono Sto se nije dogodilo.
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Pitanje odgovornosti ekonomske politike moze se postaviti i u jednoj
drugoj optici. Da bi se ona razjasnila, treba prethodno podsetiti da
pokretanje tako krupnih akcija, koje u jednom holistiCkom pristupu
idu za tim da iz osnova promene gotovo ceo sistem, sadrze u sebi
jednu skrivenu ali ipak duboku protivrecnost (up. Lakic¢evi¢ 2003,
str. 116 ff)). Jako veliki zahvati u transformaciji institucija, zapravo
njihovoj zameni novim institucijama, stvaraju velike prazne prostore
1 briSu 1 one stare institucije koje bi mogle da sluze kao orijentir za
procenu i detaljnije, pa i pouzdanije oblikovanje novih institucija. U
institucionalnom vakuumu tesko se oblikuju nova reSenja. Radikalno
brisanje starog u sukobu je sa fundamentalnim epistemoloskim zahte-
vom ucenja na greSkama. Ako se ukloni (skoro) celokupan prethodni
institucionalni aranzman, postaju nemoguce promisljene i racionalne
korekcije 1 prilagodavanja; izostaju reperi u odnosu na koje se mogu
koncipirati ispravke i modifikovati resenja za koja se u primeni ispolje
neke manjkavosti. Zato veliki poduhvati u institucionalnoj izgradnji
s jedne strane nude velika poboljsanja i bude velike nade, ali s druge
predstavljaju veliki rizik, jedan globalni hazard koji moze celinu
drustvene zajednice da gurne u nove katastrofi¢ne situacije. Pored te
protivrecnosti javlja se i1 jedna u najstroze definisanoj epistemoloskoj
ravni. Sa povec¢anjem veli¢ine zahvata u institucionalno tkivo drustva
rastu i ¢isto spoznajne teskoce koncipiranja novog (krupnog) resenja.
Takode, daleko vise nego proporcionalno rastu informacioni zahtevi,
teSkoc¢e izracunavanja optimalnih reSenja ili njima ekvivalentnih
reSenja definisanih u kvalitativnom izrazu, strmoglavo potom rastu
algoritamske teskoce i problemi konkretnog procenjivanja parametara
1 izracunavanja promenljivih — sve u Zelju i nameri da bi se doslo do
racionalno zasnovanih odluka koje su u samoj osnovi i novih institucija
i novih poteza u ekonomskoj politici. To je argument u prilog sitnijih
koraka i okretanja ka manjim problemima koji se lakSe i pouzdanije
reSavaju u svim komplikovanim i toliko rizi¢énim fazama — od saznajne,
preko informacione i algoritamske, sve do bukvalno racunske koja moze
da zahteva ve¢i racunski kapacitet od onoga kojim se u datoj fazi raz-
vitka raspolaze. Epistemoloska protivrecnost je u tome §to mali koraci
daju brza resenja i ve¢u pouzdanost, uz manja potencijalna pomeranja
u institucijama i poboljSanja u ekonomskim performansama. S druge
strane, veliki koraci, pored toga Sto otvaraju Siroke perspektive i radaju
velike nade, namecu teSke saznajne probleme i ¢esto dovode u situacije
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u kojima se i ne znaju trazena reSenja. Kad se uz tu epistemoloSku
nesigurnost ovakva ili onakva reSenja nekako i sklope, rizik opasnih
uruSavanja postaje aktuelan, a moguénost ogromnih Steta pretvara se
u jak argument protiv neodmereno ambicioznih zaleta u rekonstrukciju
institucionalne masinerije sa kojom se jedno drustvo zateklo u nekoj
etapi svoga razvitka. Ukratko, veliki koraci uz velike nade nose 1 velike
rizike, ukljucujuéi i rizik nemogucnosti njihovog zadovoljavajuceg ili
bilo kakvog planiranja; mali koraci donose manje koristi, ali su rizici
manji i dobici sigurniji.

Nesumnjive protivre¢nosti koje poprimaju izvesna svojstva aporija
javljaju se 1 na jednom mnogo nizem, epistemoloski ne tako zahtevnom,
prakti¢no relevantnom nivou. Protivre¢nost se moze formulisati u obliku
pitanja izvodivosti onoga Sto se sada planira: kako to $to dosad nije
bilo preduzimano ¢ak ni u vidu malih, skromnih i ni u kom pogledu
zahtevnih koraka odjednom postaje moguce kao veliki reformski zao-
kret, kao pothvat koji iz osnova rekonstruiSe i radikalno transformisSe
zateCenu institucionalnu strukturu? Pogodno je po¢i od alternative koja
je istinita kao logicki identitet, tj. na trivijalan nacin. Ovako krupne ili
njima priblizne promene u proslosti su bile ili moguce ili nemoguce.
Ako su bile nemoguce, javnoj politici se ne moze pripisati kao greh $to
ih u blizoj ili ¢ak u nesto daljoj proslosti nije ostvarila; time se politika
oslobada odgovornosti, ali se smesta postavlja pitanje kako to da ono
Sto nije bilo moguée ranije postaje mogucée bas sada; drugim recima,
postavlja se pitanje realnosti onoga $to je u Agendi planirano. Ako je, s
druge strane, sve to Sto Agenda predvida bilo i ranije ostvarivo, onda je
plan institucionalnih prilagodavanja i svega $to uz njih ide realan, ali se
postavlja pitanje zasto to Sto je toliko pozeljno i u isto vreme dostupno
nije uradeno ranije.

Time se ekonomska politika ponovo stavlja na tapet i postaje predmet
opravdane kritike. No, nije re¢ samo o ovako identifikovanoj odgovor-
nosti ustanova i organa ekonomske politike, nego ponovo — ali ovoga
puta po sasvim razli¢itom osnovu — i 0 mogucoj nerealnosti svega $to
se planira. Moze li se, drugim re¢ima, jednom politicCkom direktorijumu
1 ekonomskoj politici koju on kreira i ostvaruje verovati da ¢e sad izne-
buha naciniti tako krupne korake, ako do juce nije povlacio ni mnogo
manje, oCito lakSe i sa manjim rizicima skopcane poteze? Drugim
re¢ima, moze li isti band tako naglo poceti da isporucuje velike u¢inke
ako se sam on nije promenio, a zamenio je samo instrumente? Moze li
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ikada puka promena instrumenata, bez promene u sastavu banda, dove-
sti do tako upecatljivog uvecavanja performansi, i to tako Sto ¢e se ne
samo delovati unutar zate¢enog sistema nego ¢e se, kroz rekonstrukciju
institucija, pristupiti i strukturnom transformisanju samog sistema? To
su aporije koje se redovno vezuju za velike promene u institucijama i
politici. Nisu velike promene slucajno okarakterisane kao hazardan 1
protivrean fenomen. I nije slucajno Sto se velikim promenama tako
retko pristupa, a i kad se one preduzmu, najcescée se, makar i sa dugim
vremenskim docnjama, zavrSavaju urusSavanjem, krahom 1 globalnim
oStecenjima cije se teSke posledice protezu do u daleku buducnost.
Rezimirajuéi, najavi velikih promena tesko je verovati jer u opStem
slu¢aju 1 nisu verodostojne. Bilo zato §to nisu bile moguce u proslosti,
pa objektivno nisu izvodive ni sada; bilo zato $to su u proslosti bile
izvodive, ali je upravljacki direktorijum izgubio kredibilitet time §to
je propustio da znatno ranije realizuje tu veliku Sansu za povecanje
drustvenog dohotka, bogatstva i blagostanja. Propustanje da se realizuju
objektivno ostvarive Sanse osnov je po kome se zateCena upravljacka
struktura legitimiSe kao €inilac koji sli¢ne Sanse ne¢e moc¢i ili nece hteti
na pravi nacin ostvarivati ni u buducnosti.

No, najsigurniji nacin za kori$¢enje objektivno ostvarivih, realisticnih
Sansi jeste poperijanska politika sitnih, ali stalno preduzimanih koraka.
Strategije institucionalnih i ostalih promena mogu se, pored ostalog,
klasifikovati i prema nac¢inu na koji su te promene rasporedene, odnosno
grupisane u vremenu. U prvu grupu spadaju strategije naglih preokreta
1 velikih zahvata, takve koje idu na krupne promene 1 koje u isto vreme
u kratke vremenske intervale smestaju veliki broj promena. U drugu
grupu spadaju pomenute poperijanske strategije sitnih, kontinuiranih,
na vremenskoj osi gusto smeStenih promena. Agenda ocigledno spada
u prvu grupu, ali se zbog ve¢ razjasnjenih epistemoloskih razloga, zbog
lakSe realizacije 1 zbog potrebe i mogucnosti da se izbegnu institucio-
nalni vakuumi prednosti razaznaju 1 neporeciva superiornost uocava
kod strategija koje pripadaju drugoj grupi.

3. Razvojni ucinci u prvoj godini ostvarivanja Agende
U dokumentima koji su posveceni rezultatima razvojne politike

dato je relativno malo cifara. To donekle oteZava analizu onoga §to je
postignuto u prvoj godini ostvarivanja Agende. Sa nekakvim opipljivim
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rezultatima ostvarivanja Agende nije se, doduse, ni moglo racunati:
vecina mera donesena je tokom 2003. godine, a bilo bi nerealisti¢no
ocekivati da ¢e one trenutno produkovati rezultate. U¢inci ovih mera
bic¢e rasporedeni tokom jedne, zasad precizno neodredive ali sigurno
duge buducénosti. Agenda nije skup mera trenutnog prilagodavanja,
nego je program krupnih strukturnih promena koje svoj pravi rezultat
treba da pokazu delimi¢no u blizoj buduc¢nosti, ali dobrim delom tek
na dugi rok. Njeno trenutno dejstvo ograni¢enih je razmera i moglo bi
da proistekne iz stvaranja poslovnog optimizma i snaznije mobilizacije
postojec¢ih resursa, sve u nadi da ¢e privredni subjekti, kad im se oformi
jedan povoljniji dugoro¢ni horizont, poceti poceti ve¢ sada drukcije,
inicijativnije da se ponasaju.

Bilo kako bilo, u dva novija dokumenta posvecena ucincima ovog
ambicioznog programa rezultati iz 2003. razmatraju se kao da su pro-
istekli iz Agende. 1zvesne nedoumice javljaju se ve¢ na prvom koraku.
U dokumentu posveé¢enom ekonomskoj politici (Vlada... 2004b, str. 5)
navodi se da je u 2003. postignuta stopa rasta realnog bruto drustvenog
proizvoda (BDP) od 2,53%. Ta informacija je u saglasnosti sa graficki
predstavljenom i numericki specifikovanom stopom rasta u dokumentu
o prvoj godini realizacije Agende (Vlada... 2004a, str. 9), gde je u
dijagramu na kome se stope rasta nanose u standardnoj kombinaciji sa
vremenom upisana stopa od 2,5%. Ovde se ne javlja nikakav problem
(ne)konzistentnosti. Medutim, kad se na osnovu apsolutnih cifara
prezentiranih u (Vlada... 2004a, str. 9) izracuna stopa rasta, dobija se
da se u2003. nominalni BDP povecao za impresivnih 12,6%. Naravno,
tu je sadrzana 1 inflacija. O inflaciji je u istom dokumentu (str. 10) dat
vazan podatak da se opS$ti nivo cena povecao za 6,7%. Ta stopa je kratko
okarakterisana kao inflacija, ne zna se da li je posredi stopa rasta cena
na malo, stopa rasta cena proizvodaca ili implicitni deflator BDP. No,
Sta god da je, razlike ne mogu biti velike i za ove svrhe navedena stopa
inflacije moze dobro da posluzi. Ova stopa, zajedno sa upravo navede-
nom stopom rasta nominalnog BDP, podrazumeva stopu realnog rasta od
¢itavih 5,9%. To je otprilike dvostruko vise od stope od 2,5%, odnosno
2,53%, navedene u (Vlada... 2004a), odnosno (Vlada... 2004b). Kako
objasniti ovu nekonzistentnost?

Dalja komplikacija javlja se u vezi sa mogu¢om promenom obuhvata u
seriji BDP. U (Vlada... 2004a, str. 11) navodi se da je u okviru programa
,»Legalizacija postojecih 1 otvaranje novih radnih mjesta” registrovano
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vise od 36.000 radnih mesta i da je ,,registrovano radno angazovanje”
dodatnih 23.000 nerezidentnih fizickih lica. Krajnje je nesre¢no Sto
je legalizacija postoje¢ih radnih mesta sabrana sa novootvorenim
radnim mestima. Nesrecan je, jer je neprecizan, i termin registrovano;
on sugeriSe da je prvenstveno re¢ o legalizaciji radnih mesta koja su
do 2003. bila u sivoj ekonomiji. Bilo kako bilo, to §to je izmereno u
2003. moglo bi da bude jako neuporedivo sa onim $to je izmereno u
prethodnim godinama. Ukupna zaposlenost u C. Gori, u sektoru koji je
do tranzicije bio u drustvenom ili drzavnom vlasnistvu, iznosi 113.425
lica (decembar 2002.; Savez sindikata C. Gore 2004, str. 2). Ako bi
se svih 36.000 novoregistrovanih odnosilo na legalizaciju zaposlenja
prethodno lociranih u sivoj ekonomiji (§to ne znamo), onda bi se samo
po tom osnovu obuhvat u merenju zaposlenosti poveéao za 31,7%.
Ako bi se u obzir uzelo i onih 23.000 novoregistrovanih nerezidentnih
fizi¢kih lica, tada bi skok u obuhvatu izneo ¢itavih 52,0%. Ako bi se
u prvoj gruboj aproksimaciji pretpostavilo da je produktivnost onih
Sto su do juce bili u sivoj ekonomiji priblizna proseku produktivnosti
zaposlenih u sektoru koji je bio legalan, i ako bi se uzelo u obzir da
suzavanje zaposlenosti na kolektivni sektor rezultuje u precenjivanju
ovih stopa, dobila bi se neSto manja ali niposto dramati¢na diskrepanca
1usamom BDP! Produktivnost se, naravno, moze donekle i razlikovati,
amedu novoregistrovanim u programu ,,Legalizacija...” mozZe da bude i
novootvorenih radnih mesta. Medutim, pocetna razlika je u obe varijante
tako velika da jo$ uvek ostaje ogromna razlika u obuhvatu, razlika koja
posmatrane cifre ¢ini neupotrebljivim. StatistiCari su, doduse, mogli
da izvrSe neka prilagodavanja, ali je malo verovatno da je tako nesto
ucinjeno. Uostalom, ne daju se napomene ni o kakvim prilagodavanjima
u netom preciziranom smislu, pa je najsigurnije pretpostaviti da ih nije
ni bilo. Bez obzira na to kako ¢e se rasplesti ova nedoumica, cifre su
nejasne i problematicne; ne zna se njihov sadrzaj niti znacenje, a sliku
o tome Sta se tokom 2003. dogadalo u crnogorskoj privredi one ne daju
ni u jednoj od mogucih varijanti njihovog pravog obuhvata i znacenja.
Zakljucak je nedvosmislen: u predoc¢enim dokumentima pruzeno je jako
malo cifara, ali i to $to je dato pokazuje se kao neupotrebljivo.

Neke druge cifre, sadrzane u predocenim dokumentima kao i one
koje su van njih, daju upozoravajuce pa i zabrinjavajuce indikacije o
karakteristikama privrednog rasta u Republici. Za 2004. predvida se
uceSce javne potrosnje u BDP od ¢itavih 48,6%. Jasno je da se ono ne
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razlikuje mnogo od analognih uces¢a koja su empirijski zabelezena
u nekoliko skorasnjih godina. Najkrace receno, taj teret je u duzoj
vremenskoj perspektivi nepodnosljiv i neodrziv za bilo koju privredu,
pa i crnogorsku. Dugoro¢no odrzavanje tog tereta podrazumevalo bi,
kad donacije jenjaju i Republika se vrati u okvire definisane sopstvenim
resursima, da od svakog evra koji se stvori u privredi i van nje polovinu
uzme drzava. To bi postalo slicno nekom feudalnom odnosu u kome
drzava kao neki mo¢ni gospodar uzima polovinu od svega §to se stvori,
a stanovnici se degradiraju u neki status napoli¢ara. Naravno, zasada to
nije slu¢aj, buduci da Republika dobar deo svoje javne potrosnje pokriva
obilnim donacijama koje pristizu iz inostranstva. Sta znaci dobar deo
1 obilne donacije? Ni na to pitanje se ne moze jasno odgovoriti jer o
tom bitnom aspektu funkcionisanja privrede i celog drustva nijedan od
dva raspoloZiva dokumenta (Vlada... 2004a i 2004b) ne daje nikakvu
informaciju, ni najbledi nagovestaj. To je velika slabost oba dokumenta.
Ona otkriva i1 jedan neobi€an aspekt pristupa sa kojim su organizatori
koncipirali ovaj skup: o¢ekuju neke sadrzajne komentare, a propustaju
da pruZze elementarne, doista bitne informacije. U donacijama je sadr-
zan jedan krupan hazard na planu sveukupnog razvoja C. Gore. One
sigurno nece trajati do kraja vremena, a ¢ak je i u sluzbenim tekstovima
pomenuta tendencija njihovog smanjivanja. Ako je iS¢ezavanje donacija
— treba se nadati — stvar daleke buduénosti, njihovo smanjivanje stvar je
neposredne sadasnjosti. Odrzivost donacija i tempo njihovog buduéeg
smanjivanja stvar je koja se veoma tesko da predvideti. To ipak ne znaci
da ovo pitanje ne treba ozbiljno i sistematski proucavati. Valja izuciti
motivaciju davalaca, moguéa pomeranja u toj motivaciji, verovatne
trendove u opadanju donacija 1, iznad svega, strategiju prilagodavanja
neugodnim resursnim ograni¢enjima koja ¢e se javiti kao posledica
restrikcije u ovim spoljnim poklonima. Jer, oni bitno uticu na blagostanje
zajednice 1 funkcionisanje sistema kao celine. Ima se utisak da pitanje
donacija ne okupira u nekom pomena vrednom stepenu politicko vodstvo
1 organe ekonomske politike u Republici. Najsugestivnija ¢injenica koja
moze da se navede u potvrdu ove ocene jeste izostanak bilo kakvih
informacija o donacijama. Ba$§ zbog golemog hazarda koji kompleks
donacija sadrzi po privredu i drustvo kao celinu, on treba da bude u
centru paznje onih koji brinu o globalnoj razvojnoj strategiji. Nemoguce
je preterati u naglaSavanju paznje koja mora da se neprestano poklanja
ovom viSe nego delikatnom pitanju.



60 Ljubomir Madzar

Sa (pre)velikim ucesc¢em javne potrosnje u BDP i sa hazardima u
njenom finansiranju, posebno sa efemernos¢u donacija kao moguceg i
verovatnog izvora finansiranja u buduénosti, usko je povezana jedna kraj-
nje zabrinjavajuca, u stvari alarmantna tendencija u realnim razvojnim
tokovima. Re€ je o promenama u strukturi zaposlenosti, o drasticnom
porastu vanprivredne zaposlenosti na racun zaposlenosti u privredi. U
ono vreme koje postepeno pocinje da biva davno, zaposlenost vanprivre-
de uglavnom smo, i uglavnom neopravdano, tretirali kao neproduktivnu
zaposlenost. Danas to ne ¢inimo, ali iz toga ne sledi da je prihvatljiva
bilo kakva kompozicija zaposlenosti, bilo kakav skup trendova koji
izrazavaju tendencije u kretanju zaposlenosti u ta dva velika odsecka
ukupnog drustvenog rada, te sudbinski vazne mase ljudskih resursa.
Odstupanje od nekih normalnih i dugoro¢no prihvatljivih proporcija
ostaje 1 dalje izvor krupnih hazarda za zajednicu kao celinu. Upravo na
tom podrucju u C. Gori se desavaju alarmantne stvari. Kad se ukupna
zaposlenost u onome $to je nekada bilo kolektivni sektor vlasnistva, a
potom zaposlenost u privredi i vanprivredi, posmatraju krajem 2002.
godine (podaci se odnose na decembar) i stave u odnos sa prosekom
odgovarajuéih kategorija za 1989. godinu, dolazi se do uznemirujucih
nalaza. Prosek ukupne zaposlenosti je (u bivSem kolektivnom sektoru)
za 1989. iznosio 163.350, a on se u toj godini dekomponovao na privred-
nu zaposlenost koja je iznosila 131.543 i zaposlenost van privrede od
31.807 lica. U trinaestogodisnjem periodu 1989-2002. ukupna zaposle-
nost se smanjila za 30,56%, a zaposlenost u privredi cak za 43,29%. U
isto vreme zaposlenost van privrede se povecala za 22,05%. Ne mora
se posebno naglasavati kakva je to strukturna pomeranja izazvalo
u strukturi zaposlenosti. Uces¢e privredne zaposlenosti opalo je sa
80,53% na 65,77%, dok je uceSce zaposlenih van privrede skocilo sa
19,47% na Citavih 34,23% (Savez sindikata Crne Gore 2004, str. 2). U
C. Gori je sve manje radnika koji su angaZovani u aktivnostima gde
se neposredno privreduje, a sve je vise onih koje smo u marksisticko
vreme nazivali neproizvodnim radnicima. C. Gora pokazuje tendencije
pretvaranja u drustvo ¢inovnika i drzavnih 1 nedrzavnih sluzbenika.
Broj zaposlenih van privrede (sve i ovde locirano na nekadasnji kolek-
tivni sektor) ¢ak se i u apsolutnom smislu povecao. Tesko je zamisliti
legitimne potrebe koje bi toliko neproizvodno ljudstvo moralo i moglo
da opsluzuje. To je druga, tj. ona realna strana, ve¢ istaknutog opasno
visokog ucesca javne potrosnje u ,,namenskoj” raspodeli, kao i velikog
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fiskalnog opterecenja koje je, uprkos donacijama, njime implicirano.
Tamo gde se ljudi okrec¢u kancelarijama i drzavnim sinekurama i gde
veliki deo dohotka uzima za svoje hipertrofirane potrebe drzava, mali
suizgledi, sluzbenoj retorici uprkos, za nekakav razmah preduzetnistva.
Ideja prof. Vukoti¢a o mikro drzavi namece se u ovom sklopu sama
od sebe. Takvo nadimanje vanprivredne zaposlenosti ima i svoje Sire
drustvene posledice; ono je maltene sinonim za birokratizaciju drustva
koja sigurno ne otvara perspektive za razvoj preduzetnistva i trzisne
privrede, a ni konsolidaciji parlamentarne demokratije ne pruza bas
neku narocitu podrsku.

Kompletnija analiza dometa i dostignuca izostala je i sa podrucja
privatizacije. Nema sumnje da o rezultatima privatizacije Vlada ima
sredene informacije i da postoje i materijali u kojima su ti rezultati
prezentirani. Medutim, s obzirom na vaznost privatizacije u sklopu
planiranih (i delom ostvarenih) institucionalnih promena, trebalo je i
ovde o u¢incima u domenu transformacije vlasnistva pruziti celovitu
sliku. Iz posrednih, na razne nacine napabiréenih informacija, a po-
sebno iz gromkih 1 vrlo optimisti¢nih izjava koje su stizale iz same C.
Gore, stekao se utisak da je (i) u privatizaciji C. Gora daleko odmakla
ispred Srbije. Neka i bude. Medutim, iz ¢estog pominjanja potreba da
se privatizacija ubrza i dovrsi (npr. u delu iz sektorskih politika koji je
posvecen turizmu, Vlada... 2003, str. 35) da se zakljuciti da je u ovoj
oblasti ostalo jos dosta da se radi. U Srbiji je na tom podrucju situacija
jasna. Cvetkovi¢ i Vlahovi¢ su u svom uvodnom referatu nedavno pre-
zentiranom na savetovanju NDE posve¢enom strategiji reformi (15. 1 16.
aprila 2004. u Beogradu) dali jednu vrlo jasnu, zgodno shematizovanu
sliku. Mereno brojem preduzeca, od ukupne mase koja je imala da
se privatizuje, do kraja 2000. godine privatizovano je Cetvrtina, a do
kraja januara 2004. jos$ ¢etvrtina. Od preostale polovine dobra tre¢ina
je u postupku privatizacije, a viSe od tre¢ine (zasad) nije predmet
privatizacije. Sledi da je, mereno brojem preduzeca, u Srbiji ostala jos
neka Sestina posla ako se obim definiSe tako da iskljucuje ono $to se
zasad ne namerava privatizovati. U C. Gori je na planu privatizacije, po
svemu sudeci, doista viSe uradeno. Prema analizi Saveza samostalnih
sindikata C. Gore (2004, str. 6) potpuno je privatizovano 130 kompanija,
u 179 kompanija privatizovano je 80% (verovatno knjigovodstvene
vrednosti) kapitala, u jos§ 27 kompanija privatizovano je 51%, a u daljnih
17 kompanija privatizovano je 35% kapitala. Slika je neSto povoljnija u
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C. Gori, ali ne toliko povoljnija kao §to je, posebno s obzirom na velike
zamerke upucene na raun Srbije, nacinjen utisak. Kad se jo§ uzme
u obzir da je crnogorska privatizacija prakticno sasvim oslonjena na
vaucersku strategiju — strategiju koja se daleko laksSe realizuje i koja
operise pozitivnim i prili¢no visokim vrednostima kapitala i tamo gde
su njegove prave ekonomske vrednosti bliske nuli ili ¢ak negativne —
onda je distanca u ucinku izmedu privatizacija obavljenih u dvema
republikama jo§ znatno manja. Stice se utisak da — bar kad se jedna
republika posmatra u odnosu na drugu — niti Srbija ima neki narociti
povod za samokritiku, niti se u C. Gori skupilo dovoljno uverljivih
razloga za samohvalu. Pored toga, primetan deo onoga $to je opstajalo
u formi drusStvenog vlasnistva saterano je u torinu drzavne svojine; za
one medu nama koji veruju da je drzavna svojina manje efikasna od
drustvene, to je korak nazad, osim ako se radi o veoma privremenom,
kratkovekom aranzmanu koji treba da posluzi samo kao prolazna stanica
kao efikasnijem privatnom vlasnistvu. Prili¢no je jasno da nije posredi
ova povoljna varijanta, jer se sredstva ve¢ dugo zadrzavaju u svojini
raznih drzavnih fondova i kao da ih je iz tih fondova tesko iS¢upati.

U raznim delovima svih razmatranih dokumenata navodi se mnogo
pojedinacnih i izolovano predocenih informacija o onom sto je uradeno,
kao i o onome $to tek ima da se uradi. Ni jedno ni drugo, medutim,
nije dovoljno propraceno brojkama niti je predstavljeno na celovit i za
predstavu o ukupno obavljenom poslu informativan nac¢in. Ne da se
sagledati ono §to je uradeno u odnosu na ono $to nije, a nema elemena-
ta ni za obrnutu perspektivu, tj. za spoznaju onog $to nije uradeno u
odnosu na ono §to jeste.

4. Ostvarivost reformi planiranih Agendom

Za analizu ostvarivosti nema dovoljno elemenata. U srednjovekovnoj
pravnickoj literaturi na latinskom jeziku bilo je formulisano sedam
standardnih pitanja posredstvom kojih se daju rasvetliti, mahom kom-
plikovani, pravni slucajevi. To su: quis, quid, ubi, quibus auxiliis, cur,
quando 1 quomodo; to ¢e reCi: ko, Sta, gde, kojim sredstvima, zasto,
kad 1 na koji nacin. Za tre¢e po redu pitanje (gde) jasno je da je za ovaj
kontekst irelevantno. Na peto pitanje — zasto — odgovor je odavno i
uveliko dat, u osnovi kroz neupitnu spoznaju da je stari sistem neodrziv
1 da se iz njega mora izi¢i ili, alternativno i manje ugodno, uz rizi¢an
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tresak ispasti. Ostalih pet pitanja zadrzava svoju aktuelnost. Na prva
dva pitanja, posebno na ono prvo, Agenda je nedvosmisleno odgovori-
la. Posebno kad je re¢ o pitanju ko. Brojni zadaci na koje se Agenda
dekomponuje valjano su adresovani, kako se to ranije izrazavalo starim
planerskim jezikom. Dovoljno je precizno odgovoreno i na pitanje sta,
iako je u tako opseznom programu tesko biti siguran da nije zalutalo
i nesto manje vazno, a jo$ teze da je obuhvaceno sve $to treba. Sesto
pitanje je od izuzetne vaznosti: ako se zaduzenom subjektu ne postavi
rok, gubi se mogucénost bilo kakvog kontrolisanja procesa realizacije:
Sta god da nije uradeno, lako se brani napomenom da realizacija pred-
stoji; kad nema roka, vreme je beskonac¢no i neograni¢eno. Bez roka
ne moze biti discipline u ostvarivanju planiranog. Zanimljivo je da su
u originalnom tekstu Agende rokovi izostali, pa to ¢oveka podseca na
neprilike u koje zapada kad svojim saradnicima postavi zadatke bez
rokova. Medutim, rokovi su se nekako reinkarnirali u dokumentu u
kome se meri i analizira realizacija Agende. To nije loSe, a svakako je
nesravnjeno bolje nego da rokova uopste nema.

Ostaju, medutim, bez odgovora pitanja kojim sredstvima 1 kako. To
su u programu reformi velike i otezavajuée praznine. Kroz odgovore
na ta pitanja testira se ostvarivost reformi. Deo odgovora na pitanje
kako sadrzan je doduse u spisku zakona i drugih propisa i u naznaci
mera koje Vlada i SkupStina imaju nameru da donesu. No, to nije
dovoljno. Strategija reformi mora se u toj dimenziji mnogo preciznije
specifikovati. Na temu kako dokument jednostavno sadrzi upadljivo
malo materijala. Mnogo je krupnija praznina odsustvo odgovora na
pitanje kojim sredstvima. Kad je re¢ o sredstvima, valja razlikovati
institucionalna i materijalna, uklju¢ujuéi posebno finansijska. Na
institucionalnim sredstvima ne moze se mnogo insistirati jer se zna
da ih nema i jer je jedan od strateSkih zadataka reformi da upravo ta
nedostajuca sredstva stvori. Pa ipak, i tu se moZe govoriti o deficitima.
U svakom ograni¢enom vremenskom intervalu moze se izgraditi samo
ogranicen broj (i opseg, za ovu potrebu definisan o¢ekivanim u¢incima)
institucija; kako god da se vremenski razmak definiSe, unutar njega
neke institucije moci ¢e da se stvore, a neke druge nece. Sledi da se sa
,institucionalnim deficitom” moze i mora racunati sve i1 kad se neke
nedostajuce institucije u predvidenom vremenu mogu stvoriti. Mnogo
je veéi, medutim, problem materijalnih, a posebno finansijskih ogranice-
nja. lako se i ta ograni€enja tokom vremena pomeraju, ostaje sustinski
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znacajna ¢injenica da dinamicki koncipirani procesi uvecavanja resursa
1 sami za svoje iniciranje i funkcionisanje traze resurse; u krajnjoj liniji
ostaju resursna ogranic¢enja koja vaze u pocetnom (moguce sadasnjem)
periodu a koja delimitiraju skup akcija koje ¢e mo¢i da budu preduzete
1 u buducnosti.

O resursnim — kako materijalnim u naturalnom smislu tako i finansij-
skim — ograni¢enjima u dokumentima ima veoma malo, zapravo posve
nedovoljno informacija i analiza. Za izgradnju institucija potrebna su i
sredstva i ljudi. Ne treba posebno naglasavati da su posebno ljudi kriti¢ni
resurs i na mnogim tackama nesavladivo potencijalno ogranicenje. Po-
trebni su ljudi koji ¢e, uz mogucu i verovatnu saradnju pa i rukovodenje
stranaca, znati da izgrade nove institucije, kao i oni Sto ¢e znati da iz
koriste 1 unutar njih da deluju kad jednom budu postavljene. To znaci
potrebu za potpuno novim profesionalnim i ekspertskim profilima: za
novim pravnicima, sudijama, ombudsmanima, javnim beleznicima, ra-
¢unovodama, rukovodiocima u privredi (,,menadzerima’), stru¢njacima
za odnose sa javnoscu, dilerima i brokerima, finansijskim analiticarima,
¢itavom lepezom ¢inovnika u reformisanim drzavnim ustanovama...
Taj novi ljudski materijal ne stvara se ni brzo ni lako. Treba racunati
sa (velikim) protokom vremena, sa troSkovima, sa neizvesnoscu... Za
uspeh u tranziciji treba racunati sa mnogim preduslovima, a pored svega
potrebni su i koliko-toliko povoljni sticaji okolnosti; pomalo metaforicki
receno, treba imati 1 srece.

Kad je rec€ o finansijskim potrebama i ograni¢enjima, ona se javljaju
bar na tri nivoa. Prvo, potrebna su sredstva za samo koncipiranje reSenja:
oblasti na koja ¢e reSenja biti primenjena treba prethodno istraziti i sa
raznih strana prouciti, sama konstrukcija reSenja je posao koji zahteva
angazovanje umnih ljudi i odgovarajuce troskove, potom resenja moraju
da budu testirana kroz javne rasprave i na druge nacine, a posle svega
sve se to mora pretociti u neke propise, sve to treba napisati. Drugi nivo
je podizanje ustanova koje ¢e biti oslonac i nosioci novih institucionalnih
reSenja. Uspostavljanje tih ustanova trazi ulaganja, od onih trivijalno
shvacéenih kao podizanje zgrada i nabavka opreme pa do ulaganja u
ljude, znanja, razne licence i softver. Tre¢i nivo su tekuéi troskovi koji
su neophodni da bi ustanove, kad se jednom uspostave, mogle da funk-
cioniSu. Jedno je osigurati investiciona sredstva za izgradnju skole, a
posve drugo tokom dugog niza godina obezbedivati tekuéa sredstva za
ogreyv, osvetljenje, uciteljske plate... Materijalna i, posebno, finansijska



Dometi i ogranicenja jednog ambicioznog drzavnog programa 65

ogranicenja javljaju se, dakle, na vise nivoa i u vise, ponekad i unekoliko
skrivenih oblika. Materijal u kome je artikulisana reforma i opisan jedan
broj njenih prvih koraka ostao je enigmati¢no ¢utljiv za taj bogat i vazda
relevantan splet finansijskih ogranicenja. I na prvi pogled i u potonjem,
detaljnijem razmatranju to se doima kao njegova slabost.

Najnovije iskustvo u Srbiji otkrilo je u dramati¢noj formi jednu zaseb-
nu i osobenu kategoriju ogranicenja. To su informaciona ogranicenja. |
sama privatizacija i rutinsko funkcionisanje mehanizma koji ¢e iz nje
proiste¢i podrazumevaju ogroman broj transakcija ¢iji su predmet razna
imovinska prava. Da bi transakcije mogle da se sklapaju na racionalan i
svrsishodan nacin, o imovini kao naturalnom nosiocu prava koja su pred-
met transakcija treba imati ogromnu masu pouzdanih informacija. Ne
moze se valjano ni kupiti ni prodati nesto o ¢emu ne postoje relevantna
1 pouzdana obavestenja. Narocito je vazno imati informacije o zemljiStu
1 drugim nepokretnostima; u svetlosti te potrebe zemljisni registar se
prikazuje kao neka vrsta znacajnog civilizacijskog dostignuca. Delovi ze-
mlje koji su u proslosti bili pod razvijenim i administrativno naprednim
drzavama (Austrougarska monarhija) i dan-danas imaju velike prednosti
u informacijama o onome S§to uveliko postaje predmet transakcija. Jed-
nako su vazne 1 informacije o dugovanjima i potrazivanjima preduzeca
i ostalih organizacija; bez toga je nemoguce niti sa neizbezno skromnim
pretenzijama u pogledu preciznosti utvrditi vrednost kapitala, ¢ime sam
promet kao oblik u kome se odvija privatizacija — neminovno dolazi u
pitanje. Doduse, to je od manjeg znacaja kod vaucerske privatizacije pri
kojoj se (Cesto toboznji) kapital daje na poklon i u kojoj vrednost poklo-
njenog i nije toliko znacajna. Equi donati dentes non sunt inspiciendi. Pa
ipak, i tu je dobro obezbediti neke informacije o vrednosti da se sve to
ne bi pretvorilo, kao $to inace biva, u jednu haoti¢nu lutriju. Nota bene,
ovo je misljenje jednog analiticara koji je uvek bio protiv poklanjanja
kao metoda privatizacije i koji sad, kad je euforija vaucerizacije prosla
i kad se pokazalo da je ona onoliko promasena koliko se sukobljava sa
zdravom ekonomskom intuicijom, dozivljava jednu nadasve prijatnu
satisfakciju. Uputno je ipak upozoriti da o strategiji besplatne podele
kolektivno posedovanog kapitala joS uvek ima i suprotnih, afirmativnih
misljenja, iako ona ve¢ nekoliko godina dozivljavaju upadljivu oseku.
Nekakve lamentacije na temu necelishodnosti besplatne podele nisu vise
uputne; Crna Gora je ucinila Sto je ucinila, kapital je (valjda) preteznim
delom besplatno podeljen, a — da se ne bi citirale samo latinske poslo-
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vice — Mrtvu glavu ne dize iz groba... U Srbiji je, nakon odbacivanja
superiornog saveznog (SFRJ) zakonodavstva, desetak godina trajala
privatizacija a da se o njenom predmetu nisu imale ne samo pouzdane
nego ni nepouzdane a koliko-toliko konzistentne informacije. Bilo je to
odlucivanje bez informacija; terninus technicus za tu vrstu rabote jeste
luda kuca. Bilo kako bilo, za ostatak privatizacije, kao i za restituciju
na kojoj je 1 u C. Gori zabrinjavaju¢e malo uradeno, trebace dosta
informacija. To je potrebno da bi se privatizacija kako-tako razumno
obavila i da bi ono §to iz nje proistekne moglo na nesto da lici. Jer, sto
se grbo rodi niko ne ispravi.

5. Model pozeljnog sistema i brzina njegove realizacije

U Siroj ali 1 profesionalnoj javnosti nisu dovoljno razgranic¢ene
dve vazne stvari. Jedno je tip sistema koji jedno drustvo sebi postavi
kao normativni ideal i koji je, primera radi, u Agendi nedvosmisleno
naznacen, iako jednim delom jo§ uvek u opStim konturama. Potpuno
drugo pitanje je kojom brzinom valja aktuelni institucionalni aranzman
priblizavati tom programski definisanom normativnom obrascu. Dva
pitanja su odvojena i u skupini latinskih pitanja iz prethodnog odeljka
odgovaraju drugom i Sestom pitanju: quid 1 quando, Sta 1 kada. 1z Cinje-
nice da C. Gora prihvata liberalni model trzisne privrede, sa radikalnim
oslobadanjem privrednih subjekata 1 privrednih tokova, niposto ne sledi
da se taj model mora ostvariti ve¢ sada, tj. da se sistem iz zateCenog
stanja prevede u programirano buduce stanje beskona¢nom brzinom.
Optimalno (buduce) stanje je konstelacija koja se dobija reSenjem jednog
problema, a optimalna brzina kretanja ka tom stanju je sasvim odvojen
problem dinamicke optimizacije koji se reSava na drugoj koncepcijskoj
osnovi 1 bitno razli¢itim matemati¢kim tehnikama. 1z stepena resenosti,
iz odlu¢nosti sa kojom se prihvata liberalni, preduzetnicki usmereni
model privredne organizacije niSta ne sledi u pogledu brzine sa kojom
bi postojeci sistem trebalo transformisati u taj pozZeljni za koji se javna
politika tako ¢vrsto opredelila.

A tabrzina sigurno ne treba da bude beskonacna, i nije o€igledno niti
da treba da bude osobito velika. Optimalna brzina zavisi od intenziteta
aktiviranja preduzetniStva na novim, trZiSnim osnovama, a to aktiviranje
zavisi sa svoje strane od brzine 1 nacina na koji se gradi pravni poredak
za trzi$nu privredu i demokratski organizovanu zajednicu. Orijentacija
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na odve¢ brzu promenu moze da proizvede institucionalne vakuume
koji odrazavaju poznatu asimetriju u rekonstrukciji institucija: posto-
jece institucija mnogo se brze uklanjaju nego $to na njihovom mestu
mogu da se izgrade nove institucije. Vakuumi onemogucuju i onu
nezadovoljavaju¢u koordinaciju odluka i privrednih aktivnosti kakva
je bila moguca u starom poretku; od losih institucija loSije su samo
nikakve, tj. nepostojece institucije. Vakuumi produkuju demobilizaciju
resursa, nesto najnepovoljnije Sto moze da zadesi jednu privredu. Jasno
je da je zbog poznatih slabosti starog sistema gro resursa angazovan u
inferiornim upotrebama. No, ako institucionalne praznine dovedu do
potiskivanja resursa iz upotreba u kojima su se zatekli, a ne otvore se
nove alternative njihovog angazovanja —u ovom sklopu klju¢nu vaznost
ima deficit preduzetnistva — onda se sistem kao celina spusta na nize
nivoe ukupnog uc¢inka. Od loih opcija u kojima su se zatekli raspolozivi
resursi postoji samo jedna ocito gora stvar, a to je neuposlenost resursa,
njihovo potiskivanje u status neproduktivnog mirovanja u kome ne daju
nikakve efekte. Isti unazadujuéi gubitak proizvodnje javlja se i kad se
brzo izgrade nove institucije, a privredni akteri im se tom brzinom ne
prilagodavaju odbijajuci ili ne uspevajuci da u okviru koji one pruzaju
donose odluke od kojih zavise ukupne investicije, proizvodnja i drugi
makroekonomski agregati. U oba slucaja resursi se premestaju iz
kakvog-takvog rezima zaposlenosti u reZim nezaposlenosti; a nezapo-
slenost je u nacelu najgora alternativa koja bilo kakvim resursima stoji
na raspolaganju.

Rezimiraju¢i, postoje (neodmerene) brzine institucionalnog pre-
obrazaja koje dezorganizuju ulaganja i proizvodnju, koje izazivaju
demobilizaciju resursa i vode nepotrebnom gubitku drustvenog proiz-
voda. Kampanjski izvedene, prebrze promene mogu se ispostaviti kao
nepotrebno skupe, i to u onom najstriktnije definisanom drustvenom
smislu. Kampanje, s druge strane, daju reformskim transformacijama
izvestan zamah i dobrodoslu pocetnu inerciju; one mozda tako omo-
gucuju prednost koja se sastoji u ve¢em broju odluka u ograni¢enom
vremenskom razmaku. No, kako je upravo ustanovljeno, ta prednost
mora da se suceli sa nesumnjivim i nesumnjivo velikim druStvenim
troSkom koji proizlazi iz demobilizacije resursa izazvane naglim
institucionalnim promenama. U (valjda) svim druStvenim poslovima,
ukljucujucéi voznju razli¢itim prevoznim sredstvima, brzina ima svoju
cenu; ta cena ne sme da se ignoriSe, a to je razlog zbog koga optimalna
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brzina nije proizvoljno visoka i §to u nekim, niposto zanemarljivim,
intervalima varijacije veca brzina nije ni u kom smislu superiorna u
odnosu na manju brzinu.

Ovo razmatranje ima neposrednu primenu na ste¢ajno zakonodavstvo
i likvidaciju preduzeca. I stecaj i likvidacija treba da budu deo normal-
nog privrednog dekora, jer se bez njih ne moZze osigurati izvrSavanje
ugovora i neophodna finansijska disciplina. Medutim, upravo ovde
mora se pokazati osec¢aj za meru 1 propisi se moraju postaviti tako da
ne izazovu masovan pomor preduzeéa. Raspolozivost preduzetnistva
1 stvaranje pravnih okvira za njegovo uspeSno aktiviranje i u ovom
sklopu igra presudno vaznu ulogu. Postojeca preduzeéa ima smisla
likvidirati, ¢ak i ako se radi o hroni¢nim gubitas§ima, samo pod uslo-
vom da sistem raspolaze dovoljnom masom preduzetniStva da resurse
oslobodene likvidiranjem starih preduzeca odmah mobiliSe 1 prebaci
u nove, superiorne upotrebe. Ako se resursi umesto toga prebacuju u
status neuposlenosti, gubitak u dodatoj vrednosti (i radnim mestima)
mnogo je veé¢i od ustede koja se postize obustavljanjem gubitaka. Ako
preduzece godisnje isporucuje 100 jedinica dodate vrednosti i ako u isto
vreme stvara gubitak od 20 jedinica, njegova privatizacija bi mogla da
rezultuje njegovom likvidacijom, bez izgleda da se oslobodeni resursi
angazuju na drugom mestu. Sa drustvenog stanovista takva promena
je, ocigledno, nepovoljna. Drustvo ustedi 20 jedinica na obustavljenom
gubitku, ali gubi 100 jedinica dodate vrednosti. Ako u sistemu nema
potrebnog preduzetnickog Cinioca, faktori koji su proizvodili tih 100 je-
dinica postaju nezaposleni i ustedu od 20 drustvo plac¢a visokom cenom
od 100 jedinica. U sistemu sa deficitom preduzetniStva oportunitetni
troSak jednog dela resursa jednak je nuli, a deo dodate vrednosti dobija
sva obelezja ekonomskog viska ili drustvene rente.

Sistemi sa deficitom preduzetniStva dobijaju bitno razli¢ite kvali-
tativne karakteristike u odnosu na klasi¢ne sisteme koji su opisani u
udzbenicima i u kojima se implicitno pretpostavlja puna zaposlenost,
Sto je ekvivalentno pretpostavei o uvek dovoljnoj, u ekonomskom smislu
neogranicenoj, koli¢ini preduzetniStva. U aktiviranju preduzetnistva
odlu¢ujucu ulogu igra kredibilitet (o znacaju kredibiliteta kao jednoj
vrsti infrastrukturnog, opstesistemskog, iako nevidljivog, kapitala videti
Rose-Ackerman 2001). Privredni subjekti ne veruju bankama, brojnim
drugim finansijskim institucijama, sudovima, tuzilastvima i mnostvu
ostalih ustanova koje predstavljaju ili personifikuju drzavu ili svoje
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ponasanje naslanjaju na drzavne garancije ili regulativu. To je odraz
neprijatnih iskustava u proslosti kada je drzava zloupotrebljavala pove-
renje ostvarujuci neke svoje kratkoroc¢ne interese po cenu visestruko
vecih dugorocnih Steta. I poverenje se moze mnogo brze potrositi nego
$§to moze ponovo da bude obnovljeno. Cak i kad drzava dobro postavi
nove institucije, odgovarajuce produktivno usmerene reakcije ogromnog
mnostva privrednih subjekata mogu da izostanu sve dok se oni ne uvere
da je promena ireverzibilna i da joj se moze verovati. To ¢ekanje moze
da potraje veoma dugo. Za sve to vreme drzava mora veoma korektno
da se ponasa ako ne Zeli ponovo da ugrozi kredibilitet. Sa stanovista
ekonomske politike to je sasvim neugodno vreme: drzava se odrekla
ranije koriS¢enih nelegitimnih puteva sticanja prihoda i realizacije
ostalih ciljeva a pozitivni efekti jednog Cistog, ispravno postavljenog
sistema zadugo izostaju. I za sve to vreme vazi netom obrazlozena
osobenost sistema da je dobar deo dodate vrednosti takav da ima sva
relevantna svojstva rente.

Vazi i, sa tim svojstvom logicki spregnut, nalaz da likvidiranje
preduzeéa nije nuzno ekonomski racionalno, ¢ak 1 onda ako rade s
gubitkom. I opet, ako nagla privatizacija, zajedno sa kompletnom
aparaturom stecajnog zakonodavstva, dovede do masovnog pomora
preduzeca, gubici radnih mesta i dodate vrednosti mogu da budu
viSestruko ve¢i od usteda na spre€enim poslovnim gubicima. Ne sme
se zaboraviti ni ¢injenica da preduzeca u principu imaju svoju opcionu
vrednost (option value). Ako se preduzecée u nekoj formi sacuva, tj. ako
se ne likvidira, ono u izvesnoj buducoj, zasad nepredvidivoj konstelaciji
moze ponovo da bude efikasno i da i vlasnicima, i zaposlenim, i drustvu
kao celini nastavi da pruza vredne ucinke. Ako se likvidira, za tako
nesto zanavek je izgubljena svaka Sansa. Likvidiranje svake privredne
jedinice je neopozivo; sa njime se definitivno ponistava i potencijalno
dobra preduzetnicka ideja koja je u njemu bila otelovljena. Likvidacija
je neopozivi smak necega $to je na ovaj ili onaj nacin bilo stvaralacki
¢in. Sve §to je receno o opasnostima demobilizacije resursa koja izvire
iz brzih institucionalnih promena, a potom i o nepozeljnosti nagle i
sa izgradnjom pravnog poretka nesinhronizovane primene steajnih
propisa, govori zapravo u prilog poperijanske strategije kontinuiranih
1 sistematskih prilagodavanja, dekomponovanih u veliki broj sitnih
koraka, a protiv kampanja koje ,,na juri§” u kratkom vremenu proizvode
veliki broj promena, ukljucujuci 1 one koje su krupne i dalekosezne.
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Agenda spada u klasu ne poperijanskih sitnih i redovnih prilagodavanja,
nego pre u skupinu naglih promena tipa kampanje.

Tekst sva tri dokumenta (Vlada... 2003, 2004a, 2004b) ostavlja utisak
(pre)naglasenog i sveobuhvatnog drzavnog intervencionizma. Taj utisak
moze, doduse, da bude donekle 1 varljiv, jer dokument o nameravanim
merama drZave mora Vladu i njene agencije da stavi u prvi plan; u prvom
planu sve izgleda vec¢e nego Sto u stvari jeste. Pa ipak, uloga 1 mo¢ Vlade
— mo¢ stvarna i potencijalna — deluju nekako predimenzionirano. Na
mahove se dobija utisak da u celoj drzavi postoji samo jedan aktivni
akter, jedan dejstvujudi centar iz koga zrace sve akcije. Taj centar je
Vlada sa svojim ministarstvima i bogatim bokorom drugih agencija. Ve¢
je istaknuto ogromno ucesce javne potrosnje u BDP, kao i upozoravajuci
trendovi u kretanju zaposlenosti: naglo povecavanje broja onih koji rade
za drzavu i1 jednako upadljivo smanjivanje onih koji rade u privredi i u
svim drugim oblastima Zivota. Ovo nisu himere ni efemerni dojmovi,
nego tvrde ¢injenice Zivota sa jasnim i pri tom krajnje neugodnim
implikacijama. No, 1 u samom programu Agende moze se na¢i mnogo
toga Sto sugeriSe preterani intervencionizam. IzveStava se o Zivoj
aktivnosti na podrucju subvencioniranja poljoprivrede i nagovestava
njeno intenziviranje, registruje se namera drzave da prikupi sredstva za
kreditiranje malih 1 srednjih preduzeca, izveStava se o razgranatoj delat-
nosti na planu prestrukturiranja i konsolidacije posustalih preduzeca, 1
to na nacin kao da se takva uloga drzave podrazumeva, a Ministarstvu
poljoprivrede se Cak stavlja u izgled da, umesto banaka i finansijskih
institucija, neposredno alocira poljoprivredne kredite! Ostaje utisak da,
osim Vlade i njenih ministarstava, jedva da postoji joS neki dejstvujuci
a ne samo ocekivani preduzetnik.

U svemu tome iskrsava i jedan principijelan problem za koji Vlada
ni na koji nac¢in ne moze da bude odgovorna. Kao i u svim ZUT, 1 ovde
drzava svojom politikom, koja zbog veli¢ine problema ne moZe a da ne
bude i ekstenzivna 1 intenzivna, treba da prevede sistem iz stanja u kome
je ona optere¢ena mnogim funkcijama i zaduZena za silne poslove —u
jedno stanje u kome ¢e njene funkcije biti silno 1 odsudno smanjene. Dr-
zava mora da obavi grdan posao da bi sama sebe li§ila mnogih funkcija
1 buducih poslova. To je prava, Zivotna 1 stvarnosna, protivrecnost. [za
drzave koja treba da odradi ogroman posao oko pripremanja sopstvene
odstupnice krije se svojevrsna epohalna drama deetatizacije. Obavljajuci
ogroman posao u vezi sa reformama koje treba bitno da smanje njenu
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ulogu, ona neminovno mora da ojaca. I u prirodi i u drustvenoj orga-
nizaciji jacaju, po logici stvari, svi organi i organizmi koji, makar i za
ograni¢eno predvideno vreme, dobijaju mnogo funkcija i veliku masu
poslova. Postavlja se pitanje kako te tvorevine sa uvecanim skeletima
i nabreklim miSi¢ima vratiti u normalne, skromne okvire kad njihovi
privremeni i vanredni zadaci budu jednom obavljeni. Poznato je da je
Italijansko ministarstvo kolonija postojalo i otaljavalo nekakve poslove
1 pedeset godina nakon $to je Italija izgubila svoju poslednju koloniju.
Jednom stvorene, drzavne ustanove odbijaju da se bez velikih pritisaka
sklone sa drustvene pozornice. Kad jednom ojacaju, i drzavne ustanove
i drzava u celini ne dozvoljavaju da se tek tako vrate u skromne okvire
koji odgovaraju (pravoj) trzi$noj privredi i demokratskom drustvu.

U vezi sa drzavom javlja se i pitanje kako da dovede u red svoje
finansije. | to je deo programa smanjivanja drzave, njenog uterivanja u
okvire koji bi bili u skladu sa savremenim civilizacijskim standardima.
S jedne strane se najavljuje fiskalno rastere¢enje a s druge se nazire
smanjivanje donacija kao vaznog izvora finansiranja. Kako izi¢i iz te
protivrecnosti? Da li ¢e prosirenje poreske osnove nadoknaditi kopnjenje
donacija i smanjivanje poreskih stopa? Da li ¢e dalje legalizovanje sive
ekonomije dati dovoljno novih fiskalnih prihoda da se zatvore lako pred-
vidivi jazovi izmedu notorno neelasti¢nih rashoda i dovoljno nesigurnih
buducih prihoda? A ako se ukupni prihodi pokazu kao tesno skrojeni,
Sta bi to na strani rashoda moglo (moralo) da se krese da bi budzet
ostao koliko-toliko uravnotezen. 1z razloga koji su razumljivi 1 po svoj
prilici Cisto politicki — iza svakog budzetskog kresanja stoje niposto
zanemarljivi glasovi — Agenda ostaje nema u pogledu budZetskih stavki
koje bi u bliskoj pa i u daljoj buduénosti mogle da se sasecaju. No, u
¢emernoj stvarnosti budzetskih ograni¢enja ta muc¢na pitanja nec¢e moci
da se izbegnu. U domenu javnih finansija iskrsavaju istinski krupna
pitanja na koja nema lakih odgovora. Pogotovo u svetlu ve¢ istaknutih
naopakih tendencija u kretanju zaposlenosti, tendencija koje vode sve
ve¢em ucescu drzavnih sluzbenika u ukupnom broju zaposlenih.

Agenda i prate¢i dokumenti uocljivo su konkretni u pogledu artikula-
cije ciljeva, a mnogo manje u pogledu sredstava, strategija i konkretnih
nacina njihove realizacije. Bilo bi bolje da je u ovoj dimenziji odnos
obrnut. U delu o sektorskim politikama kao da se tu i tamo nazire
zelja da se upravlja privrednom strukturom, da se sastav izvoza i
proizvodnje pomeri u ovom ili onom smeru. To na sre¢u nije mnogo
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naglaseno i verovatno ne odrazava neku krupniju orijentaciju ekonomske
politike. Od namere da se upravlja strukturom treba se i nadalje istrajno
uzdrzavati. Ni nauka ni drzavna administracija u principu ne mogu da
znaju kakva treba da bude privredna struktura; na pitanja koja se ticu
strukture moze na pravi nacin da odgovori samo trziste, u stvari sam
privredni zivot. Mnogo vise dirizisticki deluje najava da ¢e se najmanje
jednom godisnje vrsiti revizija poreske politike (Vlada... 2003, str. 20).
Ma koliko da je revizija postupak ucenja i ma koliko da predstavlja put
ka poboljsavanju politike, Ceste revizije nisu pozeljne. One u privredni
zivot unose udare i nestabilnost, potkopavaju poverenje i poslovnu
sigurnost; one privrednim subjektima silno otezavaju predvidanje bu-
ducih konstelacija i makroekonomskih trendova, bez ¢ega nema dobre
poslovne politike; Ceste zakonodavne i ekonomskopoliticke promene
privreda tesko podnosi i treba ih izbegavati. U delu koji je posvecen
dogradnji finansijskog sistema (Vlada... 2003, str. 21) govori se i 0
pokretanju nekakvog investicionog ciklusa. Sve, sve, samo to ne! Ciklus
podrazumeva jak uzlet investicija, a potom i njihovo jenjavanje. Ciklus
pored uzleta ili buma sadrzi i1 kontrakciju ili depresiju. Privredi nisu
potrebni ti udari niti nestabilnost koju oni predvidivo generisu. Umesto
ciklusa privredi je potreban jedan miran i pouzdan porast investicione
aktivnosti, porast koji ¢e biti kontinuiran i trajno odrziv, a niposto
privremen, niposto takav da mu usledi survavanje i pad.

Valja skrenuti paznju i na ¢injenicu da se u Agendi daju zadaci i
onim organizacijama nad kojima Vlada nema nikakvu nadleznost i na
koje po logici stvari ne moze znatnije da uti¢e. Na str. 33, 35 1 38 daju
se zaduzenja nevladinim organizacijama; na str. 49 daje se neka vrsta
naloga privatnoj organizaciji, a na str. 42 zadatak je dobila cak i jedna
medunarodna organizacija! Nema toga bas mnogo 1 ne utice bitno na
prirodu dokumenta, ali mu bez potrebe umanjuje verodostojnost, a na
tim, na sre¢u retkim, mestima ¢ini ga pomalo naivnim.

%

Ovakav osvrt na jedan ,,set” dokumenata u kojima je opisan program
ekonomske politike 1 institucionalne izgradnje ima onoliko smisla koliko
sadrzi upozorenja, sugestija i kriti¢kih primedbi. Zato u njemu zamerke
1 kriticki tonovi 1 preovladavaju. No, ne treba zaboraviti ni dobar broj
pozitivnih crta toga programa koje su dovoljno snazno istaknute u
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prvom odeljku. Ipak, onaj koga se sve ovo tice lako ¢e shvatiti da su
mu primedbe i1 predlozi za modifikacije korisniji od pukih pohvala;
kako god da se one formuliSu, one se ipak svode na reinterpretacije i
potkrepljivanje stavova Cije su poznavanje autori dokazali ve¢ samim
tim Sto su ih formulisali. Institucionalna izgradnja nije posao koji se
ikada moZze u potpunosti zavrsiti. Zato u tom odgovornom pregnucu
uvek ima prostora za drukc¢ija videnja 1 nove pristupe koji bi mogli da
se pokazu kao delotvorniji nego §to na prvi pogled izgledaju.
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