Axanemuk Mujar LIIYKOBU'h

KOHIIEIIINJA ®EAEPALINIE ¥V YCTABY C®PJ 1974,
UNHUJIALL O4YBABA A HE PASBNJABA JIPKABE

Y 6pojHUM jaBHUM HAcTylMMa M MyOauKanujama, ykibydyjyhu u my-
OnuKaluje ¢ 03HaKaMa Hay4YHHMX, UCTaKHYTH akaJeMuly, rpodecopu,
HOBUHAPH, OJIUTHYAPH U APYTH POIAraTopy Y TPaJoBHMa U CEINMa,
HEU30POJUBO MyTa MOHABJBA]Y U MTPOHOCE KPO3 MPOCTOP U BPHjeME TBP-
awy: ,, Yemae COPJ 00 1974. cooune pazouo je Coyujarucmuuxy Dede-
pamugHy Jyeocrasujy”. Y jeITHOM JHEBHOM JINCTY 00jaBJbCHH JIHO jETHE
KIbUTE UMa U HACJIOB: Yemas uz 74 — kpyna pazoujarea.!

TBpama ce uckazyje y KaTeropuyHOM OOJIMKY U ca MHTOHAIMjOM He-
nopenrBocTr. Ca MHTOHAIIM]OM Ja je JOBOJbHA caMa 3a cebe 1 0e3 JIoKa-
3a wiM OmIo KakBor o0jammemna. Kaga ce pjehe konkpeTusyje, kasyje
ce na je YcraB CDPJ on 1974. ronune TO YUMHHO JIjeJIOBUMA CBOjE CaJlp-
’KUHE KOJUM CY:

a) yTBpheHu u ypeheHu: HauIe)KHOCT jyrociioBeHCKe deaepalinje, Ha-
YUH JOHOIICHA OMJIyKa y HCHHM OpPraHMMa Ha OCHOBY CarllaCHOCTH
CKYTIITHHA PEIyOJINKa ¥ ay TOHOMHHUX MTOKPAjHHa, TPH YeMY ce HarJa-
maBa — oricranak COPJ 6uo 6u 06e30ujehen na je Tum YcraBoMm dene-
panuja ypehena kao ,aBpcTa’, ,,jaka”, ¢ Behum 00MMOM HaIJIEKHOCTH U
MambHUM IPaBUMa BEHUX (hefepalHuX jeIMHULA;

0) ,,ayTOHOMHE MMOKpajuHEe U3IUTHYTE Ha HUBO KOHCTHTYyEHaTa (e-
nepanuje, Ckymnmruau CpOuje omxy3eTo mpaBo Ja oaydyje 0 IpoMje-

' Tloncjeham u Ha cipenche TBpamE, CyIpOTHE HEM30POjUBOM HHU3Y YHHCHH-
na: ,,JyrociaBuja Kojy je komrnoHoBajia KOMyHHUCTHYKA TapTHja, HUjE ApiKaBa y
K0jOj jé CPIICKH HapOoJ OCTBAPHO CBOj HanuoHaTHHU uHTEpec” (Jluet [lorumuxa,
20. janyap 1991); cTBapame aBHOjeBcKe Jyrociasuje je ,,pa3uctopuja’; ,,aBHOjeB-
cka Jyrocnasuja (je) rpobHuIIa U3 Koje HeMa Backpea” (Huw, 12. mapt 1993); ,,aB-
HOjeBcKa Jyrocnasuja (je) cTpalrHa TpoOHMIIA CPIICKOT Hapoaa”, ,,TPOjaHCKU je
kow~ (Ceewmenux, 1-2, 1993), u cnuune.
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HU YcTaBa CpOuje 6e3 carlaCHOCTH CKYMIITHHA a8y TOHOMHHX TOKPajH-
Ha Kocmera n BojBoaune, yTBpheHo na mamu 1uo 3akoHa CpOuje Baxu
Ha YUTaBO] HEHO] TEPUTOPHJH, a Behn 11O caMO Ha HEHO] TEPUTOPHUJU
U3BaH TEPUTOpHja Ay TOHOMHUX MOKPajUHA Y HEHOM CacTaBy, YUME je
CpOwujy, ka0 MHTErpaJiHy LjeTuHY, pa3010 Ha Tpu aujena’” u ,,CTaBHo je

”'

0/l TaTPOHAT Ay TOHOMHMX NOKpajuHa’”!
Tepnu ce na cy ta onpehemwa namemnyma Cpouju.?
VY nojequHUM IPYIITBEHUM CpeIMHAMA H TI0j€IMHUM J[jeJIOBUMA COLIH-
jaJlHe CTPYKTYpe JOMUHHUPA YCBajarhe IUTUPAHUX TBPAHBU K0 HCTHHA.

> Ha Hay4HOM CKYIy O TeMU: ,,Teopujcke npemnocmagke pazymujedarsa pac-
naoa Jyzocnasuje”, onpxanom 1994. roqune, y beorpasy, y CTyIeHTCKOM KynTyp-
HOM LIEHTPY, Y opranu3anuju MucTuTyTa 32 Pprnozodujy u IpymTBeHy TCOpHjy,
OBE TBP/IHC FCKA3AIH CY M aKaIEMHUIIN U YHUBEP3UTECTCKH IPO(ECOpr YISCHUIIN
TOT HAYYHOT CKyTia. Y lbUXOBUM UCKa3uMa, KOjU Cy T€ TOJIMHE U 00jaBJbCHH, HEMa
HUjeTHE YMbCHUIIE Koja OW TIOTBPIUIIA TE TBPIAkE. tbruxoBa cajpKiHa OuuTIIe -
HO je Ka3uBaJja Ja TBPIbE HUjeCy pe3yNTaT 00jeKTHBHE HayUHE HITH CTPYYHE aHa-
nu3e caapxuHe Ycrasa COPJ o1 1974. 1 TOkOBa CTBAPHOCTH IPHUjE U HAKOH FHEero-
BOT JIOHOIIEHKa. BprjeMe y KoMe je CKyTI Ollp)KaH U yKYITHH KOHTEKCT Ka3uBarba
y OKBHPY KOjer Cy UCKa3aHe IIUTUPAHE TBPIE, Ka3UBAIH CY lla CY MOTUTHYKH
HMHTEPECH MOTUBHUCAITU BHXOBO OOIMKOBAE U U3HOIICHE. YKIbYdyjyhu HHTEepec
Jla ce U3/IejCTBY]j€ IIOKpeTame IjesioBama Jia ce M30puIny u3 Tek foHeceHor (1992)
YcraBa CPJ ogpehema ciinuna ogpehemrnma uz Yerasa COPJ o 1974. u 06e30uje-
JIU LIEHTPAJIUCTUYKO U YHUTAPUCTUUKO ypeljefbe Tajalme Jyrocuasyje.

VY TOKy CKyIia UCKa3ao caM HU3 apryMeHTa KOji MoOHjajy HCTHHUTOCT IIUTHPA-
HUX TBPIIEbH 1 olljeHa Ha BUX OCIOmeHUX. Kako TBPIHHU koje ce omgHoce Ha COPJ
Kao I[jeJIMHY, TAaKO 1 Ha CBa TPU CETMEHTA TBPII-H Koju ce ogHoce Ha Cpoujy. dop-
MYJTICA0 caM OCaM CETOBA ITUTakha Ha K0ja je TOTPEOHO AT YHHEHIUYHO (QYHIUpa-
HE OJITOBOpE Jia OW ce MoTJia YTBPIUTH UCTHHA O KJBYYHHM YHHHUOIMMA pa3OHjamba
COPI. [TuTama 1 apryMeHTe U3HHO CaM Ha HAYWH KOJU M3a3MBa MIOTPedy aujaora
U IMjAJIONIKY TIPOBjepy YHI-CHUIIA M CTAHOBHUIITBA KOjE CaM M3HUO U TBPIEGHU KO-
je cy oHu muckazanu. Huko ox akageMuka, yHUBEP3UTETCKHX ITpodecopa U Ipyrux
YYECHUKA 03HAYCHOT HAYYHOT CKYIIa HIjE PearoBao Ha Moje Ka3UBambe.

Haxo cy monasumire, cMjep U calip>KUHA MOT U3Jarama OIylapalid O arco-
JTyTHO TOMUHUPajyhe caapKiHe Ka3uBama Ha TOM Hay4YHOM CKYIy, Ojaromgape-
hu Tagammkoj Hay4HO] YecTUTOCTU U Xpabpoctu boxxunapa Jakmuha, qupexro-
pa MHCTHTYTa M ypeHHKa HEroBOT BEOMa yTJIEIHOT M 3Ha4YajHOT 4acoIKca, Mo-
je m3narame 00jaBJbEHO je, 3ajeHO ca MCKa3uMa APYTUX YUECHHKA Ha CKYILY, Y
4aconucy @uﬂo3oqbuja u opywmeo VI, beorpan 1994. Hu tana, Hu 10 caja, HU-
KO HHje y OMJIO K0joj MyOIMKAI1j1 OCIIOPHO apryMeHTe Koje caM TaJla HCKa3ao
KOjU cy 00jaBJFCHH y O3HAUCHOM YacomHucy. theroro ramamme 06jaBbUBAE O1-
y3uMa HHTENEKTyalIliMa OJIOTY 3a OIpaBaaBambe 1a HUjecy Omiie mo3HaTe Y-
BCHUIIE KOje JIOKa3yjy HEMCTUHUTOCT IUTHPAHUX TBPAKBU. Y calallllboCcTH 00a-
BjeniTaBa Jia caM u nipuje 10 roauHa, y BpeMeHy Hajeher HalieTa Ha (eiepaTHB-
HY KOHIIENTHjy y YcraBy o 1974, ka3uBao OBO MITO JaHAC Ka3yjeM.
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Heynyhenu, a onu cy OpojHH, IUTHpPaHE TBPAHE OJAKO IPUXBATAjy
Kao MyHe ucTuHe. Beh cy ucnmymenn yciioBu aa ce v 0Be TBPAE YBPCTE
y apceHal IoKa3a 3a Mo3HaTy U3PEKy: CTO IyTa MOHOBJhEHA JIaXK MOCTa-
j€ UCTUHA.

Hutupane tBpAme Beh cy yHeceHe y AMO IMIKOJICKUX YUOCHHKA W3
KOJUX C€ OHE Ka0 HeropelBa UCTHHA YOpHU3raBajy y CBHjeCT MJIaJie Te-
Hepanuje. Hamehe ce \rX0B0j CBUjeCTH TBPAHA 0d CY CHOCOOHE 3d ON-
camaHaxk camo yHumapHe opacase u yeHmpaiucmuuxe gheoepayuje, ca
UBPCMUM JEOUHCMBOM, Cd ,,jakom”” CUloM yeHmpa,®> a oa cy wupa npa-
6a u mome ooeosapajyha o0zoeoprocm unanuya edepayuje unu 3ajeo-
HUYe OpaHcasd, wUxo8a camocmalnocm y 3ajeOHUmas)y, Heomxiorus
nym, Ha4uH, cpedcmeo decmaobunzayuje u pazoujarba zajeonuye. Tume
ce o0e30jelyje ABoje: OncTojarhe HEMCTUHE U CKPUBAHKHE OATOBOPHOCTH
3a UNbE’ba KojuMa je y nporecuma 1988-1992. ronune pazoujena dene-
patuBHa Penybnuka Jyrocnasuja.

YemjepeHocT 1a ce TBpAbaMa ca TaKBOM CaJApKIUHOM (pOpMHpa CBH-
JecT reHepaliiuja kKoje nosase, yeehapa 3Hauaj IuTHpaHUX TBpAKHU. UnHN
Jla pa3MaTpame MUTUPAHUX TBPAHH HUjE OKPETAFHE MPOILIOCTH UITH jeI-
HOM aKTy 4Hja je BAXKHOCT MpecTalia, Hero je okpemarve u 6yoyhnocmu.

To Tpaxku 1 006aBe3yje Aa ce HCTHUTOCT IUTHPAHUX TBPJIEGH MTOIBPT-
HE TIPOBjEPH.

Tum npuje mTo caBpeMeH! TOKOBH Y EBpoOIH U yCMjEepeHOCT BUXO0-
BE MaTHIlEe Ka3yjy Jia Cy IPUHIUIN PaBHOIPABHOCTH, CIIOPA3yMHOT U

3 bpojuu ¢y nokasu Koju yTBpl)yjy cacBUM CyIpoTHO. BpojHM CYy MUCITHOITH KO-
ju ¢y TO U Teopujcku mokazanu. OBOM MPHIIMKOM CaMO ITUTHPAM U0 U3JIarama
nocnannka Hactace [TerpoBnha (Cpricka pagukaiHa cTpaHka) y YcTaBHOM 0100-
py Kpamesune CXC, y pebpyapy 1921. ronune. Onadupam mHEroB UCKa3 U3 ABa
pasitora. [1pBo 3aTo0 ITO Ce OTHOCH yIPaBO Ha HAIly CPEAMHY, U APYTO, 3aTO LITO
HEroB UCKa3 Kasyje Aa je jour mpuje 80 roquHa cazHaTo Ja YHUTapu3aM U HeHTpa-
JU3aM y BUIIICHAIMOHAIHUM Jp>KaBaMa BOJIe FbUXOBOM pa3oujamy. OH je Tana pe-
Kao: ,,HenpecTano ce TBpaHU, rOCHO/IO, 1a CHAKHE MOTY OHTH CaMO arlCOTy TUCTHY-
Ke ApKaBe, IOK Cy IEMOKpaTCKe IpKaBe ci1ade U Ba3a ryoe OUTKe y BEITHKUM CY-
KoOmMa. .. Jlogexanu cMo CTpaXxOBUT OAHKPOT T€ MHUCIH. .. ATICOTYTUCTHYKE JIp-
JKaBe cy ponaiie, a JIeMokparcke Tpujympupae. .. [ToceOHO y Hac, rocmosio, Kaj
Ou 1 OWJTH jesIaH HapoJ] KOjU Ce He JISTH Ha IoceOHe TpaHe Koje MMajy rmoceOHe 1mo-
BHJECTH, y Hac Ou, 300T HAC caMKX, KaKBH jeCMO, IICHTpaiu3aM OO YBeK Tyl 1 He-
cHocaH. Kayx 6u oBie 6unu camo mu, Cpou, 6e3 Xpaara, 6e3 CrioBeHarna, cBu ou
MU Ka0 JJEMOKPATH 3aXTeBaJIH JICLEHTPAIUCTHYKO ypeherme Halle apkase... Hu-
KaKBH Me JIPyro 003MPH HUCY BOAMIIH JIa TO KAXKEM, JOJIU HACTOjarbe 3a CIIOrOM,
jep caMo Ha TeMeJbY CJIOTe MOKEMO CTBOPUTH CHAXKHY JpiKaBy, Kao U 300r Moje
YBEPEHOCTH J1a j€ LIEHTPAIMCTUYKUM TeXHbaMa Beh 0J3BOHUIIO”.
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JOOPOBOJBHOT YAPY)KMBaka U APYTH (eepaTUBHU MPUHLUIN HA KO-
juMa je CTBOpEHa JyrocjIoBeHKa (efiepalinja U CTpaTEeIKy IpaBall €Bo-
JYTUBHOT pa3Boja TUX IPUHIIMIA y pa3BHjamy JyroCIOBEHCKOr (dene-
paTUBHOT MoJiena, (hefiepaTUBHOT 0Opaclia, yKJbyuyjyhu eTany uckasa-
Hy YcraBom COPJ on 1974. — u3ysumajyhu npuHIUN jeAHONIAPTU3MA —
MIPUHIMIIN [I0BE3MBamlba ApikaBa ca KOjJUMa CBHJET KOpaya Ha IOYETKY
21. Bujeka. [IpuHnunu cy xoju ce, y pa3sHUM BapujaHTama U HUjaHcama,
ca Ha3uBUMa OAToBapajyhuM cagamimeM U3pakajHOM KOpIycy, y cajaa-
IIHHOCTH y3UMajy Y 003Up 3a HallaXewme OO0NMKa M HAauMHA JEMOKpPAT-
CKOT MIOBE3MBama JIpJkaBa Ha MPoCcTopruMa jyroucroune Espore.

Jom jegan pasmor To Tpaxu. CacToju ce y YNHECHHIH Ja j€ KOHIIETI-
uuja penepamuje y Yerapy COPJ ox 1974. ronuHe u3BeaeHa U3 ABa Te-
MeJbHa TpuHIUNa omryka Jpyror 3acjenama ABHOJ-a — npunmuna
PaBHOIMIPABHOCTH Hapoja U GeIepaTHIX jeUHUIIA TUM OITyKaMa ycTa-
HoBJbeHe [lemokparcke @eneparune Jyrocnasuje (D)) u npunmuna
CIIOpa3yMHOT U JOOPOBOJBHOT YIPY KHBamba y Iy Ha JIEMOKPATCKUM (e-
JepaTUBHUM Hauenuma. [IpuH1IKMIa HCTOPH]CKHU M IMBUIJIU3AIIM]CKH a/1e-
KBaTHHUX COIMjaJHOM M HAIITMOHAJIHOM MaTepHjaly Ha JyroCIOBEHCKOM
Ty, IEMOKPATCKUM M0 CYIITHHH U InJbeBUMa. W U3 H0oTagammux pe-
3yJITaTa eBOJYTUBHOT OCTBAPHBAKA TUX MPUHIUIIA HA JYTOCIOBEHCKOM
TIIy ¥ CBUX TekoBUHa Haponnoocnoboaunauke 6opoe. Tom KoHIENIH-
JOM, Ha TaJalllk0] €Talll HBEHOT €BOJIYTUBHOI pa3BUTKa, YCTABHO j€ Jie-
MOKpaTHU30BaHa U yuBpIIheHa jyrociioBeHCKa deiepaTiBHA IpiKaBa, Yn-
je je ycraHoBibeHe omnykama Jlpyror 3acjenara ABHOJ-a ncropujcku
HajkpynHUja nobjena HapoaHnoconoboaunauke 6opoe 1941-1945, 3ajen-
HO ca pe3yiTaTuMa mbeHe 6opoe y crnamamy ¢pamuctiuuke arpecuje. Jlo
Tajia u 70 cajia To je U Hajehu Ap>KaBOTBOPHU YCIjeX U JOMET jJyTOCO-
BEHCKHMX HapoJia ¥ HAPOIHOCTH U jyTOCIOBEHCKOT IEMOKPATCKOT TIOKPe-

* YcTaBHO-TIpaBHA HAyKa M UCTOPHja BepU(BHUKOBAIIC CY HAYUYHH CTAB CHIJIC-
ckor Teopetndapa Tomaca Xo6ca, GhyHIUpaH HA pe3yITaTUMa Hay4IHUX HCTpa-
JKHMBamba, a UCKa3aH oIl pUHje JBa BUjeKa, KOjU IIacH: ,,BjemTrnHa cTBapama U
o4yBarma IpKaBHE 3ajeHHIIC IOYHBA HA OApel)eHUM paBIIIHMa, Kao IITO IIOYH-
Bajy apUTMETHKA U TEOMETPH]a, a HE Ha YBje)KOaBamy, Kao MITO je cliydaj ca Te-
HucoM”. Ha mpaBmiinMa koja ce, Kao rpaBujia eKOHOMH]E ¥ TEXHHUKE He Mor'y, 63
IITETHUX ITOCJbENIA, TPUMjEEHUBATH OHAKO KaKO OJIr0BApa CaMo I10jeIMHIM CO-
[IUjaJIHAM TpyTalyjamMa ca mapuujaTHiuM HHTepecuMa. Mehy TuMm mpaBuinMa
KJBYYHO je IMPaBHJIO: JIp)KaBa ce CTBapa U Ipajiv Ol COIIMjaTHOT M HAIIHOHAJIHOT
MaTepujalia KOju CTBapHO MOCTOjU HAa TEPUTOPHJH HA KOjOj ce AprKaBa CTBapa, a
HE OJ1 ’KEeJHEHOT, 3aMHUIIIJLEHOT, N3MUIIJbeHOT. 1 carinacHo npupoaw, 3axTjeBuma
Y UMIIEPATUBHAMA FETOBUM.
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Ta. 3aTO je NCKAa3MBambe OIjeHa 0 KOHLENIHjU denepanuje, peaepaTus-
HOT Mojiena, genepaTuBHOr obpaciia, y Ycrapy COPJ on 1974. ronune,
y CYIITHHH, OlljemuBamkbe Hapoanoocnobonunauke 60poe 1 lbeHUX Te-
koBuHA. Huje pujeu, gakie, caMo O jelTHOM MPaBHO-TIOIUTUYKOM aKTy,
HETO O €BOJIYTMBHOM Pa3BOJHOM OCTBapEwy jeTHE O/l HajKPYITHUJUX Te-
koBuHa HapoaHoocno6oaunauke 6opoe.

Tpaxu To u unmbeHuna aa je peneparuBHu obpasary Ycrapy COPJ
on 1974. tapammu cumbon CDOPJ. CuMO0I1 ca HCTOPH]CKU BPHjEIHUM
KBaJIUTETOM. MCTOpHjCKUM, KYITYPOJIOIIKUM, IEMOKPATCKUM H TTOJIH-
THYKUM. KBanuTeToM ca3gaHuM O] HETOBUX IOJIA3MINTA M CKyMa U
CKJIONA JIEMOKPATCKUX HJIEja U BPUJEIHOCTH, YMja jeé yCTaBHO-NIPABHA,
JpYIITBEHA U KYJITYpPOJIONIKA CaJpXKUHA Ha Ty TEeBUMa KOjH BOJIE JIEMO-
KpPaTCKOM OpraHU30Barby BUIICHAIIMOHATHUX ApXKaBa U 3ajeHHIA Ip-
*aBa. KBanureTom cTBOpEeHHM U pa3BOjHO H3rpaliBaHUM CIIOpa3yMHu-
Ma CBMX KOHCTUTYEHATa JyroclIOBEHCKe (eepaluje.

UumeHuIla Koja Ka3yje Ja H1je HeJOTMYHO IITO MPOTUBHULHU (dere-
paTuBHe KoHLeNnIuje, GpenepaTuBHOr Mozena, ¢penepaTuBHOr odpasana
y Yerapy COPJ on 1974. roguse npunucyjy TOj KOHIETIUjU pa3oujad-
Ky yJory. Pymuressu Ouino koje TeKOBUHE, OUJIO KOje 3ajeIHULIE HIIU CH-
cTeMa BPHjeTHOCTH, YBH]jEK ce ycpeacpel)yjy z1a ce mTo BHUIIe AeCTPYHU-
pa, CpylIu ¥ OLPHU BeH cuMO0J1. tben ocoOeHn KBaauTeT.

CKym U CKJION YUE-EHUIIA KOje UCKa3yjeM O OBOj TEeMAaTHUIIH, Pe3yJi-
TaT je MOjUX OHOBPEMEHHUX U CaJlalllFbiUX HAYYHUX H3yuaBama 00aBIbe-
HUX ca CTPOTO HAyYHHUM IuJbeM. VIcKazyjeM 0oBaj CKyI M CKIIOIN YHH-e-
HHIIA 3aTO IIITO j€ He CaMO 3Ha4yajaH HETO U MPECy/IaH 3a YTBPheHe HCTH-
HE O CaJIpXKUHHU U IPYIITBEHO-UCTOPU]CKO] YJI03U KOHIIeTIH]e dheaepa-
uuje, hegepaTruBHOr Mojena, penepatuBHor odpacia, y Ycrapy COPJ
ox 1974. ronune.’

> TIpeaMeT OBOT paja je uckamyuueo KoHuenuuja henepanuje, GpeaepaTuBHu
moxen, peneparuBau obpasal, y Yerapy COPJ ox 1974. roguue. He Ycras xao
njenuHa. He HU cBako mojelMHAYHO pjelemhe n3Bea0eOeHor KapakTepa heaepa-
THBHOT Mojieia. Y NpyruMm jajesnioBuma caapxkune Ycrasa CDOPJ on 1974, Hapo-
YUTO y IHjeIy O IPYIITBEHO-EKOHOMCKUM OJTHOCHMAa, NMa JIjeJIOBa KOj! J1ajy JI0-
BOJAHO OCHOBA M pa3Jiora 3a BeoMa KpUTHYHE oIjjeHe. Huje 3a mo3uTuBHY olije-
HY HH TO IIITO je 3aCHOBAH Ha BjepOBamby Jla C€ UJICOJIONIKOM HHOKTPUHAILIU]OM
Y TIOJIUTUYKO-TIAPTHJCKUM JTUCIUTIIIMHOBAKHEM MOXKE OP30 IMPOMUjESHUTH TTPUPO-
Ja JbyAckor Ouha, 1a ce y030BaHO MOKe CTBOPHUTH ,,dOBjeK HOBOT KoBa”, Koju he
3ajeJHUYKUM HHTepecuMa yBHUjeK U 0€3 U3y3eTKa IaBaTH MPEIHOCT Mpe]] napiu-
jaTHUM U TMYHUM HUHTEPECHMa U ompejesbebuma. 1 y cKymy U CKIIOIy pjere-
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Jlokase na cy neucmunume UHTHPAHE TBPIE TPYIHILNEM Y JOKa3e
OIIITET KapakTepa U y KOHKPETHE.

A) JIBa cy nokasa onwmee kapaxmepa na YcraB COPJ on 1974. ronu-
He — 0e3 003upa /1a I ce HEroBa caJipkKuHa OIjemyje J00pOM U JIOo-
IIIOM — HHUje Morao OWTH HHM KpyHa, HM YMHUJIAI] pa3oujama Corujanu-
cruuke deneparuBue Penyonuke Jyrocnasuje.® To cy: (1) apymiTBena
IpUpOJIa U yJIora yCTaBa Kao BpCTe MPaBHO-MOJIUTHYKOT akTa U (2) uu-
HBEHUIIC YTBPHEHE Y UCTOPHUjHU O YHYTPEUTHUM YHNHHOIIMMA pa30ujarmba
MOjeIMHUX APKaBa.

(1a) YcraB je, Haume, BpcTa MOTUTHYKO-TIPABHOT aKTa KOjU yTBPhy-
j€ Ap>KaBHO YCTPOJCTBO JIpKaBE YHjH je aKT. YCTaBHO-IIPABHO yCIIOCTa-
BJbA OJIHOCE W YTBphyje MMIepaTuBHY 00aBe3y MOIITOBAHA HErOBHX
onpehema. Ob0aBe3y Ha oapeleHa MoHalama, Ha MOMITOBAKE MOPETKA
mBHUMe nponucaHor. O6aBe3y HalucaHy Ha MAaMUpPy U3a Koje CTOjU caMo
ayTOPHUTET CBOJCTBEH yCTaBy Kao IMPaBHO-TIOIMTUIKUM akTy. CaMo TH-
Me, Ka0 MPAaBHO-TIOJUTHYKH aKT, IPABHO OCUTYpaBa JIpKaBy M EHEHO
ycTpojctBo. Huumm npyro. Cam no cebu, Makap OMO HajKBaJIUTETHH-
JU, BpXYHaIl CBJETCKE BPHUjEAHOCTH, HE MOKE 00€30MjeTUTH 0UyBakEe U
OTICTaHaK JIp>kaBe 4Mju je akT. CaM 1o ceOu He MOXKE CIIPHjEUUTH Jije-
JOBama Koja paszapajy merona yTBphewma, HUTH 3alUTUTUTH BPHjeIHO-
CTH KOje apupMuIlle ¥ yCTaBHO-NPABHO IITUTH. YKJIbyuyjyhu u ajeno-
Bama KOJUM ce pa3duja apxkasa. He Moske 3aT0 ITO My HeroBa KOHCTa-
TOBaHA MPUPOJIAa OAY3UMa CHAary ¥ Moh HEMOPELUHBOT U HEOTKIIOHHBOT

%

a U3BEIOCHOT KapakTepa (peepaTUBHOT MOJICIA UMa T0jeAMHOCTH YHija caap-
JKUHA, HAPOUUTO KaJia ce y3My y 003Up IBUXOBE UMILIUKALIN]E, HUjE H3BEICHO J10-
CJBETHO CYIITUHU U KPYLIHjaTHO] CAAPKUHU Yy YCTaBy YCBOjEHOT (heiepaTHBHOT
Mmojena. Pjemema o komnerenuujama [Ipencjenaumrsa COPJ u pjemema koju-
Ma je mponucan HauuH n30opa wianosa [Ipencjenuumrsa COPJ, Ha mpumjep, HU-
jecy ycknahena. BajbaHOCT THX pjelliemha, Kao TojeIMHAYHUX pjellieha, He ollje-
IYje ce y OBOM pajy. IbuXoBy KpUTHUKY aHAJIN3Y U OIjEHY O ONCTYTalky BHX0-
BOM O] KpyIHjaJHEe CaIpXKUHE MOJIelia BUIJETH Y MOM pany YcmasHe (hynxyu-
Jje Ipeocjeonumwmea CDPJ onpedjenyjy oa mweeose unanose bupa CKynumuna
C®PJ, waconuc [ neduwma, beorpan, 1987. 6poj 9-10, ctp. 133-152, u waconmc
Tozneou, Cromsbe, 1987, 6poj 5, ctp. 151-179; kacuHumje je pax 00jaBIbeH U Y MOjOj
KBbU3U: Bpujeme npomjena, Hayuna kmura, beorpan 1988, ctp. 46-65.

¢ PasOujamba, a He ,,pacnaaa’” BEHOT. ,,Paca’” je 1ojaM urja CyIITHHA Ha Ipa-
BU HAYMH HE MCKa3yje HauuH HecTaHka Comujanuctuuke PenepatusHe Pemy-
6nuke Jyrocnasuje.
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PUMOpPaBamba HOCUIIAIA KJIBYYHUX JPKAaBHUX (PYHKIHja HA UCITYHCHHE
Hajora y memy cajapxxanux. He naje My Moh u cHary uMHHOIla HENO-
cpenHor ob6e30jehnBama (GaKTHIKOT MOHAIIaka Y MPAKCH CarylaCHUX ca
HBEroBUM ofipehemrma. Jeqna mporecTaHTCKa MUCAo0, Koja je pe3ynrar
UCKPUCTAJINCAHOT UCTOPH]CKOT UCKYCTBA, KaXke: Hu 000ap ycmas, Hu 0o-
Opu 3aKkoHU He 2apanmyjy oncmanax opacaege. tbhen oncmanax 2aparnmy-
Jje jeouHo opeanu308aHo cnpeyasarbe camogosbe 8iacmoopicayd, wmo
MOodice YUUHUMU camo 006ap Hapoo!

OXUBOTBOpEHE YTBphEwHa, yCMjepeha U UCTYHEemhe Hallora cajip-
KAHMX Yy yCTaBy yBH]E€K U CByJa y CBHJETY 3aBUCE O] MOJIUNTUYKUX H
KYJATYpPHHUX €JINTa KOje y ApKaBU UMajy MPECyIHY YJIOry y mporecuma
ycMjepaBama JIPYIITBEHUX KpeTamwa. 00 muxoge casjecmu u nowime-
ra. 00 BUX0802 UHMELEKMYANIHO2, NOTUMUYKO2, KVIMYPHO2 U C8EYKYN-
HO2 /6YOCKO2 NOULMerbd ) 8PULERY OPAHCABHUX OYHCHOCHU U OCMBAPUBA-
Y npasa oparcase. 00 moaa 0a iu C80JUM AH2ANHCOBAFEM YCIABHO NPO-
NUCAHY UMNEPAMUBHY YCMABHO-NPABH) NPUHYOY Npemeapajy y Mopai-
HY camonpunyoy uu je uenopuwry. O0 moaa oa au C80jumM YUrberUMa
yemagy oajy unu ooysumajy aymopumem. O0 moza 0a 1u ce pasroajy
npema 21acy YusUIU3AYUjCKUx 6pujeOHoCmu Uiy npema napyujarium u
ecoucmuukum unmepecuma. Q0 uspcmuHe NOWmMosarba camoobasesu-
sarba u obasesa. M 00 moea oa iu u 'y Kojoj mjepu Hapoo opeaHu308aHO
djenyje 0a yckpamu necumumumen 81dCmoopuyumMa Koju nomrKonasa-
Jv u pywe opoicasy.

Jlpyraunje peyeHo: cHara crpedyaBama pa3zoujamba UHTETPUTETA Jp-
’KaBe HUje Y yCTAaBHUM H CBEYKYITHHM IPaBHUM ofpelemruma, He3aBu-
CHO O]l ’bUXOBOT KBajuTeTa. OHa je y LeHTpruMa UHANBUIYAIHE U KO-
JIEKTHBHE CaBjeCTU M KapaKTepa OHUX KOJU UMajy IPECyIHY YJIOTY Y JKHU-
BOTHOM yCMjepaBamy TOKOBA Y IP>KaBH Y IJEIMHU WIH y Fl-eHUM pelie-
BaHTHUM [[j€JIOBUMA.

(2a) Hayka je m yTBpaWIa Ja Cy JApkaBe Koje Cy pa3Ouiu yHyTpa-
KU YUHUOIM PAa30HjCHE HCUBOMHUM HUFbersUMA KOJUMA CYy KpIIeHa
ycTaBHa oipehema, a He yCTaBHUM ofipel)ernMa HamucaHuM Ha Tamu-
Py, ¥ J1a ce HUKaJa y UCTOPUJU M HUTIjEe HUJE TOTOIUIIO IpYyTadyuje.
KibyuHu yuHHOLM HBUXOBOT pa3dujama yBHjeK U 6e3 u3y3eTka Ouiu cy
CYKOOH pUBaJICKUX MOJUTUYKUX HHTEpEca, INJbEBA U OHOCA, U bUXO0-
BE€ UJICOJIOIKE U NonuTHuke npodunamnuje. Cykobu ca nuibeM Ipeo-
TUMama JIPKaBHUX KOMIIETEHIM]ja U MIPepacnocijesie TePUTOPUjaTHOT
MpOoCTUpamka MOhHM ¥ BIaCTH MOjeUHUX HOCHIIAIAa TUX MHTEpeca -
JbeBa. Y KOjuMa Cy, pajii OCTBapHBama I[UJbeBa, KPILIEHA WU 3JI0YIIO-
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TpeOspaBaHa 1 ycTaBHa oipehema. Tume je HicTOBpeHo yTBphEeHO a HU-
JenaH ycTaB y CBHJETY, y HCTOPUJU U CABPEMEHOCTH, 0€3 0031pa Ha KBa-
JUTET, HUje OMo M 00jJeKTUBHO HUJjE€ MOrao OMTH, caM Mo ceOu, UCTpy-
MEHT, CPEACTBO, HAJIOT, OCJIOHAII, 3aIITUTHUK, Y TOM CMUCITy YHMHHIIAL,
HeJIeTaJTHOT ¥ HACHJIHOT pa30Mjarka JIp’KaBe YujH je OH aKT.

b) Koukpemne ookase, konkpemne yurbenuye, n1a penepaTuBHA MO-
neny YcraBy COPJ on 1974. Huje 6uo, HUTH je 00jeKTUBHO MOTa0 OUTH
ypHuian pazoujama COPJ, koje ce 30ui0 y mporecuma ox 1988-1992.
roAMHe, TPYIUIIEeM Y IIecT Mel)ycOOHO MOBE3aHUX U y3ajaMHO MPOXKU-
Mmajyhux njenuna.

IIpsu nokas je caapuHa KoHIemnnuje heaepanuje, pereparuBHOT MO-
nenay YcraBy COPJ on 1974. rogune. Konnenuuje uuje cy omnuke: (1)
3aCHOBAHOCT Ha JBa [IUBHJIM3AIIN]CKHU BpUjeIHA U IEMOKPATCKa MPUHIIH-
na: a) yBa)kKaBame Pa3HOIUKOCTH (e/lepaTHIX jeTUHUIIA U lHUXOBa ITyHa
PaBHOIIPABHOCT — IIITO Cy U YCJIOBU M ITyTeBH 00e30jehuBama y3ajaMHOT
MOBjepeba U CJI0re, OJIMKE U BPUJEIHOCTH JIEMOKpaTHje, a TUME 00e3-
ojehuBama na genepaiyja, MOroTOBY BUIIICHAIMOHAIHA, Oy 1e cTa0uIHA
Y CII0OCOOHA 3a TpajHUje ONCTOjamke, U 0) pjelaBamke HAIIMOHATHOT ITUTa-
ha Ha TEPUTOPUjATHO-IPKABHOM HAYEITy — YHja IPEAHOCT IpeN €THUY-
KHM HaueJIoM pjeliaBamba HAllMOHAIHOT MUTamka je Bepru(UKOBaHa y Ipy-
IITBEHUM HayKamMa M MCKYCTBEHO MOTBpheHa Kao BPHjEIHOCT HIMPOM
ceujeta. Ha jyrocioBeHckoM Ty Beoma ouuriienHo. U (2) ckyI u ckiorn
pjeliemha U3BEACHUX U3 IEMOKPATCKE U JjEJIOTBOPHE CYIITHHE, A€jCTBA
¥ IMJbEBA JIBA O3HAYCHA NMPHHIINIIA, KOja IOMUHATHO Ca3/aBajy yKyITHY
CYLITUHY KOMIUIEKCHOT (pesiepaTUBHOT Mojiena, (peaepaTuBHOr oOpacua
y iemy. CKyTI ¥ CKJIOII pjeliemha Kojuma ce yTBplyjy: JeTMHCTBO B HEJlje-
JbUBOCT TEPUTOPH]jE JyTOCIOBEHCKE (heiepalinje; jeIMHCTBEHHU jyTrociio-
BEHCKH CHCTEMH: IIaPUHCKH, MOHETApHH, JAEBU3HH, CIIOJHHO-TPrOBUH-
ckH, onOpanbeHu u 6€30jeTHOCHU; JeTUHCTBEHE OCHOBE MOJTMTUYKOT CH-
cTema y nmjenoj penepamuju; paBHOIPAaBHO ydenihe GpenepaaHux jeau-
HUIIA y OJUTYYUBaKY O MUTABHMa O KOjIMa Ce OJNTYKe IOHOCE Y OpraHH-
Ma (hezrepaliyje ca MHCTUTYLIHOHATHO-TIPaBHUM 00e30jehemem; noHore-
e OJITyKa U3 HaJUIEKHOCTHU (efiepalirje MpuMjeHOM PUHIIUIA Beh1H-
CKOT OJIJTyYMBama U y TaKCaTUBHO onpeheHum obnactuma ,,Ha OCHOBY
CarJacHOCTH CKYMIITHHA pernyOauKa H ay TOHOMHUX TIOKpajuHa” — Mpo-
MjeHa YcTaBa U JIOHOIICH:E OJITyKa O IPYTUM MU TalkIMa OJ] er3UCTEHIIU-
JAJHOT M CIMYHOTI 3Hayaja 3a penyOauKe U ayTOHOMHE IIOKpajUHE; M-
pOKa JIMCTa JBYICKUX MpaBa M cI000/1a; MPUHITUIIHN IIPAaBHE IPKaBe, Blla-
JaBUHE MpaBa, yCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH. CKYTI U CKJION pjeniema Ko-
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juMa ce ucToBpeMeHo yTBplyjy obOaBese, ca CHaromM yCTaBHO-IIPABHOT
UMIIEpaTUBU3MA, penyOIrKa 1 ay TOHOMHHMX MOKpajuHa Y BbEHOM cacTa-
BY J1a CBOje (hyHKITHje BpIlIe y OKBUPUMA YCTaBHO yTBphEHOT jeTMHCTRA,
Jla BbUXOBH YCTaBH ,,HE MOTY OUTH y cynpoTHocTU ca YcraBom Coryja-
muctuuke PeneparuBhe PenyOnuke Jyrocnasuje” u na ,,CBH 3aKOHU H
JpYTH IPOMKCH U OMILITH aKTH (...) MOpajy OUTH carjacHu ca YCTaBOM
COPJ”. YcraBHO 00aBe3nBame Koje HHUJE ,,0/1ar0”, Kako ce TBpAU. YCTaB-
HU UMIIepaTHBU3aM YHHU I'a CTPOTUM, BEOMa CTPOTHM.

Hutupane obaBese yrBphene y YeraBy COPJ ox 1974. ronune pesyi-
TaT Cy JAYTOTPajHOr ycarjamiaBama Onpeljesbemba pernyoanKa U ayTo-
HOMHUX TOKpajuHa. YTBpheHe Cy U yCBOjEHE ,,y CarjlaCHOCTH Cca CKYTI-
HITHHaAMa penyOinKa v CKyNIITHHaMa ay TOHOMHUX mokpajuHa” (IIpe-
amOyna Ycrara). To Tum oOaBe3ama aaje kapakTep u camoobape3a. Yu-
HU UX U MopanHo-TIpaBHUM oOaBe3ama. ObaBe3aMa uije HCIy HheHhe Hu-
je cTBap camo TOJIMTHYKE BOJbE M MOKOpaBamba MPaBHUM HMIIEPATHBHU-
Ma, HEro MpHje CBera JbyACKe CYIITHHE U JbYJCKOI MopaJa.

Caako on1 oBUX yTBplhema U cBa OHa CKyIla UHCTUTYIHOHAIIHO-TIPaB-
HO cy obOe3bujehena u 3amruhena. Ykibyuyjyhu u 3amiTury mytem
YcraBHor cyna Jyrocnasuje, oBiaamheHor Ja U3 IpaBHOT CUCTEMa OfI-
CTpamyje CBaKu MpaBHU akT cynpoTaH YcraBy COPJ. Caku npaBHU
aKT JOHECEeH O MPUMapHHX heuja IpyITBa ¥ CBaKH MPAaBHU aKT JOHE-
CEH 0J1 OMJIO KOjer cerMeHTa ApyKaBHE CTPYKTYpE, YKIbyuyjyhu u ckym-
IITUHE U BJaJie permyOinKa U ay TOHOMHHX TIOKpajuHa.

KoncraroBaHe onpenHuie cymTiHe GeaepaTuBHOr Mojena y Ycra-
By COPJ ox 1974. ropuHe ka3yjy Aa je BUME YTBPHEHO JETUHCTBO jy-
rocjoBeHcke ¢enepaiyje y CBUM KJbyYHHM ApPKAaBHUM 00JIacTUMa U
o0aBe3a O4yBama HEHE 11jeIOBUTOCTU M HEHOT JEMOKPATCKOT jeTuH-
CTBa. YCTaHOBJbEHE CYy U CYJCKe, 0e30jeTHOCHE U JIpyTre UHCTUTYIH]e
3a BUXOBY 3aITUTY. [Iponucanu cy ocHOBU U 00aBe3e Jja ce 3aKOHU-
Ma peryJuily HOCTYIIY, HAUWHU, HHCTPYMEHTH, CPEJCTBA Ja CYACKE,
0e30jeIHOCHE U IpyTe MHCTUTYIIH]E MOTY CIIpeYaBaTH U OTKJIAmkATH pa-
JIHbe KOjuMa ce KpIlle KOHCTaTOBaHe o0aBese.

VYcraBHo je yrBpheHa u ob6aBe3a JyrocnoBeHCKe HApOAHE apMuje 1a
00e30jehyje Teputopujanny njenokymnaoct COP JyrocnaBuje. Henssp-
elke Te 00aBe3e KBaTU(PUKOBAHO je Kao u3/aja 3eMJbe. YTBpPHECHO je U
JpKaBHO-OPraHU3aIMOHO U (Y HKITHOHAIHO jenHCTBO Cirykx0e apxaB-
He 6e30jeTHOCTH.

BbuMe je ucToBpeMeHO YCTaHOBJbEHA U CHAXKHA YCTaBHO-IIpaBHA Opa-
Ha: YHUTapH3alUju ApXKaBe M MOHHUINTABAkby THUME Pa3HOJIUKOCTH Y
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10j; YCIIOCTaBJbalby JOMUHALIM]E JEHUX HAJl IPyTUM 4YJIaHuLama, Ou-
70 Koje (penmepaHe jeNMHUIE HAJl CBUM JPyTruUMa; GenepaTuBHOM IICH-
TPaJIU3MY, IPKABHOM U TIOJIUTUYIKOM.

Tume cy ycTaBHO-TIpaBHO TapaHTOBAHM U 3alITHhEHU U AEMOKpAT-
CKU (eepaTUBHM Nopenak M 1jeraokynHocT Conujanuctuuke denepa-
TuBHe PenyOuinke JyrocinaBuje. YCTaBHO je U3pUUNTO 3a0pambEeHO CBAKO-
Me —3a0paHa ce CyIUITHHCKH OIHOCH IIpHj€ CBera Ha penyOiIuKe u ayTo-
HOMHE TIOKpajuHe — Mpeay3uMame paabi CYIPOTHUX onpehemuma y
VYceray COPI.

Hujenna oxpenda YcraBa CDPJ ox 1974. He canpku HU HajMamu
OCHOB, HU OCJIOHAIl — HU UMILIUIIMTHO — 32 OMJIO KOjU OOJIMK pa3apama
jyrocioBeHcke deneparuje.

O6uMm ¢dyHkIHja jyrociaoBeHcke peneparuje yrephen Yecraom COPJ
on 1974. ronune HUje Mambu o oouMa dyHk1rja Beher Opoja Gpeneparu-
jay cujety. Tamammux u panuje nmocrojehux.’

CanpxrHa Moziesia JyTOCIOBEHCKOT (efiepain3ma y yCTaBHUM Ofipe-
hewuma 1974. u3Bajana je, nakie, ca KBaJuTeTUMa (eaepanu3ma Koju
ce y TeOpHuju KBAIM(PUKY]je Kao IEMOKPATCKU U UMEHY]€ —,,KOOIIEpaTUB-
HU WIH ,,IapTULUNATUBHU (enepanu3aM. TumMe je mocTaBuo YBPCTY
U J1jeJIOTBOPHY MOJIOTY 3a Y3ajaMHO NOBjepere penyOiarKka U ay TOHOM-
HUX MOKPajuHa, Kao HE3aMjCHhHBE MPETIOCTABKE 3a CTA0OUIIHOCT, MPO-
CIIEPHUTET, IEPCIEKTUBY U ONICTaHAK (eneparyje. Buienanuonaine mo
CTPYKTYpH.

CKyTI ¥ CKJION KOHCTAaTOBAaHUX YCTaBHHX ofipelera caracaH je u ca
TeopHujckuM yTBphemeM 1a je denepaiuja y cBakoj lbeHOj (peaepatHoj
JeIMHUINY, Ka0 IITO je CBAaKa O IbMX Yy HHTETPAIHO] (enepanuju.

/Jlpy2u KOHKpPETHHU J0Ka3 Ka3aHOI Cy UCTOPHJCKU BpHjEIHU U 3Ha-
YajHU Pe3yJITaTH MPUMjEHE U JIejcTBa (eiepaTUBHOT Mojiesia y YCTaBy
C®PJ y neproay JI0K je OCTBapUBaH U TOIITOBAaH y Mpakcu. Pe3ynraTu

" TIpod. ap Bojucnas Cranosuuh, uian CAHY, y cBojoj kwu3u Pedepaniu-
3am/kongedepanuzam, 60raTOj EMIUPHUjCKUM YNEH-CHUIIAMA U FIbUXOBHM Cariie-
JIaBambeM ca BHJAHMKA TeopHje o (emepanu3My, Ha OCHOBY ymopehuBama KOH-
KPETHHX I0JIaTaKka O Ha/IJIS)KHOCTH MojenuHux denepanuja, 3akspyuyje: ,,Han-
JeXHOCT (jyrocioBeHcke) (enepanuje penatuBHo (je) mmpoka (y OaHOCY, Ha
npumjep, Ha Ayctpujy u CAJl). Ilo oBom kputepujymy Jyrocnasuja Ou Moria
Jla ce YBPCTUTH y denepainuje ca MupokuM HajiexkHoctuma” (ctp. 90. Mcto u
Ha cTpaHu 24). Y npakcu, mehyTum, jyrocioBeHcka Qenepannja HUje BpIIniIa
CBe CBOje (PyHKIMje yCTaBHO joj onpeheHe. Anu, TO HUje MPOAYKT YcTaBa HEero
,ETOBOTI HETIOIITOBAA. 3aTO Ta YHELECHUIIA HE TOBOPH O KBAIUTETYy YCTaBa He-
ro mpakce.
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KOJU C€ cacToje y y OUTHOM JIONIPUHOCY, Y MHOTO YEMY U TPECYITHOM,
cTabunuzoBamwy U pa3BojHoM ycriony COPJ y nenenuju 3anoueroj 1974.
roguue. Ocurypamy MpoayKeTKa OTNCTaHKa JyTrOCIOBEHCKE (heaepaliu-
je ay’Ke oIl ACIICHH]E UTIO.

JoHomeme u noyetak oxkuBoTBopema YctaBa COPJ on 1974. roau-
He, HauMe, BPEMEHCKH ce MOJyapa ca 3aycmas/barbem U OmKIararb-
eM Op2aHu308aHUX MICOJOIMIKO-TIONUTHYKUX U AKIIHOHO-TIOJHUTHYKHIX
njenoBama, BepOaJHO yCMjepeHux Ha ,,nonpaBibame” COPJ, ykibyuy-
jyhu BeHo ,,monpaBsbame” MPOMjeHaMa IpaHHIIa PEryOJInKa, a IIUJBHO
CTBapHO YIIEPEHUX J1a ce OHa pa3ouje. /ljenoBama Koja cy, y YUeTHpH pe-
nyouke (XpBarcka, Cpouja, CnoBennja, bocHa n Xeprerosuna) v y jen-
HOJ ayTOHOMHO] nokpajuu (KocoBo) KOHTHHYHpaHO YUEHA Y APYTO)
MOJIOBUHM II€CAeCeTUX roauHa, a y 1971. u 1972. ronuHu cHaxHO 3a-
XyKTaHa, Mame WK BHILE U pasjapeHa. /ljenoBama Koja cy U3beAPUIH
HaI[MOHAJIU3MU KOJU POAYKY]Y CJHENNIIO KOj€ HaJ[BJIaZiaBa CTBapHE Ha-
[IMOHAJIHE WHTepece. Hanmonanu3mu 3acHOBaHM Ha JIaXH Kao (yHIa-
MEHTY — Ha TBPJIbHU JIa je KPTBa HallMja Y UYMje UME je HAIl[MOHAIU3aM
ucnoJbaBaH. Ha j1aku ca KOjoM IMOYHEHE ¥ Ha KOjOj IIOYMBA U CBAKH OCBa-
JauKU HAIIMOHAJIH3aM.

JljenoBama Koja jecy pa3HOpPOIHA U Pa3HOCMjEpHA, alld Koja Cy ce
y3ajaMHO XpaHHJIa ’bUXOBUM HAIIMOHATMCTUIKUM IIMJbEBUMA U HCKJBY-
YUBOCTHMA — OBO IIITO CE€ TPaXKH WM (eneparuje Hehe Outu — a mehy-
coOHMM cykoOMMa BoauIIa pa30ujamy jyrocioBeHcke ¢penepamuje. Koja
Cy, K0 ¥ CBaKO OPraHM30BaHO HAITMOHAJIMCTHYKO JIjeJIOBALE, UMaJIa JTy-
OMHY U CHary 3a IIUPEHE U jadarbe.

VY Peny6nuuu XpBaTCKO] TaJallllbe¢ HAIMOHAIUCTUYKO IjeJIOBAHE
UMaJo je MHUPUHY U CHAry MoKpeTa, ca (yHKIHMOHHUIIYhoM pasrpaHa-
TOM aKI[HOHO-TIOIUTUYKOM HH(PPACTPYKTYPOM H PA3HOBPCHUM UHCTPY-
MEHTAPH]OM.

JljenoBama 4uju je TaAAIIBH ,,0yX U3 Ooye uziemuo” Kpajem ocamoe-
cemux u nowemrkom oegedecemux 2oouna u pazouo COPJ. To kazyje na
je ’UXOB LINJb ¥ TaZa OMO yCMjepeH Ha HEeHO pa3oujame.

[lo3naTtu cy oOmuiy, KapakTep u cMjep THX JjeJoBama. AJd, Tpe-
hyTKyjy ce U CBjeCHO c€ MOTUCKY]y NMPUIUKOM JIaBaba OlljeHa O KBaJIH-
tety YcraBa CDOPJ on 1974. 3ato je koprucHO nneHTuduKoBaTH ux. [loa-
cjeham 1a cy To ajenoBama:

1) Opranu3oBaHo NMUCake U 00jaBJbUBAKE JE3MUKUM HAIIMOHAJIU-
3MOM HUCITYH-€Ha J[Ba TI0 MHHUIIMjaJTHOM JISjCTBY €KCIIJIO3MBHA JIOKYMEH-
ta. To cy: ,,Jlexknapanuja o Ha3UBY U IMOJIOXKA]y XPBATCKOT KE-MKEBHOT
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jesuka” (1967), kojy je nornucano 140 BpXyHCKHX XpPBATCKUX WHTEIICK-
Tyanaua u 18 HajyTHUIaQJHUJUX KYyJATYPHUX UHCTUTYLHja y XpBaTCKOj, U
L Ipeior 3a pa3MuIJbakbe” KOJU je, Kao OATOBOP Ha iy, MPOAYyKOoBaja
KyaTypHa enuta Cpowuje;

2) JlemoHCTpaliKje HAITMOHATUCTHYKN YCMjEPEHHUX MPHITaIHUKA aJl-
6ancke HaponHocTH Ha KocoBy (1968), IujbHO ycMjepeHHUX Ha PEKOM-
MO3UIIM]y OHOCA Y Ta/Iallk0j JyTOCIOBEHCKO] enepanuju;

3) ,,Macmnokpet” y XpBaTcKoj, KOjH je TOCTaBHO Kao IHJb J1a CE ,,Cla-
MambeM LEHTPaIN3Ma U YHUTApU3Ma JyTOCIIOBEHCKA 3ajeJHUIIA TTpeype-
JIM Kao 3ajeTHHIIa CYBEPCHUX HAIMOHAIHUX JpKaBa’’;® a ce, JaKiie, pa-
30pH M YKUHE jJyTOCIOBEHCKa (peneparuja;

4) jenoBame y CIIOBEHHUjH MO3HATO MO Ha3uBOM ,,I{ecTHa adepa”;

5) OpranuzoBano uieraiaHo nucamwe (1970) u pacrypawe ,,HMcram-
cke dekaapayuje”, K0joM Cy UCKa3aH! 3aXTJ€BH 3a Ipyrauuju MOJIUTHY-
KO-JIp>KaBHU 11oJ10kaj Mycinmana y bocHu n XepleroBuHu U y Ipyrum
penyOiiMKaMa oHOBpeMeHe JyrociaBuje, To je Oniia OpraHu30BaHa aK-
1IMja 3a Ip>KaBHO ITPEKOMIIOHOBALE JYTOCIIOBEHCKE (penepariuje, Opeme-
HHUTa ONACHOCTHMA 32 HCH OINICTAaHAaK;’

6) 3axTjeBu U 3ayarama npaste enute Cpouje, MCKa3aHU Ha HAYYHOM
ckyIry onpykaHoM 18, 19. u 22. mapra 1971. Ha [IpaBHOM dakynTery y be-
orpajy, OAp>KaHOM Y OKBUPY OPraHM30BAaHUX PACIPaBa O YCTABHUM IPO-
MjeHama. CKyIy YHju Cy pe3yJITaTH KpajeM 0CaMIeCeTUX U Y TOKY J1eBe-
JIECETUX ToIMHA 0€3 Mjepe XBaJheHH Ka0 BPXyHAI] MHTEICKTyaTHE CaBje-
ctu u xpabpoctu. Yaconuc Araau 6poj 3/1971, y kojemy cy o0jaB/beHa
u3Narama Ha TOM CKYITY, 4Hje je pacTypame 3a0pameno 1971. rogune,
y TOM BpeMeHY 00jaBJbeH je Kao PEIPUHT U3Jahe, y TUPAXy 3HATHO Be-
hem ox Tupaxa u3 1971. Cpxx Tux 3axTjeBa U 3anarama je: rpanuie Cp-
Ouje He oroBapajy CPIICKOM HAI[MOHAIHOM ITPOrpamMy U Jia TPaHUIIE Te-
putopuje CpOuje Tpeda npomupu ,,mpeko Jpune”, na CpOu npecrany
na ,,MKUBIbABAjy HEKAKBY CBOjY PETHOHAIHY JAPKABHOCT (LIPHOTOPCKY
u 0ocaHCKo-xepueropauky)”’; Hapon y Llpuoj I'opu ,,Hema mpaBo Ha 1p-
HOTOPCKO HAaIlMOHAJHO MUMe”. 3aXTjeBH U 3ajlarama Koju cy y OUTH Ha-
[IUOHAJTMCTUYKO-EKCITAaH3UOHUTHYKHU. HalnmoHaaucTuuko-uMmnepuja-
HU nipema deaepanaum apxkasama Lpuoj ['opu, Makenonnju u bocau u

8 XpBarcku TjenHuk” 0poj 3, 1971. Tekct ca mornucom [JpaxeHa Byuiie,
JEIHOT O MIIQJIMX YeJTHHUKA TOT IIOKpeTa.

® Capprxuna Hcramcke Oexnapayuje v Hu3a APYTHX PaJoBa ca 03HAYCHHUM T10-
JUTHYKUM 3aXTjeBHMAa UCIPITHO je pUKa3aHa y Kiwusu: 00 Hcnamcke oexknapa-
yuje 0o eepcroe pama y bUX, ayropa Mupoiby0a Jesruha, beorpazg 1993.
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XepleroBUHH 1 MpeMa PHOropckoj Hanuju. Ca TaKBOM CyIITHHOM, 03
CyMIbe, YCMjepeHHU Ha pa30ujame OHJAIIKhE JyTOCOBEHCKE (enepaliuje.
CanpxyHa u3jarama Ha CKyTy Y I[jeJTHHU 00jaBJbeHa y Yaconucy Axa-
Jiu Ka3zyje J1a ce Ha CKYIy HUKO HUje — [1a HU Y HACTBAKY MOCIIH]E ABOTHEB-
HOT IIPEKUa TOKA CKyTa KOjH je oMoryhaBao mpoay0JbeHO MpOoyUaBarmhe
CMHCIIa, JICjCTBA U 3HAYCHA [IUTHPAHMX 3aXTjeBa U 3aJ1aramba — CylpoTCTa-
BHO IUTHPAHUM 3aXTjeBHMa U 3aJ1aralblMa, HUTH j€ JJOBEO Y MU TAHE FhHXO0-
BY YTEMEJHEHOCT U ONpaBaaHocT. HanmpoTus, cMucao U TyX BEJTHKOT JUje-
Jla Ka3aHoT' Ha TOM CKYITy, Y Behoj WiIi Mar0j MjepH [IUJBHO M CaJIP’KUHCKH
KOPECTIOH/IMpA ca IUTHPAaHUM 3aXTjeBIUMa U 3aaramuma. Hujecy nurupa-
HU 3aXTJE€BU U 3ajlarama, Jakiie, IeBUjalnja y OHOCY Ha MAaTHILY JTyXOBHE
MICIIY KOja je JOMUHHpasia Ha CKymy. To YMHH 1a IIUTUPAHH 3aXTjeBH U 3a-
Jarama HeMajy KapakTep U30JI0BaHHX MOjeJUHAYHUX CTABOBA FHUXOBUX He-
nocpeaHux ayropa Beh cy u3pa3 ycMjeperma IyXoBHE CPEAUHE Y K0joj CY
m3roBopeHu.’ To Ka3yje ¥ YMICHHUIIA 1a HA HAKOH 3aBPILETKa CKYTa, 0
00jaBJbHBaba HETOBUX PE3YIITATa, a TO j€ TIEPHOJ] KOjU CE MjEpH MjeCceIH-
Ma, HU Ha [IpaBHOM (pakynTeTy, HU Y YpEeIHHUILITBY Yacomuca, HU Y YIpy-
ey MpaBHUKA, HU OUJIO Y KOjeM Jujeny IpaBHe enute y beorpany, Hu-
je OpraHu30BaHa HayYHA U CTPyYHA PacIipaBa O 3HA4YCHY M eKCIIaH3HOHH-
CTHYKOM U pa30HjauKoM yCMjeperby ITIMTUPAHUX 3aXTjeBa U 3aj1arama.
AJIMUHUCTPATUBHOM 3a0paHOM pacTypama 4daconuca Axaau Opoj
3/71 y xojeM cy 00jaBJbE€HH pe3yNTaTH CKyIa M JIPYTUM IPeay3eTUM
aIMUHUCTPATUBHUM Mjepama, HHJeCy OTKJIOEHEHM JIJCTBO U IIMPEHE
UTHPAHUX 3aXTjeBa U 3anarama. O BIUXOBOM HCKOPCHUBAY 1a CE U
He ToBopHu. HampoTuBs, Te Mjepe Cy MOJCTaKIIe HEjaBHO ,,lIanyTame” O
,CpOuju Kao xKpTBU”, 0 ,,00p0H jexnor (Cpouje) mpotus cBux’ (P. Map-
KoBHh), HEJaBHO HIMPEHE U yuBpUINEHE y 1yYXOBHOCTH YBjE€pEHa O UC-
MPaBHOCTH U ONPABAAHOCTH IUTUPAHUX 3aXTjeBa U 3ajlarama. Y pe3yJ-
taty 10 je y CpOuju 1 cprickoMm Hapoay nmpou3sseno ocjehaje ppycrpamm-
je u Oyjame 1 HIMpeme, a He 3aTHpambe, yCMjeperha NCKa3aHUX [IUTHpa-
HUM 3aXTjeBUMa U 3ajlarakbumMa. To NoTBphyjy €KCIJIO3UBHH ,,U3J1a3aK
TOT TyXa U3 001e” ¥ HEeroB NIMPOKU U OPraHU30BAHH 3aMaX, y OOIHKY
CHa)KHOT aKI[MOHOT JIjeJIOBamba, KpajeM 0CaM/IeCEeTUX U IeBEIeCETUX I'0-
nuHa. J/ljenoBama ynpaBo Ha JTUHUJU IUTHPAHUX 3aXTjeBa U 3ajlarama.
Honomewe YecraBa COPJ on 1974. Takohe ce BpemeHCkH noayaapa
ca MPEeCTaHKOM J0 TaJla UCIOJbEHOT HEJeIMHCTBA Y NapTHJCKO-IPiKaB-

1 Adnanu Hpasnoe paxyrimema, 1971, 6poj 3, uznarmwe 1971. U leroBO perIpUHT
U3/1ambe..
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HOM Bol)cTBY JyrocnaBuje OKO KapakTepa 1 IpaBIia pa3Boja jyrocIOBEH-
cke (denepamuje. HejenmHcTBa KOje je CHaXXKHO HUCTOJbeHO 1962. ronu-
He Ha 3HaMmeHuToj cjennunu lpeacjenuumraa LIKCKJ, Ha k0joj cy yue-
CTBOBAJIM CBM HOCHOIIY HajBaXKHUJUX MAPTUJCKUX U IPKABHUX (PYHKIIH-
jay denepanuju, y cCBUM penyOnrkaMa u 'y 00je ayTOHOMHE MOKpajuHe.
On tana cBe 10 1974. ronuHe BUILE ITyTa CHAXHO MaHH(ecToBaHOT. Be-
OMa CHa)XKHO M y pacmnpaBama, Bohenum o 1968. no 1971, o monazumru-
Ma, KOHIIENIIU]U U KOHKpEeTHUM u3MjeHama YctaBa COPJ on 1963. U3-
MjeHaMa koje cy 1968. uzppmene Amanamanuma VIII no XIX, u 1971.
roguae Amanagmaanma XX o XLII aa Yeras COPJ ox 1963. ronuse.
Hema cymme na cy o3HadeHa pa3apayka JijelioBama U 03HAUCHO Heje-
JIMHCTBO 3ayCTaBJbCHU PE3yJITaTHMa CBEYKYITHOT IPOTrPECHBHOT J1jeJIOBa-
ha CBUX YMHHJIAIA, MHCTUTYIIMja, OpraHU3aIija v MojeAMHUX KpeaTuBa-
112, Ha Ta/IAIIKHEM JyTOCIOBEHCKOM IIPOCTOpPY. AJH, Takohe HeMa cyMmbe
7a Cy Halpuje] MpHKa3aHu KBAJTUTET (eepaTUuBHOr Mojena y YCTaBy
COPJ on 1974. roguHe, BEroBa ycTaBHa UMIIEPATUBHOCT M TIOTSHITH]aJI-
Ha cHara, OWJIM KJbYYHHU YWHUJIAI] OOHOBE y3ajaMHOT TOBjepemha U HaJIe —
KOJH CY Y BEJIMKO] Mjepy OWJIN yPYIIICHH HAIPH]El O3HAYCHUM J1jeJIOBaH-
uma — 11a he enepanmja OuTn 1eMOKparcka, 1a y i0j Hehe OuTH HepaBHO-
MPaBHOCTH, JIa CBaka (hefiepaiHa jeIMHUIA IMa MEXaHU3Me 3aIITUTE 3a-
JENHUYKHX MHTEpECa U CBOj€ PaBHOIIPABHOCTH, Ha KOjOj OCHOBH j€ yTeMe-
JbEHO U KOHCTUTYHUCAHO YBjEPEHhE 1A j€ OTICTajarhe Tala yCTaBHO KOHCTH-
Tyucane peaepanyje 100poOUT 3a CBE F-eHE YJIAHUIIE U CBAKY MOjeAMHAY-
HO. Y3ajaMHO TIOBjepee U Ha/la 0e3 KOJuX HaIlpHje]] MpruKa3aHa J0Taaa-
IIkha pazapadka JjesioBama HUje 6uso Moryhe TpajHUje HU 3ayCTaBHUTH,
HU OTKJIOHUTH. Y TO HEMa CyMHb€ M 3aTO LITO TaJla HUje HacTao HUjeAaH
JAPYTH HOBU YMHMUJIAL KOjU OM MPOM3BE0 OOHOBY y3ajaMHOT IOBjepeba.
To noTBplyjy U 1BHje KOHKpETHE U IpOBjepsbUBe unmbeHuue. [Ip-
Ba, npuiaukoM yTBphuBama [Ipennora YcraBa COPJ Ha cjenuunu Buje-
ha mapoma CaBe3He cKynIMHe ofpkaHoj 22. janyapa 1974, naBama ca-
rnacHocTH Ha IIpenior YeraBa CDOPJ Ha cjeqHHIIaMa CKYIIIITHHA CBUX
niect peryOinka, ogpxkanum ox 7. 1o 15. hebpyapa 1974, u Ha cjennu-
uu Bujeha napona u Casesnor Bujeha CaBe3He CKYNIITHHE OP>KaHO]
21. pebpyapa 1974, na xojoj je noneceH u npornaimen Ycras COPJ, ne
camo J1a HUje MOHOBJHEHO JI0 TaJia BUILIE TOAMHA UCKAa3UBAHO HEjeTH-
CTBO, HETO Cy UCKA3aHU U pHjedrMa U II1acamuMa Mel)ypernyoauaxo y3a-
jaMHO TOBjepe-e, CUTYPHOCT 3a PaBHOIIPAaBaH IOJIOXKA]j CBaKe (enepal-
HE jeTMHUIIE, YBjepehe Y MPOrPECUBHOCT JIEMOKPATCKOT (helepaTUBHOT
3ajeTHUINTBA, Haja Ja he ce neMokpaTcka denepalnja OCTBapUBaTH y
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npakcu. To moTBphyje nokymeHTanuja o foHouewy Yerasa.! JIpyra un-
ICHHIIA j€: aIMUHICTPATHBHO-PETIPECHBHA 00Y31aHOCT O3HAUYCHHX pa-
3apavykux JajenoBama Kpajem 1972, u 'y 1973. ronuHu HUje nMaa 3a pe-
3yJATaT HU OTKJIalkhamke TEH3Wja, HU OOHOBY y3ajaMHOT TIOBjepeHa, HU
CUT'YPHOCT 32 YCIIOCTaBJbath¢ PAaBHOMPABHOCTH U IEMOKPATCKOT Kapak-
Tepa eaepanuje. Hutu cy pesynraru TUX Mjepa OCUTypaBaId BUXOBO
TpajHUje OTKJIamamwe. HanpoTus, ocTano je u HaKOH TUX Mjepa PUKPH-
BEHO JIjeJIOBaE KYJTYPHO-HAIIMOHATHUX €JIMTa KOje je CHjasio y3ajaM-
Ha HETIOBjepemha, OJIpyKaBajio TEH3Mje U HeU3BjecHOCT Aa he denepamuja
OWTHU TapaHT 3alITUTE HHTEPECA CBUX Y H0j. TUM BHIIE IITO je TO Jje-
JIOBamkbe UMAJIO OCJIOHIIE Y ofipelerrnMa HallMOHATHO-KYJITY pHIX 00pa-
3a1a Koja cy 1yosba M TpajHUja oj] cBake moautuke. Octao je u ocTBa-
puBame ca/iejcTBa, y Behoj WiIu Mam0j MjepH, KYJITYPHUX €JIMTA ca BP-
XOBUMa JAPYKABHO-MIOTUTUIKHUX U MMAPTUJCKUX enuTa. Mnu 6ap ca ucrax-
HYTHUM MOjeAUHLIMMA U3 THX BpxoBa. OcTaio je kopuihewe o napThj-
CKO-JIp’)KaBHUX Bol)cTaBa JjeioBama KyJITYPHHUX €IHTa 32 CBOjE MOJH-
THUYKE [IHJbEBE, HAKO Y PA3IMIUTO] MjepH.'? JeqHH Cy WX KOPUCTHIIU ca

! MicToBpeMeHO ca IPYTUM CerMEHTHMA Te JIOKYMEHTaIje BUajetu: Excnose
npencjennuka CaBesHe CKYIMIITHHE U TPEACjeNHuKa 3ajednuuxe Komucuje cBuxX
Bujeha CaBe3He CKYMIITHHE 3a ycTaBHA MuTamba Mujanka Togoposuha o [pemio-
ry Yeraa Conujanmuctnuke OenepatuBHe JyrociaBuje, MOAHUJET Ha CjeTHAIN Bu-
jeha Hapona CaBesHe ckymiutuae 22. janyapa 1974. O6jaBJbeH je y 3BaHUIHOM HU3-
namy YcraBa Conujanntuake PeryOnuke Jyrocnasuje, uzaarom o CaBesHe CKyTI-
mruHe, 1974, xono X1, cBecka 2-3, ctp. 12. no 29. U y m3namy YcraBa COPJ ox u3-
naBauke nHCTUTYIHje Caspemena aomunucmpayuja, beorpan 1974, ctp. 5. no 33.

12 Tapammsy MOTUTHYKO-Ap)KaBHE Bpx CpOuje nHTepBeHMCAO je na ce 3abpa-
HU pacTypame Jaconuca Ananu, y KojeM cy 00jaBJbEHU 3aXTjeBU M 3ajlarama 3a
npommpeme rparuna Cpouje ,,ipexo JApune”, 3a ykuaame dheaepaiHux apxKana
—Maxkenonuje, Lpue I'ope u bocHe u Xepuerosuse u ia ce ca @axynrera oAcTpa-
HE ayTOPH THX 3aXTjeBa U 3ajlarama. FicTopujcka cuTyaiuja, caipyKuHa, 3HauCHe,
JICjCTBO IIUTHPAHUX 3aXTjeBa U 3ajarama Kasyjy, Meytum, 1a To pearoBame HU-
j€ HajAjeOTBOPHHU)E U T0BOJbHO. BpojHe YnibeHHIIe Ka3yjy 1a je YMjeCTO aAMUHH-
CTpaTHBHE 3a0paHe pacTypama daconuca Ananu OWUio JjeOTBOPHHUjE OTBOPHTU
pacrpaBy 0 3aXTjeBHMa U 3ajlarakbuMa 00jaBJbCHUX Y BbeMYy — HAyuHY, CTPYYHY,
MONHUTHYKY, KYITYpHY — YUELCHUIIAMA U TPYyTOM apryMEHTalljoM, KBaJTHTETHO
1 YBjepJBUBO JOKA3aTH UXOBY YHICHIUHY U HCTOPH]CKY HEYTEMEJFEHOCT U TI0-
IPEIIHOCT, pa3apavKy MITeTHOCT. TUMeE JjesIOBaTH Ha TPOMjEeHY Iy XOBHOCTH U JTH-
jena caJp)KHHe CPIICKOI HAI[MHAIHO-KYJITYPHOT o0Opaciia Ha KOMe Cy 3aCHOBaHH
KOHCTAaTOBaHU 3aXTjeBH M 3aJIarama, Ha OTKJIAWkAamhe H3BOPUIITA THX 3aXTjeBa U
3anarama. tbuxoBo CKJIamarme 01l jABHOCTU a IMUHUCTPATUBHO-PEIIPECUBHIM Mje-
pama He caMo Jia Hije OTKJIOHUIIO FbHXOBE U3BOPE HETO j& Y CPIICKOj TyXOBHOCTH
MPOIYKOBAJIO HOBE U YUBPCTHIIO cTape ppycTpalrje U 0jaqalio bUXOBO JEjCTBO.
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IIUJBEM 1A C€ Peaiu3yje 3aXTjeB 3a jauarse HeHTpa denepanuje, a THME
U cBoje Mohu, a Ipyru ynpaBo o0paTHO.

KoHcTaToBaHa BpeMeHCKa MOAYJAPHOCT OOJIMKOBamka M yCBajama
VYceraBa CDOPJ ox 1974. u 0TKJIOHA HEKOJIMKO TOJMHA Oyjaliux M pasja-
PEHUX JjeoBamba, ca KOPHjEHOM KOjH j€ MMa0 CHAry BbUXOBOT HIMpEHha
U jayarma, yCMjepeHuX Ha JECTPYKIH]Y JyTOCIOBEHCKe (deaepalnje, 10-
ka3yjy na je YcraB COPJ on 1974. ronuHe cKymnoM U CKJIONOM IpUKa3a-
HUX ofpehema y leMy U CHAroM UMIIEPaTUBHOCTH CBOJCTBEHOM yCTa-
BY Ka0 BPCTH MPABHO-TIOJUTUYKOT aKTa OUTHO YTHUIIA0 JIa C€ KOHCTUTY-
WIIe ¥ YYBPCTH Ca3HAKE Y CBUM HEHUM (eIepaTHUM jeIMHHUIIAMA J1a
je TMM YCTaBOM YCTOCTaBJh€HA jyTOCIOBEHCKA (enepaija y Ko0joj, y
OJIHOCHMa PaBHOIPABHOCTH, y3ajaMHE TIOJIPIIKE ¥ OJrOBOPHOCTH, CBE
penyOJIMKe U CBaKa MOjeIMHAYHO, MOT'Y OCUTYpaTH yO3aHU]jU pa3BOjHU
ycnoH. Jla ofroBapa MHTEpecuMa cBake (enepaiHe jeIMHULE U 1a UMa
HCTOPHjCKO ONpaBJame 1 nepcnekTuBy. CBe je To NoTBpheHo cTabuiiHo-
urhy ¥ pa3BOjHUM YCIIOHOM JyTOCJIOBEHCKE (e/iepalinje U lbeHUM OICTa-
jameM JI0 HOBOT HaJleTa pa3Oujaykor JajesoBama y nepuoay 1988-1992,
KOHIICTIIIM]CKH, CMjEpOM M CaJIp>KMHOM MPOTUBHHUM CAAPKUHU YCTaBa
COPJ on 1974. [ljenoBama Koju cy pe3yaTupaiu pazoujamem COPJ.

Tume u na maj nauun doxazano je oa je Yemae COPJ 00 1974. 2ooune
OUO YUHUIAY 3aYCMABHaArba npoyeca Koju cy soounu pasoujarsy COPJ,
Koju cy Oyjanu Hexoauxo 2ooura npuje 1974. u xyimunupanu 1971/1972.
2o0une. OOHOBUO Je 00 He20602 OOHOWEILA 3HAMHO PYUHUPAHY HAOY Y
ONCMAHAK U OeEMOKPAMCKU YCHOH WeCmoyaane jy20Ccli068eHcKe gedepayu-
Jje, cmabunuzosao je jeOny oeyenujy, npooyscuo rweHo mpajarbe u 0010-
JHCUO FeH HeCmanak 0ydice 00 deyenuje u no. Pe3ynTar je To Koju Takohe
noTBplyje BpujeqHocT deaeparuBHor obpacua, y Ycray COPJ ox 1974.

Tpehu xOHKpEeTHU JJ0Ka3 J1a peneparnHa koHuenuujay Ycrasy COPJ
on 1974. ronune Huje ynHMal pazoujama CDOPJ je unmbeHnIa 1a oHa Hu-
je mpowu3sBena y NocbeHOj TpehMHH ce1aMIeCeTUX M 0CaMIeCETUX MOIH-
Ha UCIIOJbCHE: Hee(PUKACHOCT Y BpIeky QYHKIIHja (eaepalinje, CHIXKE-
e JPKABHIUYKOT KBAJIMTETA OJUTYKa JIOHOCEHUX O] oprana deneparje,
W3BPIICHE OTYKa Ca PAa3HOBPCHUM JIeBHjalljaMa — IITO j€ OCIa0uIIo Jy-
TOCJIOBEHCKO JEIMHCTBO, YYMHUIIO (eiepalinjy HeCImoCOOHOM Jia ycIije-
IITHO BPIIHU CBOje (YHKIIH]jE, 1a Y H0j HaJBIaja CaMOBOJbA MAPTH]CKO-
Jp)KaBHUX BPXOBA PEIyOJIMKa, W MPOU3BENIO BUIIE APYTHX Mpodiema.
To je pe3ynrTaT yKyImHOCTH UCTIPETIIIETEHOT JIejCTBA YETUPH JIpyTa YNHU-
oma. (1) KanocHor HejeTMHCTBA, APKABHUYKE HECTIOCOOHOCTH, HEOTY Y-
HOCTH U HEOJBAYXXHOCTH, MpodecroHaHOT Heymujeha nnm Hekopuirhe-
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ma yMjeha, yKynmHOCTH HOcuiana (QyHKIMja y CaBe3HUM MHCTUTYLH]a-
Ma, IP)KaBHUM M TAPTHJCKUM, KpajeM 0caMIeCEeTUX 1 IOYETKOM JIeBeie-
CETUX TOIMHA. Y IJEJIMHH TOT €CTAOJUIIIMEHTA, HaKO j& HEKOJIMKO T10je-
JIMHAIA Y FbeMY UCKA3aJI0 U JIP’KaBHUYKU MYIPO ajenoBame. (2) JloHo-
IICH-E ¥ IPUMjEeHa BUIIIE 3aKOHCKUX, TIOCTIOBHIUYKHX U JIPYTHX pjelIeha,
YCBOJEeHHX carjlacHouIhy mpefcTaBHUKA CBUX LIecT pernyOnuka u oQje
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, KOHLETIIN]CKH U CaIp’KMHCKH OOIMKOBAaHUX MTPO-
THBHHO MMIIEPATUBHOM HaJIOTy onpehema caapxanux y Ycrapy COPJ
on 1974. ronune (3) HeBpiueme on oprana ¢enepanuje aujena GyHKIu-
ja 10j ycTaBHO NOBjepeHux. (4) [lpommperme npruHIKIA TAPUTETHOT ca-
cTaBa opraHa ¢enepalyje Ha CBy UM TOTOBO CBY (hefepaTuBHY CTPYK-
TYpY, YMJECTO CTPUKTHOT yBa)kaBama yCTaBHOT ofpelema aa ce Ha ToM
MPUHLIMITY YTBphyje cactaB camo jaBa (eaeparuBHa oprana — [Ipencjen-
nuirea COPJ u Bujeha penybnuka u nokpajuna Ckynmtune COPJ.

Hekonnko ynmeHuIa Koje OBO MOTBPhY]y.

YcraBom COPJ on 1974. ronune onpeleHo je: ,,Ha OCHOBY cariiacHO-
CTH CKYMIITHHA pernyOinKa U ayTOHOMHHX MOKpajuHa” CKyMIITHHA
COPJ onntyuyje o mpoMmjeHu Ycrasa, a Bujehe pernyOnuka u nmokpajuxa
CKyl‘IIJ_ITI/IHe COPJ nonocu — 3akoHE KOjuMa ce ypelyjy onHocu OMTHU
3a TMOJI0XKAj peny6nm<a U ayTOHOMHUX MOKpajuHa, MOJ0XKa] HApoaa U
rpaljaHa ITO je MarbH JMO 3aKOHA U3 FEerOBe HAJIJISKHOCTH — yTBPhY-
j€ ¥ TOHOCH JAPYIITBEHHU IUIaH, OAJyKe O OCHUBAaWy (DOHI0BA, yKyIaH
obum mpuxozaa Oyuyera deneparuje, u ypehyje omHOCe y jOI HEKOITUKO
T10 3HA4ajy CIUYHUX OOJACTH.

JloHo1Ieme o/uTyKa y peiepaTUBHUM Ap)KaBaMa Ha OCHOBY ,,CarjiacHo-
cTH wiaHHIa deaepaiyje’”’ o3HaTo je y borarom (GoHay pjeliemna caBpe-
MeHux (enepanuja. Teopujcku u uckycmeeno nomspheno je kao 0emo-
Kpamcko u ojenomeopro. bynaecrar (CKynTuHa Koja ce Oupa Herocpe-
HO W TajHUM TJacameM of rpahana) Casesne PenmyOnuke Hbemauke, Ha
pUMjep, IOHOCH 3aKOHE Y ofipel)eHuM 0bIacThMa U Ipyre yCTaBHO Ope-
hene nmpaBHe akTe ,,y3 carmacHocT bynaectpara” (Bujehe 3eMasba, 1ITO je
Ha3uB (elepaTHuX YWIAHHIIA, CABE3HUX TIOKPAjHHA), ITyTEM KOTa CaBe3HE
MOKpajuHe Jajy WM yckpahyjy caryacHOCT Ha wuX. (BugjeTn winanose
23, 50, 53 uta. OcHoBHOr 3akoHa — ycTaBa CaBe3He PenyOnnke Fbemau-
ke. Y wnany 53. u3puuuto ce yrephyje: ,,IIpexo bynnecpara 3emibe yue-
CTBY]Y Y 3aKOHOJJaBHO] U M3BPILIHOj BJIACTH CaBe3HE JpyKaBe Kao Uy Mo-
cnosuma EBporicke yauje”). O naBamwy unu yckpahupamy o3Ha4YeHE ca-
TJIACHOCTH, CTBAPHO CE MPECYIHO OUTYdYyje Y MOKPAJUHCKUM MapliaMeH-
tuma. To Huje ymamuio epukacHocT themauke kao npkase, a ysehaio
j€& OrOBOPHOCT MOKPajHHA 32 I0CJbEIHO U3BPIIABAE CABE3HUX 3aKOHA.
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OsnaueHa ujeja mpeyseTa je, 1akie, U3 )KUBOTHUX pjelieha y CBHje-
Ty, a HUj€ U3MUIIJbEHA.

Beno npey3umame cariacHo je TEOpHjCKUM 3HalbUMa U HCKYCTBUMA
Jla je U313ambe OBE MJIeje Ha HUBO YCTaBHUX ofipelema J1jeJI0TBOPHO 3a
cIIory, CTadMIIN3aIn]y, MPOCIIEPUTET U OTICTaHaK (eaeparinje, moj ycio-
BOM F-CHOT YCTaBHOT OI'paHNYaBarba Ha €r3UCTEHIINjaJIHA TN Taba T0JI0-
*aja heaepaTHUX YWIAHUIIA.

W npuHIMI napuTeTa y CKy I THHCKOM BHjehy Koje je TPeIcTaBHUIIITBO
(henepaHuUX jenUHUIA, Takohe je mpey3eTo u3 poHma Apyrux deneparmja.

VYcepajame y YeTaBy 00a oBz1je HAeHTH(PHUKOBaHA pjeliea MyT je U 3a-
JI0BOJbaBam-€ MOTpedE Jja ce MyTeM YKJbyUuuBamwa (eepaiHux jeAnHH-
1a y mpolriece pjelaBama KJIbyYHHX JIP’KaBHUX MTUTaba MOCTHIKE YKIbY-
YHBalke 3Halkha U CTBapaslauke eHepruje 1jeJIOKYIHOr MOTeHIjana u3
CBHX jyT'OCJIOBEHCKUX pery0sinKa U 00je ayTOHOMHE MOKPajuHe.

VYrpanway YcraB npunuuna aa ce y Ckynmruau COPJ nonoce npas-
HU aKTH y (PUKCHO ozipel)eHuM U He OpojHUM 00JacTMa Ha OCHOBY Ca-
IJIACHOCTH CKYMIITHHA pery0irKa 1 00je ay TOHOMHE IIOKpajuHe U ofipe-
heme na cy maputeTHOr cactaBa Bujehe penybnuka u nokpajuna Ckymn-
mrruHe COPJ u [pencjenanmreo COPJ, nocbeqHO OTBapHBaHU, HUjeCy
MOTJIH, 00J€KTUBHO, YI'PO3UTH €(PUKACHOCT (QYHKIIMOHHUCAA THX Opra-
Ha M TPOY3POKOBATH HECTAOMITHOCT U pa3apame jyrociIoBeHCKe (enepa-
nuje. To je Joka3ano U OCTBapUBAKE THUX pjellieha MPBUX MOAMHA PU-
MjeHe YcTaBa, JOK Cy pjelieha y leMy J0CJbEIHO MOIITOBAaHA.

[TpoGnemu cy HacTaJIM KaJia Cy yCTaBHO yTBPl)EHOM JIOHOLICHY CaBe-
3HUX 3aKOHA HA OCHOBY CarilaCHOCTH'® CKYIIITHHA PeryOiIrKa 1 CKyII-
HITHHA U ayTOHOMHMX IOKpajUHa y Y’KeM Kpyry oOlacTu IpeLu3HO
orpanndeHux, [locnosuukom Bujeha perny6nuka u nokpajuHa, O4nries-
HO MHUMO YCTaBHMX ofpehema, goaTe joul TpH jeJHOITIACHOCTH Mpe-
CTaBHMKA penyOJuKa U ayTOHOMHHUX IOKpajuHa y ToMm Bujehy. Hbuxo-
BO jenHornacHo: (1) ycBajame ofyKe Ja ce MPUCTYIU U3paju 3aKOHA
unu u3Mjenu nocrojeher, (2) ycBajame Halprta 3akoHa u (3) yrBphua-
€ TPeJIJIora 3aK0Ha, N3a KOJUX je, Y MOCJbeAHO] Gasu, CIUjeauI0 T0HO-
IIEHE 3aKOHA Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH CKYIIITHHA pernyOiuKa U ayTo-

13 CariacHOCT/jeTHOTIIACHOCT Kao MTPUHIIHII JIOHOIICHA OJITTYKa CTaBJba I XO0-
BE JIOHOCHOIIC y jeqHak moyiokaj. Kako y mpaBuma Tako u y obaBe3ama. Kao
MPUHITUI HUKOME He MPU3Haje, nako 0e3 ucTpyMeHara ja 3adpaHu, mpaso Ja ca-
MOCTAJTHO CIIPHje4H JIOHOIICHE OJIITYKE HIIH HeHO M3BpIICHE. Y TOME ce pasiiu-
Kyje off B€Ta, KOje IpU3Haje MpaBo CBAKOM MJIU opel)eHOM yUeCHHUKY TOHOILICHA
OJITyKe J1a CIIPUjeUH HeHO JOHOLICH:C.
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HOMHUX MOKpajuHa. M kaaa je moToM y mpakcu TakaB HAYMH JOHOIICHA
3akoHa y Bujehy pemyOiuka u mokpajuHa mpoIIMpeH U Ha mpolece J10-
HOUIECHa CBUX WJIM TOTOBO CBUX 3aKOHA U3 HETOBE HAAJICKHOCTH.

JloHOLIEH-€ OJUTyKa Ha OCHOBY CarJIaCHOCTH NpeJICTaBHUKA pery0uin-
Ka 1 ayTOHOMHUX IOKPajuHa, IPOTUBHO YCTaBY, MPOLIUPEHO je U 3aKo-
HoM 0 HaponHoj 6annu Jyrocnasuje. tbume je nponucano na Casjer Ha-
ponHe Ganke JyrociaBuje, cacTaB/beH O[] MPEACTaBHUKA penyOinKa u
ayTOHOMHUX NOKPajUHA, OAJTyKe TOHOCH BUXOBOM jeIHOMIacHOII Y.

3aKOHOM Cy KpajeM CcelaMIeceTUX TOJUHa YCTAHOBJHEHU U CABE3HU
KOMHUTETH Kao KOJETHjaJIHU OpPraHu y CTPYKTYpPH CaBe3HE yIpaBe, ca
HaJJISKHONINY J1a yTBphyjy HAI[pTE 3aKOHA U MPEJIOre U3BPIITHUX MPO-
nuca U goctaBibajy CaBe3HOM M3BPIIHOM BHjehy Ha JaJbu MOCTYMAaK.
IIponucaHo je 1a BUXOB CacTaB YMHE ITPECTABHULIU penyOInKa U ay To-
HOMHHX IOKpajuHa. Y paay TUX KOMHTETa y MPAKCH NMPUMHjCHEH je
NPUHIIUII jeTHOTIacHOCTH. TO je, mociinje UCUpIbyjyhux U nyKe Tpajy-
hux uckasuBama U apryMeHTOBaWba NOCEOHUX UHTEpeca U 3ajarama jia
Ce OHM IIPUXBaTe Kao 3aje[lHNYKH, TOTOBO 0€3 U3y3eTKa, pe3yJTUpalio
y3ajaMHUM yCTYTIIMMa U KOMIIPOMHUCHMA KOjU HUjeCy OWIIM JPYyIITBE-
HO ONTUMAaJIHU Y Moryhoj Mjepu. Y mporiece u3pajie U3BpIIHUX MTPOIH-
ca, CyIpOTHO HUXOBO] YJIO3U U YCTaBHOM HAJIOTy, YHECEHHU CY Mapliu-
jamHu MHTEpecu. Yeranuia ce mpakca 1a CaBe3Ho u3BpIIHO Bujehe mpu-
XBaTa CTAaBOBE CABE3HMX KOMUTETA Kao ycarjalleHe CTaBOBE penyoiu-
Ka 1 ayTOHOMHUX MOKPajUHa. YCTAJIWIN Cy €€ M IpaKca Ja ce mpeaio-
31 3akoHa 1 y CKyNIITHHU IPUXBATajy Kao ycarjialeHu o penyO0imka
1 ayTOHOMHHUX [TOKPajlHa U CTAHOBUILITE J1a j€ FlHXOBa CarjJacHOCT Ipe-
CyAHM]ja O TOTa J1a JIM je CaAp KHHA ITpeJjIora CTPOro carjiacHa ca ycra-
BoM. To je ymMamuBasio beHy KpUTUYHOCT IPEMa FlbMXOBOM KBAJIUTETY,
rpemMa BbUX0BO] CaJIPKUHCKO] CarjacHOCTH ca YCTaBOM.

JlyroTpajHo ycarjamiaBame CTaBOBa y CaB€3HUM KOMUTETHMA YCIO-
PUJIIO je JOHOLIECHE MIPAaBHUX MPONKCA U CMAaBHIIO ePUKACHOCT (enepa-
nuje. HaunH mUX0Be n3paje y caBe3HUM KOMUTEeTHMa, Beh Ha camoM
MOYETKY HUXOBOI pajia, 10Ka3ao je Aa y MpolecuMa u3paje 3aKOHa U
JpYTUX MPOIKca NPECYAHY yJIOTYy UMajy CTaBOBHU IPEICTaBHUKA PEIly-
OJIMKa U ayTOHOMHUX TOKPajuHa, a He CTPy4YHa W Hay4Ha 3Hama. 1o je
CY3MJIO M1 MOTHMBAlLIM]y U MOTYRHOCTH Cy/jesloBama CTPyKe U HayKe y
IIpoLecMa IpUIIpeMeEma IIpeiiora 3aKoHa U IPYTUX MPONHca U yMa-
U0 OUIYYHOCT CTPYKE M HayKe JAa KPUTUUKHU aHAJIU3UPA U MIPOJEeKTe
U JIOHECEHE 3aKOHE U JIpyTe MpaBHE MPONuUce. YKYIHOCT TOra pe3ysTH-
paJIo je M CHUKEHEM KBaJIMTETa JyTOCIIOBEHCKOT paBHOT cucteMa. Bu-
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1Ie je YrpoXKaBajo PaBHOIIPABHOCT HETo mTO je 00e30jehuBano. Buie
je jayano Moh mapTHjCKO-AP>KaBHUX BPXYILIKH, U3BPIIHUX U YIPAaBHUX
oprasa, Mpuje CBera penyOoJuuKuX W MOKPAJUHCKUX, Al M CaBE3HUX,
HETO IITO je MOTBpHUBAJIO IEMOKPATCKH KapakTep U enepaiuje u pe-
nyOnMKa U ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa. Y KOHAYHOM TO j€ YI'PO3WJIO UITH U
U3BUTOIEPUIIO IEMOKPATCKY CYyIITUHY MHCTHTYTA (IIPUHIIHIIA) JOHOIIIE-
Ha OJTyKa ,,Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH ujlaHuIa defepainje” Kako je oHa
yTBphena y YcraBy COPJ ox 1974. ronune.

Tako je moctymano cBe 0 1982, kana je Taga nzabpanu cacraB Cage-
3HOT M3BPIIHOT BHjeha MpBO MPAaKCOM OTKJIOHHO ONMHCAHW HAYMH MPH-
npeMara 3aKOHA W M3BPIIHUX MPOIHKCA MyTeM THX KOMHUTETa U CBAKH
0O0JIMK jeTHOTJIACHOCTH Y YIIPaBHO-U3BPIIHOj chepH, a IOTOM HHULIUPAO
YKHJIaEh€ 3aKOHCKHX pjellieha Koja Cy YCTaHOBUJIA O3HaYeHE KOMUTETE U
yBeJla JeIHOTTIACHOCT Yy M3BPIIHO-YIPABHOj chepH, LITO je U yUUHEHO.

CBe 0BO U jolI MHOTO Jpyror o JeBHjalijaMa U3BaH YCTaBHUX OJI-
pehema, He uckazyjeMm npBu MyT caga. CBe OUTHO YUEHEHUYHO U CY-
HITUHCKO O OBOM MCKa3MBao CaM BHILIE IIyTa TOKOM nepuoja oz 1983.
no 1988. rogune, Ha cjequuiiama y CaBesnoM u3BpiHoM Bujehy, Komu-
cuju CaBe3HOT caBjeTa 3a JIPYLITBEHO ypeheme 3a KpUTUUKY aHAIHU3Y
nonautuykor cucrema, Ckynmtuaun COPJ u menum tujenuma. J{uo tux
MOJUX Ka3uBama 00jaBJbEH j€ Y MOJUM CTPYYHUM M HAyYHUM paJlOBUMa
U Ipyrum nyonukanujama on 1986. mo 1988. roguue' u y M0joj Kibu3u
Bpujeme npomjena, 06jaBipeHoj mouetkom 1988. rogune y unamwy Hayu-
He Krpuee. 3aMax TaJallber OJICTyIama o1 YcTaBa Ouo je jaum.

H3zepuena uzsan ycmasHa npouupersa noopyuja npumjerne npuHyu-
na OOHOWEera 00NYKA Y CABE3HUM OP2aAHUMA HA OCHOBY CA2NACHOCU
npeocmasHuKa penyonuka u aymoHOMHUX HOKPAJUHA MOAUKO2 CY 00U-
Ma, maxee caopaicune U ca maKeum UMRIUKAYUjama od je npuHyun ca-
2/IACHOCMU, KAO 0eMOKPAMCKU UHCIPYMeHm 2apaHyuje paeHonpagHo-

4 Bunjeru: Mujar llykosuh, kura Bpujeme npomjena, Hayuna kwura, beo-
rpaja 1988, HapoOUHTO JjesIoBE MO HACIOBUMA: J{pYUmeeHo-ucCmopujcka cumya-
yuja, obagese u ocrosHu npasgyu djerosarsa, O npucmyny KpUmudKoj aHaiuzu no-
JaumuuKoe cucmema, 3a mauyno mymaueroe caopaicaja Yemasa, ¥ meoicuwime ana-
Ju3e — Kpu3y QYHKYuoHucara cucmema opeana gpedepayuje, Cmjenuje y npomje-
He, cTp. 228-309, ka0 U paJIoBe MMOJl HACIOBUMA: /JOHOUEere 00NYKA Y OPeaHUMA
pedepayuje na ocnosy cazracnocmu (koncencyzom), y Kiusn: Ipomjene Yema-
6a COPJ u Yemasa CP Cpouje, IlpaBuu ¢dakyntet, beorpan, 1988, ctp. 227. no
302; Teopujcke u npakmuune Ko3ekgeHye NPUHYUNA jeOHO2IACHOCMU, Y YaCOH-
cy Coyujanuzam, 1986, 6poj 7-8, ctp. 67-80, u Kako ycaerawmasamu nocebue u 3a-
Jjeonuuxe unmepece, y qaconucy Coyujaruzam, 1988, 6poj S5, ctp. 73-109.
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CMu U e2ose 3aumume, npepacmao y HeodjelomeopHo eemo.” Y un-
cmpymenm Koju paszepahyje, a ne epaou.’® To je uzean caopacune Yema-
6a 00 1974. u epanuya Koje je oH nocmaguo 3a npuMjeHy Havena cazia-
CHOCMU KAKO je y FeMy 00IUKOBAH.

[pukazano mpomupeme 1 npeodpakaBare MPUHIUIA CarJIACHOCTH
HUjecy y OWTHU]O] MjepHd OTKJIOHMIM Yy INpakcu HU Amanamanu [X 1o
XLVIII na Ycra COPJ, nonecenu 22. okrodpa 1988. mako cy mHuxoBa
ofpehema: 3pPUUUTO UCKIBYyUHBala 3 OMUCAHE JeIHOTTIACHOCTH Y MpoIie-
CHMa JIOHOIIIeHa 3aKOHA U3 HAANISKHOCTH Bujeha penyOinka u mokpaju-
Ha CxynutuHe COPJ, koje npeTxoze UnHy JOHOILIEHA 3aKOHA; Hajaraia
Jla Ce CarjacHOCT Yy JIOHOIIEHY Mporuca U3 HaJuiexHocTH CaBe3HOT U3Bp-
nrHor Bujeha cBeie MCKIJbYYMBO Ha TIPOMKCE KOjuMa ce ,,yTBphyjy Marepu-
janHe o0aBe3e 3a penyOIrKe U ay TOHOMHE MOKpajuHe”’; Cy3uia KpyT 3aK0-
Ha KOjH C€ JIOHOCE Ha OCHOBY CarJIACHOCTH YKHaHkEeM paHHje YCTaBHE Ofl-
pende a ce Ha Taj HAYMH JOHOCE 3aKOHHU O YIPYKUBakby PUBPEIHUX CY-
OjexaTa y acolyjaigje, a paJy jadama jeIMHCTBA 3eMJbe, Hajlaraa Ja Ha
OCHOBY cariacHocTy Bujehe peryOnvka v mokpajuHa JJOHOCH ,,CTPATErvjy
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja JyrocnaBuje” U 3aKoHE KojuMa ce ypelyjy ,,ocHOBe
OpraHn30Bamba M (PyHKIIMOHNCAkA TEXHOJOIMIKNAX CUCTEMA, KaJl je TO Of
WHTEpeca 3a IUjelly 3eMJby , M JOII HeKe HOBUHE U3 OBE 00acT (AMaH/-
MmaH XL). UMniepaTuB yctaBHH, 1aKiie, HUje IOMOrao, Mako cy AMaHama-
HU Ha YCTaB JOHECEHU Ha OCHOBY CarjaCHOCTH CKYTIITHHA CBUX 6 perry-
Onmka 1 00je ayToHOMHe ToKkpajuHe. CarinacHOCTH Koja 'y ceOH n3paxana
camM000aBe3nBamkEe Ha MOIITOBamwE. 11 MopaiHO-nipaBHO 00aBe3uBambE.

CrBapamy IpylITBEHOT aMOHMjeHTa y KOME C€ CB€ KOHCTaTOBAHO MO-
TJIO YUHUTH CYyTTPOTHO UMepaTuBHUM ofipehemnmay YctaBy COPJ moro-
JIOBAJIM Cy U JONPUHHU]JEIN KOHCTATOBaHA APKABHUYKA HECTIOCOOHOCT,
Jp’KaBHUYKA HEOJTYYHOCT U HEOJIBAXKHOCT, TPO(EeCHOHATHO HEyMU]e-
he unu Hexopuitheme ymujeha o cpeiiHe ocaMIeCeTUX FOIMHA 1]jeu-
HE P KaBHOT U MapTHjCKOT BohcTBa (peneparuje. Jep, To je y nepuony
on 1987. mo 1992. pesynTupano MapruHaInu3alnujoM CaBe3HUX HHCTUTY-
1[1ja U OJIyYUBay U3BaH kbUX. TpH KibyuHE MHCTUTYLIH]E peaepanuje

15 BeTo je crpevaBame jeIHOT MIIM BUIIIE Cy0jekara qa Ipyrd OCTBape cBoja
olpefijesberba, Ja JOHECY MPOjeKTOBaHY O/UTYKY HJIH Jia JIOHECEHa OJIyKa CTY-
1 Ha cHary. buiio a To cripeyaBa 4iaH OpraHa WId THjea HaJIeKHOT Ja JIOHO-
CH OJITTYKY, OHMJIO OJ1 IpyTOT OBiamheHor oprana noctojeher napaieiaHo ca opra-
HOM HaJ[JIXKHHUM 32 JOHOIICHE OITYKE.

1 Bunjeru: Mujar Illykosuh, Ilpaso éema xoje paszepahyje — a ne epadu, a-
conuc [Ipaxca, Tutorpaa 1986, 6poj 2, ctp. 35-69.
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—Ipencjenuumro COPJ, Ckynmtuna COPJ n CaBe3HO W3BPILHO BHje-
he, on Taga njenyjy Heyckmnaheno. Hepujerko u mehycobHo cymporcra-
BJbeHO. HujenHa of1 Te Tpu MHCTUTYIH]e HUje OHIIa JOBOJBHO jeTUHCTBE-
Ha yHyTap cebe. CBe TO MX je OHeCroco0/baBaio Ja YCIjeHUje BPIIE
onpehene um apxkasHe QyHkiuje. YnHuo ux ,,Hecpehnunuma’, y cu-
Tyalliju KaJia je JyrociioBeHcka Hecpeha Moriia OuTH ycIjersmje ycmje-
paBaHa U pjelIaBaHa Jia cy Jp>kaBHE (PyHKIIM]e caBe3He JIp)KaBe BPLIU-
JM Ip’)KaBHUYKU MYAPH, CHOCOOHH, OJIBaXKHU, XpaOpH, Oy UHHU JApHKaB-
HUIM. YKYIHOCT CBera Tora oMoryhmio je, y JaTuM ycjoBUMa, J1a ce
Beh o 1990. cBe uHCTUTYIHjE denepanyje cTaBe Mox (PaKTHUKY KOH-
TpoJy ApxaBHO-napTujckor Bpxa Cpouje. [la Taj Bpx pakTUUKH Ipey-
3M€ HajBaXXHU]jEe MHTEPEHIM]e ¢enepalrje 1 OCUrypa aa UHCTUTYIH]e
denepanyje GyHKIHOHUITY CAMO OHOJIUKO KOJIMKO KOPHCTE OCTBAPUBA-
by HEroBe MoJauTHKe. Jla Taj BpX, OCIOHIIEM U HAa MHCTUTYIH]je enepa-
1yje, ykJbyuyjyhu v BojcKy, CBOJy IMOJUTUKY U CBOj€ CTPATELIKO yCMje-
peme UCKaxe mapoiioM: ,,Jyrociasuja he Outu uinu jaka mozaepHa deje-
panuja win je Hehe 6utn”. [Taposom koja je, y TaaalimbUM OKOJTHOCTH-
Ma JIOTHYHO U MPUPOAHO, YHUIITHIIA U JIOKPajuniia MoBjepeme 4 pery-
Onmuke y mHCTUTYIHje (henepannje, y MOryhHOCT J1a ITyTeM BUX OCTBa-
PYjy ¥ 3aIITUTE CBOjy PaBHOIPABHOCT, M0jadaja HECJIOTY H IOJCTHIIA-
Ja Te penyOIInKe, Kao ApKaBe u IPYIITBO, 3 CE OPraHHU30BaHO yCMjepe
na (PyHKIIMOHUIILY K0 caMOCTaJIHe 3ajeiHuIe. CBaka Ha CBOj HAUUH.
To je BOJHOM BpXy CTBOPHIIO TpocTOp jAa ce o 1988. roguue He mpH-
Jp>KaBa HU OCHOBHUX YCTaBHHX IPEMHCA O FEr0BOj YIIO3H U yio3u Jyro-
CIIOBEHCKE HapOIIHE apMHUje, J1a CE IPOTHBYCTABHO U3AMTHE Y TIOTUTHIKOT
YMHUOIIA, Y BEJIMKO] MjepH ocaMocTasbeHor o1 CaBe3HOT U3BPILHOT BHje-
ha u Cxynmrune COPJ, 1a cBojy BOjHO-ITpO(ECHOHANIHY YJIOTY MOAPEAN
COTICTBEHHMM TOJIMTUYKHUM OI[JeHaMa U TMpoljjeHama. Y jeaHoj ¢aszu, mpe-
Ma 00jaBJbEHUM TEKCTOBMMA IIPUIIa/IHUKA TaIAlIbEr BOJHOT BpXa, BOJHU
BpX j€ 4aK 0TKa3a0 HE CaMo MOCIYLIHOCT HErO U KOMYyHHKAIH]y ca M0J10-
BHHOM WJIAaHOBA YCTaBHO yTBpheHe BpxoBHe KoMaH i, KOjUMa HUje HU J0-
cTaBJbao MH(popMaImje, moxaTke, aHajIu3e, IpeIore 1 Ipyre pesieBaHT-
HE JIOKYMEHTE, KOj€ j€ J0CTaBJbao JIpyroj MOJIOBUHU YaHoBa BpxoBHe Ko-
MaH/Ie, 3a KOj€ je BOjHU BPX CMaTpao Ja ,,BOJIC MPaBy MOJUTUKY  — MOTUTH-
Ky carjacHy y IpeTXOIHOM Iacycy KoHcTaToBaHoj napoiu! [ljenoBao je,
nakJie, noapelyjyhu BojcKy U lseHy CHary UCKJbYYMBO j€IHOj O IBHjE CY-
IIPOCTaBJbEHE ONIMTHYKE opujeHTanuje. CymtuHeky, noapelyjyhu ux uc-
KJBYYHMBO TIOJTUTHIY TTAPTH]CKO-IIPKABHOT BpXa jeiHe (eaepaTHe jeiHHu-
1e. Y CyIITHHY, TIOJTUTHIIM KOjy j€ UCKa3uBao Tajairmy auaep y Cpouju.
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Cnabspemwy jennHCTBa M (DYHKIIMOHAIHOj Hee(MKACHOCTH Takohe je
OUTHO IONPUHU]ENIO U MPOLINPEHE, CYIPOTHO YCTaBHUX oApehemuMa,
OpUHIIMMA apuTeTa Ha cBe Hocuoue gyHknuja y Cxkynmtunu COPJ,
CaBe3HOM M3BPIITHOM BHjehy, Ha amOacaope U cBe (pyHKIIMOHEpE y ca-
BE3HHM OpraHuMa ympase. Jep, To je pe3yaTupaio mpakcoM aa OpojHu
(YHKLIMOHEPH Y CaBE3HO] CTPYKTYPH Y BpLLIEHY MOBJEPEHUX UM (PyHK-
1Mja ajenyjy mo HHCTPYKIHjaMa AP>KaBHO-TIAPTH]CKUX BPXYIIKH YHjOM
Cy ,,3aciyromM” W mocrtaiu (GyHKIIMOHEPH, 1a (aBOpHU3Yjy MapIiujaaTHe
HWHTepece penyOIrKe Wk ayTOHOMHE MOKPajuHe U3 Koje Cy, a Ja 3aHe-
Mapyjy 3ajeJHUYKe HHTepece. Y3 TO, MPUMjeHa MapuTEeTHOT MPUHIIUIA
y YIPaBHUM U IPYTUM CTPYYHUM HHCTUTYIHjaMa CHU3WIIO j€ CTPYUHY
CIIOCOOHOCT THX MHCTHUTYIIH]a.

Crnabspemy (enepalyje u ca IeBrjalinjama aujesna beHuX pyHKIHja
JOTIPHHM]EIIO je ¥ TO MITO BeHH opranu o 1978. no 1982. nujecy Hu Bp-
M QyHKIHUje y chepr eKOHOMCKHX OJTHOCA C THOCTPAaHCTBOM. YMje-
CTO J1a MIX BPIIIE AP>KAaBHU W3BPIITHO-YTIPABHH OPTaHH, O] OMIITOM KOH-
tposom Ckynmrtune CDPJ, dpenepannja je 3aKkOHOM yCTaHOBUIIA HEAP-
XKaBHY MHCTUTYIH]Y — CaMOyIipaBHY UHTEPECHY 3aj€AHHITY 32 EKOHOM-
CKe OJJHOCE C MHOCTPAHCTBOM, y K0jOj CYy OJJyKE JOHOIIEHE CarjiaHo-
urhy neneranuja npuBpena y penyOiamMkaMa 1 ay TOHOMHUM HOKpajuHa-
Ma. CyIITHHCKH, Ha pe3yJTaTuMa rnoralama U y3ajaMHHUX yCTyTaka,
HEONTUMAJIHUM KOMIIPOMHUCHUMA.

Yemepmu KOHKPETHH JIOKA3 Ka3aHOT je: 32 JyrOCIOBEHCKY 3ajeIHuU-
Iy ca KyJITYpPHHM, HCTOPH]CKHM, HAllMOHATHUM, JIP)KaBOTBOPHUM pa-
3HOJIMKOCTUMA U MCTOPH]CKH YCIOBJBEHHM Pa3IMYUTUM HHTEpEcUMa,
OMo je yBHjEK U TaJa MpOrpecUBHUJU GeepaTuBHA Mojie, (heaepaTuB-
HU oOpasail. 3a BehuHy deneparHux jeANHUIA U JeIUHO TPUXBATIBUB.
Huje tana, Hutn Onio xajga, 6MO MPOrpecUBUJU U NIPUXBATJbUBUJU 32
BehMHY LEHTPATUCTUYKH HJIM YHUTAPHUCTUIKN 00pa3all jyrocioBEHCKe
Jp’KaBe, Kora OJJIMKyje MpaBo KEHUX OpraHa Jia caMOCTaJIHO JIOHOCE
CBE OJUTYKE, YKJbYUYjyhU 1 O/TYKE O U3MjeHaMa ycTaBa 3ajeIHIYKE -
Kape, HaJpeheHOCT HEeHNUX opraHa (enepalHuM jeIMHHUIIaMa, 3HATHO
Mama NpaBa QpelepaHuX JeAUHULA Y 3aj€THUIH U 3HATHO Makbha BbUXO0-
Ba yjora ox1 oapehenux um y Yerasy COPJ ox 1974.

IToy3manocT oBor yTBpherma moTBphyjy u IBHje HEMOPEIMBE YNHCHHUIIE.

ITpBa je moky1iaj AeBeAeCeTUX FOIMHA peaTn3aliyje oopaciia eHTpa-
nu3alyje JyrocioBeHcke eaepaiyje Taia uckasaH mo3HaTomM u seh mu-
THPAHOM MapoJIOM M YJITUMAaTHBHUM 3axTjeBoM: Jyrocinasuja he ourtu
jaka ¢enepanuja uinu je Hehe OUTH, 130 je pe3yJTar Koju je pa3obujao, a
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He yuBpirhuBao, jyrocioBeHcky ¢enepanujy. To nmoysnano ynyhyje na
3aKJbydak J1a Ou Taj oOpasaii, aa je ycBojeH 1974, seh rana nojaqao Oyja-
jyhe mpouiece pazoujama CDPJ.

Hpyra ynmenuna je: on 1945. mo 1963. roguHe jyrocinoBeHcka deme-
paruja 6una je eHTpaaucTuuku ypehena, Haapehena GpenepanHum jeau-
HUILaMa, ca peJIaTUBHO MaJIMM 00MMOM BUXOBHX IIpaBa. Taj 06nuk dene-
parje I0Beo je 10 0caMOoCTabiBamka U OMPOKpATHU3AIlHje CABE3HUX Op-
raHa, Majopusainuje Behux y noHomemy onyka. To je y3poKoBajao KOH-
¢dnukTe y JyrociaBuju, J0BEIO JI0 BCHOT JeCTaOMUIIN30Bamka, 10 HEje U H-
CTBa, UCKA3aHOT HA BUIIIC T0Jba U HA BUIIIC HAYMHA, IIITO OJCIIUKABA U
HEJeMHCTBO UCKa3aHo 1962. roguHe Ha Hampujel 03HAUeHO] CjeIHULIN
[Mpencjennumrea [IKCKJ y mpormmupenom cacraBy. Kpajem me3neceTux
U y TIpBE JIBUje TOMHE CelaMIeCeTUX TOIMHA TO je TOOMIIO U3pa3 y Ha-
MIpHje/ IPUKA3aHO] OPUjeHTAIIJU PEKOMITIOHOBAA JYTOCIOBEHCKE (e-
Jiepalirje, yCMjepeHor U Ka lbeHOM pa3oujamy. To je mokasaso na je 1eH-
TPaJIMCTUYKH KOHLIENT (enepanyje yHuIrapajyhu a He 1jeI0TBOPHU.

Ilemu KOHKpETHHU J0Ka3 je ynmeHuna naa je Couunjanuctuuka dene-
paruBHa Peny6nuka Jyrocinasuja pazoujeHa CykoOnma cejecHo npousse-
O0eHux HayuoHaiusama Mupom Jyrociasuje Koju cy ce mehycoOHo mo-
ynupanu. Koju cy noTBpaniu 1a je cBaku HallMoHan3am onacas. 1 no-
Ka3aJid Jia je BPX JINCTE HBHXOBOT pa3apama MPOMjEHJbHB y CBAKOM Bpe-
MEHY W Ha CBaKOM MjecTy. AnH, U 0a je pazoujary COPJ najeuuie 0o-
NPUHUO HAYUOHATUZAM KOJU Ce Np8U YKPUAo y MeHKOo8e U acpecusHo
0ceajauku ce ynymuo na mepumopuje opy2ux geoepanriux 4aanuyda.

I'pomana ynmeHHIa KOjUMa Cce TO JI0Ka3yje UCKa3aHa je y OpojHUM
MPUJIO3UMA TOTHECEHUM Ha OKPYIJIOM CTONy O TeMHu Pamosu y Jyeo-
cnasuju 1991-1999, onpxanom 7-9 nosempa 2001. y opranuzauuju py-
ITBA 32 UCTUHY O aHTU(]amucTruko] Haponnoocnobonuiaukoj 6opou
y Jyrocnasuju 1941-1945."7 Jloka3zyjy To 1 yTBphema y OpojHUM Jpyrum
nyOnukamujama.'®

" Bupjern: 300pHHK CAOMIITEHa U IUCKYCH]E 38 TOI OKPYIJIOr CTOJIA, Ca HACIIO-
BoM Pamosu y Jyzocnasuju 1991-1999, y wanawy Jpymrea, beorpan 2002, ctp. 582.

18 Bugjeru, Ha npumjep: Hajmau [Mamuh, Hecmopujcku pujacko cucmema mo-
HoopeaHuzayuje xujepapxuje, 2coourne pacnaoa 1987-1992, beeorpan-Iloaropuia
1996, ctp 176; bornan bornanosuh, /1u6 u xpe, beorpan 2001, ctp 220, (U3na-
HBe XeJICHHIIKOT 0/100pa 3a Jeyacka npasa y Cpouju) Cmeaparwe u pazaparse Jy-
eocnasuje, 300pHUK pedepara 1 U3Iaramba y4eCHUKA OKPYTIIOT CTOJIA, OJPKaHOT
6. u 7. nenemOpa 1995. y opranuzanuju Apymrsa 3a uctuny. . .; p bomko Kosa-
yeBuh, Pacnao u paharwe, Cybotuna 1992, ctp. 96; ,,Cnobonanka Koauesuh —
[Mytaux dajuh, Xpononozuja jyeocrosencke kpusze, beorpan 1994, crp. 284;
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Illecmu KOHKpPETHH JIOKa3 je yCTaBHO-TIPaBHO CyJCKkH. Hemopenus.
Cacrtoju ce of BHIlIE JIeCETHHA OJITTyKa YCTaBHOT cyza JyrociaBuje J10-
HECEHUX HAKOH CIIPOBEICHOI YCTABHO-CYJICKOT MOCTYIIKa, JOKa3UBamba
u yTBphuBama. [Ipuje cBera To je yrBpheme YceraBHOr cyaa JyrociaBu-
je 1a caipkruHa opeadHn aMaHIMaHa Ha yCTaBe IeT penyOinka (13y3eB
Peny6nuxe Llpue I'ope) u 00je ayTOHOMHE NMOKpajuHe, JOHECEHUX Y TO-
Ky 1989. u 1990. ronune, kpimu YcraB COPJ on 1974. YTBpheme koje je
AQHAJIMTUYKH UCI[PITHO YCTABHO-IIPABHO apryMEHTOBAa0 YCTaBHU cy Jy-
rociaByje y yctaBHO oapeheHoj BpcTu cBor akTa ca Ha3suBoM Muuiwve-
me,'’ cariiacHO CBOjUM ITpaBUMa 1 obaBe3ama yTBpheHum y 4. 396. Yera-
Ba COPJ. YrBphemwe koje HUje NOIITOBaIa HUjelHa penyOiarKa 1 HUjea-
Ha ayTOHOMHA ITOKpajuHa, YMMe je ofy3eTa npaBHa cHara YcraBy CDPJ,
YcraBHOM cyy JyrocnaBuje u lieroBUM oirykama. 1 uckazano raxeme
onpehema dhenepatuBHOr oOpacia y memy. To je, 3aTuM, BUIIE JeCeTHHA
OJITyKa U pjelieha OHIAIIer YCTaBHOT cyia JyrociaBuje, Kojuma je, Ha-
KOH CIIPOBEJICHOT YCTaBHO-CYJICKOT MOCTYIKA, €M3aKTHO YTBplEHO aa cy
cynpotau onpehemrma y Yerapy COPJ u HauuH J0HEIICHA U CaIPIKU-
Ha CBAKOT OlL1jE€HUBAHOT IPABHOTI aKTa KOJUM je pa301jaHo JeIMHCTBO Ta-
Janrmke jyrociaoBeHcke denepanuje. Omiyka U pjenema JOHECEHUX 0T
1989. o 27. anpuna 1992. ronune. Kojuma cy Tu pa3Oujaduku mpaBHA ak-
TH MOHUIITEHH, YKUHYTH WIH je YTBpHEHO Jla Cy HecarJiacHU ca YcTa-
BoM C®DPJ. Kojuma cy CBU TH aKTH OACTPamEHH U3 JyTOCIOBEHKOT ITPaB-
Hor cuctema. U 3a0pameHa BbHUX0Ba MPUMJEHA U3PHIIAKBEM IIPUBpEME-
HUX Mjepa y TOKY MOCTYIKa FlMXOBOT YCTaBHO-CY/ICKOT Ol1jeHhHBaba.

Y 0BOM pajly KOHCTaTyjeM caMoO YHIHCHHUIIE PEIeBAHTHE 3a TEMY — JIa
je YcraBHu ¢y JyrocnaBuje y peryiapHOM YCTaBHO-CYJICKOM HOCTYTIKY
yTBpAUO BUXOBY cynpoTHocT YctaBy COPJ ox 1974. He oujemyjem, na-
KJIe, 1a JIU Cy HKbUXOBO JIOHOILICH-E 1 lbUXOBA CaIpKUHA YCIOBJbEHU MTPH-
CHJIOM YHIbEHha APYTUX U J1a JIU CY HUXOBH JIOHOCHOIIM MMaJId OCHOBA
U OIpaB/ama 3a BUXOBO JOHOIIEHE. To je M3BaH TeMaTHUKe OBOT paja.

Tonuwmenu cy: OcHoéna ycmageHna nosesba 0 cCamoCmaiHocmu u He-
saeuchocmu Penyonuxe Cnogenuje; onpende tad. 2, 3. u 4. /lexnapayu-
Jje o cysepenumemy opacase Cnosenuje; onpenoe Onjerska I Pezony-
yuje 3a cnopasymto pazopyxcusarbe COPJ, u Tako najbe. Ykunymu Cy:
Yemasna oonyka o cysepenocmu u nezasucnocmu Penyonuxe Xpeam-
cke, Oonyka Cabopa Xpsamcke 0 packuoary OpiHcagHO-npasHe ese ca

Y Bunjeru: ,,Cryocbenu aucm COPJ” 6poj 10/91, omnyke Yerasuor cyna Jy-
rocnasuje mox opojeBuma 12/91, 39/91, 40/91.



32 Mujar [llykosuh

C®PJ; onpenode un. 2. u 5. [exrapayuje o cyeepernumemy Penyonuxe Ma-
KeOOHUje, N TaKO najbe. Ymephena je necarmacHocT ¢ YcraBom COPJ un-
TaBOT' KOpITyca 3aKOHA U IPYTHX MPaBHUX aKaTa JOHECEHHX O] OpraHa
CBUX IIIECT peny0uKka u 00je ayTOHOMHE TTOKPajuHe, KojuMa je pa3ouja-
HO JeJIMHCTBO jYTOCIOBEHCKOT TPIKHIITA, MIATHOT MPOMETA, [IAPHHCKOT
Y JIEBU3HOT CHCTEMa, cucTeMa 0e30jeTHOCTH U of0paHe, Uili KojuMa je
on0ujaHa MpHUMjeHa MOJeIMHUX CaBE3HUX IMPOINCA UITU MOJeAMHUX OJI-
penaba cagp)kaHUX y BUMa. 3HATaH AMO TUX 3aKOHA U IPYTUX MPOMH-
ca MMCHHMYHO j€¢ UJICHTU(PHUKOBAH Y IIUTUPAHOM MOM pajy (Buau (pycHO-
Ty Opoj 1) nox HacnoBoM: Yurenuye 3a ocejemvasarse u pazymujesarse
KoHyenyuje ghedepayuje y Yemasy COPJ. OBije HABOOAUM CaMO HEKE O]T
BUX: 3aK0H 0 Ha030py HAO OpacasHom epanuyom Penyonuxe Crosenuje;
3axon o yapunckoj ciyacou Penyonuxe Cnosenuje; 3akon o nymuum uc-
npasama Penyobnuxe Cnosenuje; 3aKon 0 Xp8aAmMcKom OpiHcasbaHcmasy;
Oonyka o nenpumjersugaryy 3aKoHa 0 OnumeHapooHoj 000paHu Ha me-
pumopuju Penyonuxe Xpesamcke, Qonyka o Henpumjersusarsy oopedadba
3akona o 6ojuoj obasesu na mepumopuju Penyonuxe Xpeamcke, 3axoH
0 Mjepama Koje ce Mo2y npeodyzemu padu Cnpedasarsa npou3eoore, npo-
mema u pazeoja y Penyonuyu Cpouju, 3axon o Cnyscou OpyumeeHnoe Kro-
ueosoocmea y Penyonruyu Cpouju u y Cpouju donecernoe 3akona o noceo-
HOM nope3y Ha npomem pooa u yciyea oopehernoe nopujexia u noceoHum
maxcama”, KOjuMa je, y CyIITHHH, 03aKOHhECHO 0JI0H]arhe MOMITOBAkbA je-
JTUHCTBA JYTOCTIOBEHKOT TIPUBPEIHOT TPOCTOPA M TPIKUIITA, U TAKO -
Jbe.?’ HajBuiire TakBUX akara JOHHUjese ¢y TpH pernyoiunke: CloBeHuja,
XpBarcka u CpOuja.”! tbuxoBu akTH Cy JOHOILICHH ca yTpKHBambeM. Mima-
Jy ¥ KapaKTepUCTHKE ,,yTyKa” Ha ,,yTyK .

20 CBe otyKe KOjuMa Cy MOHHIITEHU H YKUHYTH OIjCEbUBAHU MPABHU aKTH
UJIH je yTBpheHa HEYyCTaBHOCT OLjelhbUBAHAHUX aKaTa 00jaBJ/bEHE CY Y TaAAlllh-
em ,,Ciiyx6enom ety COPJ”. Bunjern Opojese nuctosa: 31/91, 37/92, 59/91,
61/91, 62/91, 63/91, 77/91, 83/91, 86/91, 88/91, 89/91, 91/91, 94/91, 95/91, 1/92,
4/92,5/92,9/92, 12/92, 14/92, 16/92, 24/92, 25/92, 26/92,

21 Omryke YeraBHor cyna JyrociaBuje KOjuMa je IOHHIITEH Wi YKUHYT Ou-
70 Koju npaBHU akT CIOBeHHje W XpBaTCKe, TAIANIBH MPEACjeTHUK TOT Cya
YBPCTHO je y CBOjy KUTY Ceyecuja Ousuux jyeocio8eHCKUX penyoiuka y ceje-
maocmu oonyka Yemasroe cyoa Jyeocaasuje, beorpan 1994. Mehytum, nzocra-
BHO je J1a y KIbUT'Y YBPCTH OJIJIYKE KOjHM Cy MOHHUINTCHU WM YKHHYTH IPABHU
aktu CpOuje u mpaBHu axtu Llpue ['ope, mana je YcraBuu cyn Jyrocnasuje y
MCTOM BPEMEHY JIOHHO BHILE OJUTYKa KOJUM je MOHHUIITHO MIIU IIPOrjacuo mpo-
THUBYCTAaBHUM BHIIIC IPABHUX aKarta U T¢ ABuje denepanne jenunHuie. Ta cenex-

©
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VYIpKoc TOMe, CBU TH MTPaBHU aKTH €(PUKACHO Cy 0)KUBOTBOPEHH, O€3
ujenHor usyszetka. Hu YcraB, HU yCTaBHO-CYJICKO OCTpamUBAbE U3
IPaBHUX CHCTEMa BeMYy CyIPOTHHX IPaBHUX aKarta, JaKje, HUjecy Mo-
I 3ayCTaBUTH HUXOBO U3BPIICH-E, HUTH j€ YCTaB ca OMIJIO KAaKBOM ca-
JIP>KUHOM, T1a U 13 j€ UMA0 IEHTPATUCTHYKY WU YHUTAPUCTHYKY KOH-
LENIUjy U CaApKUHY, MOT'a0 3ayCTaBUTH, 00JeKTUBHO, HalyjaJie, momMax-
HUTaJIe HAIMOHAIM3ME U IIOBUHU3ME U IbHIXOBY Pa3apaduky 3JI0yHnoTpe-
Oy Ol OHUX KOjH Cy y OHJIAII-EM BpEMEHY U3a3Bajli U HajBUILIE TPOY-
KOBaJIM CyKOO€ Ha Ty OHJIAIILE JyrocioBeHcke enepanuje. Jlocben-
Ho BberoreBoj nopymu uckaszanoj y / opckom ujenyy ctuxom: ,,Ko no-
moke Modice yemagumu / 0a K Curbemy mMopy He xumajy” >

Koncraryjem u cibenehe: moHomemeM 03HaU€HUX U IPYTUX OJTyKa
YcraBHu ¢y Jyrocnasuje U3BpILIKO j€ CBOjY YCTaBHY AY>KHOCT U TIOTBP-
nuo aa YcraB COPJ ox 1974. Huje HM OCHOBA, HU OCIIOHAII, HU TTOKPH-
he onmykama kojuMa je paszapano yctaBHo TkuBo COPJ, na on Huje Ouo
ypHMian pazoujama COPJ. Mehytum, YctaBau cyna JyrocinaBuje HUje
OlLIjeHBA0, a OUO je Ty)KaH TO YUUHUTH U HA COTICTBEHY MHHIIN]aTHUBY,
1o ,,c1y>k0€H0j 1y>KHOCTH, OHa pjeliema y Ycrapy PenyOnuke Cpou-
je ox 28. centeMOpa 1990. ronune Koja Cy OYUTIIEAHO CyNpPOTHA Taja
Baxkehem YcraBy COPJ. To cy Hapo4yuTO: pjemiehe y HEroBOM WiaHy
135. craBy 2, koju ce Hanasu y VIII qujeny ca HaciaoBom Oonoc npema

%

Mja OIIyKa, Taj peIyKINOHNW3aM, YUUIHCHH Ca MPETO3HATIFHBAM MOTHBOM U
[IUJBEM, UMa 32 PE3yNTaT: ayTCHTHYHE Cy CBE OMIyKe Y KIbU3U 00jaBIbeHE, alln
Ka3yjy camo nno uctuHe. He HU myHY, HU npagy ucTuHy o pasdujamy COPJ .y
CBjeTIIOCTH OJJTyKa YcTaBHOT cyaa Jyrocnasuje”. Huje myHa u mpaBa HCTHHA HU
0 pe3yJTaTuMa pajia YCTaBHOT cyja JyrociaByje y mpoleciMa OTKIambarma Hey-
CTaBHUX TPaBHHUX aKaTa M3 IMpPaBHOr cucTeMa. V3ocTaBibambeM OlyKa KojuMa
ce yTBphyje HeycTaBHOCT npaBHUX akata Cpouje u Llpue ['ope, onemoryheno je
Jla ce pa3yMHjy cBe OKOJTHOCTH M CBH PA3JI03W KOJH CY YCIIOBUIIH HJIH Oap yTHIa-
T 1a ce TOHeCy 00jaBJbeHE OITyKe O MpaBHUM akTuMa CIIOBEHH]E U IPYTHX pe-
myOnuka. Ty celeKnujy He MOKe OIpaBIaTH KOHCTATaIuja y ,,YBOIHO] pacipa-
BU”, Jla je CeJIeKIU]y ONpennjeuia ,,0CHOBHA cBpxa 30upke” (cTp. 19) kojy uc-
Ka3yje HACIIOB BEH. Jep, ayTop KIHUTE je OIpearo HAclloB U cBXY. To jecT, OH ce
OIIPEANJENINO JIa 10 CyOjeKTUBHOM KPHUTEPHU]y BPIIH CEJICKIU]y OJTyKa Koje je
YcraBHu cyJ JyrociaBuje JOHUO ,,y BpeMeHy on 1889. 1o 27. anpuna 1992”. On
je ompenujenno fa ce y K\bU3U He U3Hecy ¢BH pe3yntatu Cyna, HUTH ITyHa HCTH-
Ha O JIOMPUHOCY MOjeInHUX akTepa pazoujamwy CDPJ. ¥V Haynu ce 3Ha kBanudu-
Kalfja 3a CeJIeKIHjy JTOKyMeHaTa ca CIMYHUM [HJbeM W UMILINKaIjaMa, rna u
KaJia ce CeJeKIlija mpaBaa HaCJIOBUMA HITH CBPXOM.
22 Cruxosu 1109/110.
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Yemaey Coyujanucmuuxe @edepamuene Penyonuxe Jyeocnasuje. Ha-
CJIOBY KOJU Ka3yje cMHucao | b oapende. tbume ce yTBphyjy u nmpaBo
u nyxHOCT opraHa CpOuje 1a He MpUMjeyjy CaBe3HU 3aKOH U JIPYTU
akar ako OHH OIIHM]EHe, 110 CBOJUM KPUTEPHjyMUMA, Ja ,,yTPoKaBajy UH-
tepece Cpouje”; pjeliema KojuM ce yTBphyje 1a npencjeanuk Pemyomu-
ke CpOuje ,,pyKoBOIM OpyKaHUM CHaramay MUpy U paTy, Hapehyje om-
HITY U JjeTUMUYHY MoOmiu3anujy”, (...) ,,IporjamiaBa BaHPEIHO CTa-
€ U JIOHOCH aKTe 3a Mpeay3uMame Mepa Koje TAKBE OKOJIHOCTH U3UCKY-
jy”, ,,AporjamiaBa paTHo ctame’ (wi. 83, Tad. 5, 6. 1 8), ¥ TOME KOMILIEe-
MEHTapHa pjeiiema. /lakie, pjenema KojuMa je TUPEKTHO U OYUTIICTHO
pa3bujen ycraBHu cucteM COPJ Buie u 1y6sbe Hero OMII0 KOjuM Jpy-
UM IIPaBHUM aKTOM 0o maoda NOHECEHUM Ha Ty oHjamrme COPJ. Ako
ce Ha Taj YCTaB NPUMHUJEHU KPUTEPUJYM YHjOM TMPUMjEHOM je YCTaB-
HU Cy/1 KBaIM(PUKOBAO CELIECHOHUCTUIKNM ITPABHE aKTE KOj€ j€ Ol jeHH-
Bao, YcraB Penybnuke CpOuje on 28. centemOpa 1990. ronune npsu je
CELIECMOHNUCTUYKHU YCTaBHO-IIPaBHU aKT Ha TiIy oHjammwe COPJ! Tum
hyTtamem YcTaBHHE cyj JyrociaBuje 1mora3uo je CBOjy yCTaBHY o0aBe3y
u ynory. Tume u ymamno cHary u moh u Ycrasa COPJ on 1974. u on-
JyKa Koje je JOHHO MOCiIHje TOor JaTryMma. Benuko u BuiiecMjepHo ¢ax-
THUYKO JIejcTBO Ha pa3zoujame COPJ uutupanor nujena caapxuxe Ycra-
Ba PemmyGnuke CpOuje on 28. cenremOpa 1990. roquue, uae Ha HEroBy
azpecy W aJpecy YCTaBHOT cyja JyrociaBuje, a HEeMa OCHOBA Jia c€ TO
npunucyje Ycrasy COPJ on 1974.

VYKyImHOCT Hampuje] Ka3aHoT MOy3/aH je OCHOB Ja € KOHCTaTyje: cyo-
ouna onoepemene Casesrne Penyonuxe Jyeocnaguje 00 cpedune ocamoe-
cemux 200UHA pjeuasanda je u 2alicernem reHoz maoa easicehee Yema-
84, a He HU Fe2080M CAOPICUHOM, HU OCTIOHYEM HA 1be2d, HU He2080M
npumjenom. Pazoujena je uurberouma u MuMo reHux yCmaeHo ymephe-
HUX UHCMUmMyyuja.

W3HeceHu apryMeHTH IOBOJbHU CY J1a TPa)KHUOLIa UCTHUHE yBjepe y He-
HUCTUHUTOCT MPBE TBPAHE IUTHPAHE HA MMOYETKY OBOT TEKCTA. 3HAM J1a
TH apryMeHTH Hehe yBjepuTH y HICTUHUTOCT Ka3aHOT OHE KOJU UCTUHU
U YMBbEeHUIIaMa Hasipel)yjy cBoja MUILJbEA U IIpenyojehema, Koju ,,BH-
4y Ha YUECHHIIE CYNPOTHE HHUXOBUM MHIbEHUMA U NpenyOjehermu-
Ma, Koju Xohe 1a Oyjie OHaKO Kako BbUMa OJIroBapa a He Kako je ,,yUCTH-
Hy Om0”. Anu 3HaMm, Takole, 1a ce HUIITa He OU TPOMUjEHHUIIO Ja Ce Ha-
CTaBH HU3am€ U HOBHX apryMeHTa KOMIUIEMEHTAPHUX M3HECEHUM. 3a-
TO ca OBUM 3aBpIlIaBaM JIOKa3WBamke Ka3aHOT yTBphema.
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Pe3ynTat uncto cTpyuHe ynopense aHaiuse Tekcroa Ycrara COPJ
u YcraBa PenyGnuke CpOuje on 1974. ounriiefHo U HETIOPELMBO J10Ka-
3y]y CBaKOM 00j€KTMBHOM HEUCTHHUTOCT JAPYTe, HA MMOYETKY TEKCTA ITH-
TupaHe TBpame — Aa je YeraB COPJ ox 1974. pazouo CpOujy Ha Tpu 1u-
jena, na je Cxynmruau CpOuje oy3eo mpaBo Ja oOIydyje o MpOMjeHU
VYcraBa Penybnuke CpOuje 0e3 carllaCHOCTH CKYMIITHHA ay TOHOMHUX
MOKpajuHa u J1a je oapeano y kojum odnactuma CkymmruHa Cpouje 10-
HOCH 3aKOHE KOJU Ba)K€ Ha YMTABO] HbEHO] TEPUTOPHjH, a KOJU Ha HECHO]
TEPUTOPUjU U3BAH TEPUTOPHUja Ay TOHOMHUX MMOKPAjUHA.

Pesynrar uckasyjeM CHCTEMATH30BaHO y CeJlaM Tadaka.

IIpso: Aymonomna je TBopeBuHa Ycraa Conujanuctuuke Permy6mu-
ke CpOuje oxn 25. heOpyapa 1974, uckazana y ;eroBom uiany 427, onpe-
hewe ma Ckymmruna Cpouje ,,0 nmpomjern YcraBa CP CpOuje” koja ce
,,OITHOCH Ha TUTamka O]l UHTepeca 3a PeryOonuky kao 1jeiuny (...) onmy-
Yyje y3 carjJacHOCT CKYNIITHHA Ay TOHOMHHX TTOKpajuHa’”.

Hu cBojoM cymTuHOM, HY OUJI0 KOjOM TOjeIMHAaYHOM HOPMOM, YCTaB
C®PJ o 1974. ronune Huje obaBe3uBao Penyonuky CpOujy ga nutupa-
HY HOpMY y 4. 427. yrpaau y cBoj YctaB. Y YcraBy COPJ on 1974. He-
Ma HU ofipel)era Koju Opranu y penyoaukaMa JOHOCe permyOIiniKe ycTa-
Be. Y CpOuju u y 0umo kojoj apyroj penyonuiu. Hutu onpenada o mo-
CTYTNIKY BMXOBOT JIOHOIICHA. U jelHO U APYyTO Y BeMy TpeTupa ce Kao
CyBEpEHO IpaBo penyorka Koje geneparyja HIYMM HE OrpaHuYaBa.

Jpyeo: YcraB COPJ on 1974. ropune He caapKu oapendy KojoM ce
pacnonjesbyjy HajiexxHoctH uzMel)y Ckynmtune Cpouje v CKynTH-
Ha ayTOHOMHUX MOKpajuHa y cactaBy Cpouje. Hutu onpenly koja Ou
CBOJOM CaJP>KUHOM MpeIoApeauia Jia ce paclojjena HaJIexKHOCTH 13-
Mehy BHX U3BpIIH Kako je 1974. u3BpiieHa y YcraBy Pernyonuke Cpou-
je. He mponucyje Ha k0joj TepuTOpuju he ce mpuMjeUBaTH MOjeIUHH
3akoHM Koje gfoHocu Cxynmtuaa Penyonmke Cpouje.

Pjemema o Tome aymonomno je mponmucana Penyonuka Cpbuja y
cBoM YcrtaBy on 1974. ronune, y wianoBuma 299. no 302. To je meHa
ayToHOMHa TBopeBuHa. Peryonuuu Cpouju YeraB COPJ Huje 61o cme-
THAa J1a Y CBOM YCTaBy JoHeceHoM 1974. ronuHe mpomnuiie pacrojery
Ha/IJISKHOCTHU U3Mel)y CKyNIIITHHA HCTO KaKo je TO YYUE-EHO MHOTO XBa-
JbeHUM aMHaIMaHuMa o 1989. ronune.

Tpehe: YcraBoTBOpHU opranu PemyOnuke Cpb6uje — Komucuja 3a
ycraBHa nuTama U Ckynmruaa Penyomuke CpOuje — yTBpOwiu cy
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1989. roguue na cy pjemema y o3HadeHUM uinaHoBuma 427. u 299. no
302. ayronomHa TBopeBHHa YcraBa PenyOnuke Cpouje ox 1974. YTBp-
heme je uckazaHo y nrcaHoMm odpasznoxkewy Amanamana [X-XLIX Ha
Ycrap Penyonuke CpOuje ox 1974. roguHe KOHCTATAIlU]OM J1a ,,ITPEIJI0-
KEHU aMaHIMaHu Hujecy cynpoTHocTH ca YctaBom COPJ o 1974”, ko-
je je YcraBHa komucuja noauujena Cxkynmtuau CpOuje u Koje je oHa
YCBOjUJIa HA CjeTHUIM CBUX cBOjux Bujeha 28. mapra 1989. AMannma-
Ha KOjuMa Cy U3 ycTaBHOT cucteMa CpOuje oAcTpameHa pjelieha y 1.
427. 1 299-302. Ycrara ox 1974. v 3aMHujereHa HOBUM. Y ,,yBOIHOM H3-
naramy npeacjennuka Ckynmrune Peryonuke Cpouje u nmpeacjesnuka
Komucuje 3a ycraBHa nuTama” Ha 3ajeHUYKO] CjeJHUIM CBUX BHjeha
Ckynmrtune Penyonuke Cpouje onpxanoj 23. ¢pedbpyapa 1989. ronusne,
Ha K0joj cy pa3marpanu AmManamanu [X-XLIX Ha Ycra Perry6muke Cp-
ouje ox 1974. ronune, To yTBpheme MOceOHO je HCKa3aHO 3a PjelICHEe O
npoMjeHu Ycrasa cibenehum pujeunma: ,,Pemieme o HaunHYy NpoMeHe
YcraBa CP Cpbwje, kaxo je oo yrBpheno y YcraBy Cpowuje on 1974. ro-
JIMHEe, OYUTIICHO je CYNPOTHO OCHOBHMM HauenuMma YcraBa COPJ on
1974. ronune”.?

Yemepmo: Kana je y Penybnuuu CpOuju KOHCTaTOBaHO Ja YCTaB
C®PJ on 1974. Huje ob6aBe3uBao Permyonuky Cpoujy na 1974. y cBom
YcraBy npomnuiiie MUTHPaHa pjeriema y uaanoBuma 427. u 299. no 302.
cBor YcraBa, beHa CkyniTuHa je popmupasna nocedHo Tujesno (3BaHuY-
HU Ha3WB MYy HHUje 00jaBJbeH y CpelcTBUMa MHPOPMHCAHA) KOjeMY je
CTaBJbEHO Yy 3aJaTaK Jla YTBPAM Kako U 3amTo cy 1974. mponucana pje-
HIeka y 03HAUCHUM YCTaBHUM 4JiaHOBUMA. M3BjeniTaj o u3Bpiiewy 10-
OujeHor 3a1aTka y MMe TOT THjelna, npemMa nadopmauju tajga o0jaBibe-
HOjJ y wtamnu, Ckynmtuau Peny6nuke Cp6uje noguuo je Munusoje
HpamkoBuh, Tagammsy ceKpeTap 3a 3aKOHOIaBCTBO. CpiK TOT U3BjeIITA-
ja, mpeMa u3BjelTajy 00jaBJbeHOM Y IIITaMIIH, HCKa3aH je Y PeYCHUIN
Koja y IUCTY ,,JlonuTuka” riacu: HUje ce ,,MOIJI0 YTBPAUTH KOjHU Cy pas-
JIO3U U apryMEHTH onpeaenuiu aa ce 'y wi. 299. no 301. u 427. no 430.
YcraBa PenyOnuke Cpouje u3 1974. ronuue pacnozaena HaaJIeKHOCTH
u3Mel)y oprana PemyOnuke u oprana ayTOHOMHUX MOKpPajuHa U3BPIIU
KaKo je M3BpIIeHa .

He ynymrajyhu ce y onjeny aa jau ce Ui He TO ,,MOIJIO yTBPAUTH
U3 caJip)KMHE CTeHOrpacKkuX Ousbexkaka KOHTUHYUPAHO BOhEHUX pU-

3 Vemaes Coyujanucmuuxe Penybnuxe Cpouje 00 1974, ca Amanomanuma !-
XLIX, YBoaHo uznaramwe, Cayocoenu rucm COPJ, beorpan 1989, crpana 14.
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KoM n3paze Ycraa Penmy6nuke Cpouje on 1974. ronune u U3 1pyrux
U3BOPA, KOHCTATY]JE€M H3BJECHOCT OBE UnbeHUIIE: 1a je YcTaB COPJ 06a-
Be3MBao Ja ce y YcraB CpOuje yrpaje pjemiema cajapkana y O3HaYCHUM
YJIaHOBHMMAa, HEMa CyMHbe, TO OW Ce Tajia y U3BjeITajy Ka3ajio U ca Haj-
jauum moryhum HarnamasamweM. Jep, Taga je y Cpouju 6uso y 3amaxy
yCMjepeme J1a ce 3a CBe ILITO je o0anuBaHo OKpuBbyje U YctaB COPJ
o 1974. To je Takohe, Makap MOCPETHO, JOKA3 Ja Cy pjelIeHha ay TOHOM-
Ha TBopeBHHa PermyOnuke Cpowuje.

W3Bjemitaj HUje 00jaBJbeH, TTa HeMaM MOTYhHOCTH Ja NMpUKakeM
HEroBY caapkuHy. Ha Moje Tpaxerme (hoToKomuje Tor U3BjeTaja, yIy-
heno Cxynmrunu PenyOnuke Cpouje 1992. rogune y nucanom o0iu-
Ky, ca MOjOM IHUCaHOM 00aBe30oM Ja hy ra KOpUCTUTH UCKJBYYHBO y Ha-
y4He cBpxe, Tajammy ['enepanuu cekpetap Ckynmtune Cpouje onro-
BOPHO MU j€ J1a paHT MOBjePJbUBOCTH TOT JOKYMEHTA HE JOMYIITA 1a MU
ce JI0cTaBM Bberosa (porokonuja. Cekperap Koju je Taja mpeaycpeTibu-
BO YCBOJHO MOj 3aXTj€B U JOCTaBUO MU (POTOKOIMHU]Y CTEHOrpapCKuxX Ou-
Jbexaka ca cjennuue Haponne ckynmtune Cpouje onpkane 23. anpu-
na 1992, obuma 237 cTpaHuna, mTO je JOKYMEHAT, BjepoBaTHO, 6ap 20
nyTa OOMMHHU]U O TPa)KCHOT M3BjelITaja.

Ilemo. V3BaH je OKBUpA T€ME OBOT pajJia pa3MaTpame CaJpKUHE U
edpekxara Amanamanuma [ X-XLIX u yrBphuBame na 1u je Cpouja muxo-
BUM JIoHOIIeHeM 28. mapTa 1989. rogune yBehasna uiau ocinabuia cBo-
je jemuHCTBO. [la M Cy MCTUHUTE M aKO jeCy y KO0jOj MjepH LIMPOKO
pacrmpocTpamene orjene aa je TuMm Amanamannma [ X-XLIX , oTkimom-
€HO JpKaBHO-TIPaBHO HejennHCcTBO Penmyonuke CpOuje” u ycrocraBibe-
HO HEHO ,,ITYHO JIP>KaBHO-TIPABHO jeAMHCTBO . V3BaH je TeMe u Ja au
ce HUXOBHUM JIOHOIICHEM Cca CaJIp’)KUHOM KOjy MMajy 3aucTa ,,ipaBuiia
UCTOpHja” OHAaKBa KakBOM je 1997. ronquHe, Ha TOAMILIBLUILY BUXOBOT J10-
HOLIEHA, IPEICTaBUO Y JUCTY [lonumuka jeaaH oJf IpOTaroHUCTa yKH-
Nlarba IUTHPAHUX pjellerha.

3a Temy oBora paja, MehyTuM, He3a00UIa3HO je KOHCTATOBATH:

PesynTar cTporo cTpy4yHe ynopeaHe aHalIu3e LjeJIOKYITHE CaJlpiKu-
He Amanamana IX no XLIX Ha YeraB PenyOnuke Cpbuje, JoHECEHUX
28. mapra 1989, u njenokymnne caapxkune Ycraa COPJ ox 1974. ronu-
He, je: YcraB CDPJ on 1974. roguHe HHje crpedaBao, arcoyTHO HUje
cIpedaBao, Kao mITo HUje cupevyaBao HU 1989, na Peny6nuka CpOuja u
1974. y cBoj YcTaB yrpaau — M3y3eB JiBa MaplivjaiHa pjeiiemha — CBa OuT-
Ha pjelema caapkana y TuMm oouManM Amanamanuma [X mo XLIX
(Bume wux caznano je o 20-30 cTaBoBa, a BUXOB TEKCT je 41 cTpaHu-
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1a y quTHpaHoj myonukanuju). CripeyaBao je jeAMHO YHOUICHE pjele-
Ba Koje yTBphyje MpaBo pernyOJUYKOr JaBHOT TY)KHMOLA Jja MOKpajuH-
CKHUM TY>XKHOLIMMA J1aje 0o0aBe3Ha yIyCcTBa, IITO j€ MPOMUCAaHO AMaH/I-
maHoMm XLV craB 2. (Ycra CDPJ on 1974. nponucao je, 4i. 373. craB
2, MpaBO CaBE3HOT jJaBHOT TYKHOIIA JIa PEMYOIUYKIM U TOKPajUHCKUM
JaBHUM TY>KHOLIMMa J1aje 00aBe3Ha yIycTBa, YUME j€ HarJlallleHO UCTH-
nano o6es0jeheme 3amrure jequnctea COPJ). U pjemema nmponucanor
y Tad. 2. ctaB 2. Amanamana XX XVII, koje yTBphyje na ,,ayTOHOMHE
NOKpajuHe OCTBapyjy MehyHapomHy capaamy y OKBUPY Mel)yHapoaHe
capaame Conujanuctuuke Penyonuke Cpouje” (YeraB COPJ on 1974.
npomnwucao je, 4i. 271. ct. 2, n1a ,,ayTOHOMHE TIOKpajuHe OCTBAPY]y capa-
JIIby Ca OpraHMMa M OpraHu3alfjama Ipyrux IpkaBa y OKBHpY yTBphe-
He criosbHe nonutuke COPJ”, 6e3 oGaBe3e 1a TO UMHE U Y OKBUPY capa-
nme Peryonuke Cpouje).

Cse apyro OMTHO TPOINKUCAHO OOMMHHUM yCTaBHUM AMaHIMaHUMA
IX mo XLIX nuje YcraB COPJ cripeuaBao na ce nponuine Ycraom Cp-
ouje u 1974. ronuse.

Llecmo: Tauno je na ce y YcraBy CDPJ ox 1974. ronune yTBphyje na
Cy ay TOHOMHE ITOKPajHHe, 3ajeTHO ca penyOinKkaMa, KOHCTUTYEHT Opra-
Ha (eneparuje (He U penepamuje Kao apkaBe, Koja ce pa3auKa MPEeBH-
ha) u ogyunBama y TUM OpraHuma.

To, mehyTum, nuje weeosa kpeayuja. To onpeheme y Yerapy COPJ
ox 1974. ronune npeyszemo je U3 yCTaBHOT CHCTEMa KOjH je€ BaXKHO LIECT
rofiHa Mpuje BHEeroBor AoHouewa. [Ipennsno: npeysero je u3 Amani-
MmaHa VII va YeraB COPJ on 1963, xoju je ycBojeH 1968. ronune. AmMan-
MaHa kojuM je yrBphero: CDOPJ uuHH, 3ajeTHO U PAaBHOIIPABHO ca JIPy-
I'UM TaJallbuM penyonnkama, u ,,Counjanuctnyka Pernyonuka CpOu-
ja ca ConmjanuctuukoM AytoHoMHOM [lokpajuHom Bojsonunom u Co-
nujanuctuakoM AytoHoMHOM IlokpajuHom KocoBom koje cy y leHOM
cacraBy”. I uz Amannmana VIII gonecenor ucro 1968. rogune Kojum
je yTBpheHo: ayTOHOMHE MOKpajuHe neiaerupajy mo 10 mocimannka y Bu-
jehe Hapona CaBe3He CKyNIITHHE, KOje OMpajy MOKPAjUHCKE CKYTIIITH-
He; Bujeha koje, mpeMa 1aTom o0pasnioxkemy, ,,U3paxrcasa kapakmep Ha-
we ghedepayuje” Uy KojeMy ce ,,01iydyje 0O CBUM 3ajeTHUUYKUM JApY-
HITBEHUM IOCJIOBHMA, HEMIOCPEHO, Y AEMOKPATCKOM JI0roBOpy’; Buje-
he koje, o onpehemuma y AMaHIMaHUMa, PABHOIIPABHO Ca IPYTUM BU-
jehuma — pagHuX 3ajeIHUIA U JPYIITBEHO-TOJIUTHYKUM — ,,JOHOCH Ca-
BE3HE 3aKOHE U JIpyTe aKkTe u parudukyje mehyHaponne yroBope” u o-
Jydyje O CBUM JPYTUM MUTambUMa O] 3ajeJTHUYKOT MHTepeca U3 HaJjie-
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xHocTH CaBe3He CKYNIITHHE, U KOje ,,caMOCMAnHo TpeTpeca MuTamba
KOja ce OJIHOCE Ha PAaBHOMPABHOCT pemnyOianKa, Hapojaa U HAPOIHOCTH
¥ YcTaBoM yTBph)eHa IpaBa pernyOiuKa U ay TOHOMHUX MTOKpajHHa, Kao
U Ipyra IuTama Ol 3ajeIHMYKOT HHTepeca 3a penyOIrKe U ay TOHOMHE
nokpajune”’; Bujeha y kojem nociaHuk esnerupas off CKynIITHHE ayTo-
HOMHE ITOKPajiHe UMa UCTa ITpaBa U Ty>KHOCTH Kao U TIOCJIaHUK JeJIeTH-
paH oz cKynmTuHe penyonuke, a 10 mocianuka U3 jeIHe win 00je ayTo-
HOMHE MOKpajuHe UMajy 1paBo kao u 10 mociaHuka U3 jeJJHe WU BUILE
penyOirKa aa ,,3aXTHjeBajy MpoBoleme MOCeOHOr MOCTYIKA 3a pa3Ma-
Tpame” aKTa WM UTamba ,,0 UHTEPECa 32 paBHOIIPABHOCT penyOiunka,
HapoJia ¥ HApPOJHOCTH MJIH KOj€ C€ OTHOCH Ha YCTaBOM yTBpleHa mpaBa
penyOirKa 1 ayTOHOMHHMX MOKpajuHa” — AManaMman [X tau. 2. u 3.

Awmanamanom X VIII, ycBojernnm 3ajeqHo ca amanamanuma VIIu VI-
I, kojum cy 3amujemene oapende wi. 111. u 112. Tanammer Ycrasa on
1963, yTBphena cy, y uetupu Tauke, ca 10 ctaBoBa, U 3HATHO OOMMHU-
ja mpaBa ayTOHOMHHX MOKPajuHa Yy YCTaBHOM CUCTEMY. YTBphEHO je 1a
CBaka ay TOHOMHA [TOKpajuHa MMa CBOj ,,BPXOBHHU CY/I U IpyTe MPaBoOCy/I-
He oprase”, 1a MOKpajuHCKa CKYIIITHHA UMa IpaBo 1a ,,lokpehe mo-
Tylak npej YcTaBHUM cynoM Jyrociasuje”; 1a ayTOHOMHA OKpajuHa
CBOJHM YCTaBHHM 3aKOHOM, ,,y CKJIaJy C PEMyOJINYKUM yCTaBOM”, MO-
Ke ,,OfpEeAUTH Ja MMOKPajUHCKU BPXOBHU CyJ BpIIU onpeheHa mpasa y
TMIOTJIE/Y OIjeMBaha CATTIACHOCTH 3aKOHA U PYTUX OIMIITUX aKaTa J0-
HUJETHX y MMOKPAjUHH ca MOKPAjUHCKUM yCTaBHUM 3aKOHOM U TIOKPajuH-
CKUM 3aKOHUMA”; J]a MOXE BPIIUTH, JaKJIe, TOCIOBE YCTABHOT Cy/Ia.

Tanammy npencjennuk CaBe3He CKYNIITHHE H YCTaBHE KOMHCH]E
cBUX meHux Bujeha, MunenTuje IlomoBuh, y ekcro3ey MmogHeceHOM Ha
cjennuiu CasesHor Bujeha u Bujeha napona 25. HoBemOpa 1968, cun-
TeTu3yjyhu cagpxuHy, CMUCAa0 B JOMET OBHX M FbIMa KOMILIEMEHTAp-
HUX pjeliemha, KOHCTaTOBAO je: ayTOHOMHE MOKPajuHe, ,,Ka0 CacTaBHU
neo CP Cpbuje, jenan (cy) on enemenara (enepaTuBHE CTPYKType Ha-
IIeT CHCTEMa Yy ISJIMHM. (...) OHE MMajy CBOj YCTaBHU 3aKOH, CBOj BPXOB-
HU CyJI, IPaBO J1a IpeJ] YCTaBHUM cyoM JyrociaBuje nokpehy mocry-
1aK 32 OLCHUBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. U, 1ITO je MOoXk1a HajBe-
ha mpomeHa y ofjHOCYy Ha Jlocajalimke oapende YcraBa, OHE caMOCTall-
HO onpelyjy cBoje u3BOpE MpPUX0Ja M CAMOCTAITHO OJTY4Yjy O CBOjOj
opranuzanuju’.

VYTBphema MUTHpaHUM aMaHIMaHNMa 0’)KHBOTBOPEHA Cy U MOCTaa
CTBApHOCT O] BpEMEHA BbUXOBOT JOHOIIEHA, 011 1968. ronune. Uy Peny-
omunm CpOuju u 'y heaepaTtuBHO] CTPYKTYPH.
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Tapgamma yrBphema norpahena cy cibenehom cepujom AManamMaHa
XX no XLII, nonecenum 1971. Hajuiie y cepu 1pymTBEHO-EKOHOM-
CKUX OJHOCA.

YeraB COPJ on 1974, nakne, npeyseo je, a He IPBU YT Kperpao, ofl-
pehema U3 THX y pealHOCTH 0)KMBOTBOPEHHMX aMaHMaHa. Heka of Tux
oapeheHa y memy cy camo npedopmynucana cariacHO HOBOj KOHIIEH-
LW]JU, CTPYKTYPH, IUKIMJU U IOJMOBHUM HCKa31Ma HOBOT YCTABHOT TEK-
CTa ¥ JONYyHEHA ca HEKOJIMKO MOjeIMHAYHUX pjellieha U3BeI0EHOT Ka-
pakTepa Koje je TUKTHpala bUXOBa KOHIICTIIIU]CKA U CaJAPKUHCKA CPK.
Hurmra 6utHO HUje U3MUjeHaHO.

HcToBpemeno je y npBoM wiany YcraBa COPJ on 1974, xao u y no-
TaJallllheM YCTaBHOM CHCTEMY, YTBPH)ECHO J1a Cy ayTOHOMHE MOKPajiHe
BojBoanna u KocoBo u ca ctaTycoMm KOHCTUTYeHaTa oprana deneparm-
je M o/uTy4YHBama y TUM opranuma y cacmagy Pemyomnuke Cpouje. [la cy
HBEH UHTerpaaHu auo. Huje ux usmjectuo, Hu TEPUTOPUJATTHO, HU CTa-
TYCHO, HU MPABHO U3 UHTETPAIHOCTH Jip>kaBe Cpouje.

Ceomo: Tlpennor o3HaueHUX yCTaBHUX aMaHJIMaHa Kojum je 1968.
roJIMHE YTBPhHEHO J1a Cy ayTOHOMHE TIOKPajuHe ,,eJIEMEHT (peiepaTuBHE
CTPYKType”, 1a ©Majy CBOje BPXOBHE CyJOBE, ca Moryhnourhy na Bpiie
(GyHKIIM]je YCTaBHUX CYJOBa, Ja CAMOCTAJIHO yTBPhyjy CBOje TIPHUXOIE,
YcraBHO) komucHju cBUX BHjeha CaBe3He CKYMIITHHE MOAHECEH je Y
ume Cpouje y jyny 1968. ronune. He 6u Ouito ganeko o MCTUHE Ka3aTu
na je YcraBHa KOMHUCH]a ITPeJIor YCBOjUHA MO/ MPECHjOM HHCUCTHPAha
y ume PenyOnuke CpOuje.

[Ipenyior Tor pjemema, y mucaHoM OOJWKY, Y OKBUPY Hpemiora
amannmana VII no XIX na Ycrap CDPJ on 1963, mogHeceH je Ha 10-
4eTKy CjeHuIle YcTaBHE KoMucHje cBUX BUjeha CaBe3He CKyNIITHHE
jennor yetBpTKa y jyay 1968. Cjeqnuue cazpane tenerpamuma. Ooja-
IIHEHO j€, Ha MIOYETKY CjeHMUIIE, J1a j€ CjeIHUIIa TeJlerpaMiMa ca3BaHa
3aTo IITO je 3a HapeIHH TOoHeAjesbak ca3BaHo Bujehe Hapoma CaBesne
CKYIIITHHE 1a YTBPAH HAI[PT aMaH/IMaHa 1 Jia X yIyTH Ha jJaBHY pac-
npaBy, N1a je ,,I0TpeOHO JaHac yTBPAUTH TeKcT Hapra amanimana, 1a
Ou ce y netak joctaBuiu nocianunuma Bujeha napona”. [loqnecenu
MpeJIor aMaHIMaHa, Ia HA OBOT O KOME j€ pHjed, HHje UMao HH CJIOBA
oOpa3znoxema y nmiucaHoM o0auky. Huje 6mito o6janrmema HU 3a1ITO Ce
JOTaallke UMe ayTOHOMHE nokpajuae KocoBo n Metoxwja 3aMjemyje
ca umeHoM Kocoso. ([louerak cjemnuiie mpoTekao je ca ,,BapHuniama’
KOje JI0CTa Ka3yjy ¥ O CyIITHHU CTBApH, aju MPOCTOP HE JOMYIITa Ja
ce puKasyjy).
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[Ipensiory amanaMaHa 0 HOBOM I10JI0Kajy Ay TOHOMHHUX ITOKPajUHA y
benepaunju, ycriporuBuo ce Maxkc bahe, uian YcraBHe koMmucuje cCBUX
Bujeha CaBe3He CKyNIITHHE U3 XpBaTCKE U TaJallbU MOTIPEAC]SAHUK
CagesHe ckynmTuHe. M310%H10 je apryMeHTe MPOTUB MPEIora, yKasy-
jyhu Ha mupe UMIITUKaIMje TPeIJIoKeHOT pjeriemna n'y Cpouju u'y o-
HocuMa y ¢enepauuju. Harmacuo je na 6u ce ycBajameM mpejJora pe-
MeTuUIIn ogHOCH y penepamuju, jep CpOuja y opranuma denepanuje 10-
Ouja Tpu rmaca. Ha \eroBo MpOTHBIBCHE M apTyMEHTAIIN]y OJIMaX je pe-
aroBao mpejcjeqHuK YcraBae komucuje u CaBe3He ckynmtruae MuseH-
tuje [TonoBuh. KoHctaToBao je 1a cy ayTOHOMHE MOKPajUHE y CacTaBy
Cpbwuje, 1a oHa ©Ma ¥ TIPaBO U TYKHOCT Ja ce OprHE 3a MOJI0XkKaj ayTO-
HOMHHUX MOKpajuHa He caMo yHyTap CpOuje Hero u 'y denepaiHum of-
HOCHMa, J1a j€ ,,Ha JelTHOM cacTaHKy  yTBpPHEHO ONpejesbehe /1a Ce Mo-
JI0’Kaj Ay TOHOMHHUX TOKpajuHa y (eaepaiHuM OJHOCHMA PHjelIH KaKo
Jje mpennoxeno. Huje ka3ao Hu Kaja, HU T/ije je OpKaH Taj cacTaHak,
HU KO je Ha beMy yuecTBoBao. Huje To ka3zao Hu nomro je wian Komu-
cuje bormko ['mymrueBuh T0o KOHCTAaTOBAO M Ka3ao jaa he 6€3 TUX Yhbe-
HUIIA alICTUHUPATU y pa3Marpamy aMaHJMaHa, IITO je OH U YYHUHHUO.
(Heku momaru o TOMe MPBU YT jJaBHO Cy 00jaBIbeHU Y JJHegHUUKUM OU-
mwewkama JparocnaBa MapkoBuha, myOIMKOBaHUM JIBHj€ U TIO JIEIE-
Huje kacHuje.) [locnuje mweroBor pearopama, yCaujeauia je pacipasa
o cibenehem amangmany. CxBaheHo je Aa mpeiokeHn aMaHIMaH u3pa-
’KaBa MMOJUTHYKO-YCTAaBHO orpejesbeme Cpouje, 1a oHa MHCHCTHpa Ja
Ce YCBOjH, JIa C€ HE€HU CTAaBOBH MMajy pecnekToBaTu Oynyhu cy ayTo-
HOMHE TIOKpajuHe y BheHOM cacTaBy. bahe je cibeneher monenjesbka u
Ha cjennuIy Bujeha Hapoma roBopuo npotuB npeniora. Huje 6uo yca-
MJbEH. ApryMeHTe MPOTUB MPEIJIOra UCKa3ao je U jelaH MOCIaHUK U3
JyxHor nujena Cpouje. Ilocnuje nayse, koja je Tpajana 3HaTHO Jy>Ke HE-
ro IITO je oapeauno npeacjenuuk Bujeha kana jy je o6jaBuo, mpemior je
YCBOjeH 0e3 aasbe pacmnpase.’t

['oToBO jenHy AeLieHH]y HE3aJ0BOJbCTBO IUTHPAHUHUM YCTaBHUM YTBP-
hewuma 1a cy ayTOHOMHE MOKpajuHe KOHCTUTYEHTH opraHa (eneparu-
je 1 OTyunBama y jUMa U3pakaBasli Cy MPEICTABHUIU IPYTHUX peIry-
Onuka, a He HuKo y uMe Cp6uje. YnHuu cy To KOMeHTapoM Ja je Peny-
6nuka Cpbuja mpecTaBibeHa ca TpU IJ1aca y TUM OpraHuMa U Jia joj TO

24 BuajeTH: CTEHOTpaMe paciipaBa Ha CjeJHUIaMa YCTaBHE KOMHCH]E CBUX
Bujeha Capesne ckymnmtuHe U Bujeha mapoma CaBe3He CKyHIITHHE HA KOjUMa
cy 1968. ronune yrephuBanu Hauptu Amannmana VII-XIX na Ycras COPJ on
1963. Ctenorpamu ce Hanase y apxuBu CaBe3He CKYTIITHHE.
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Jlaje BUIIIE TIpaBa Hero 1To oapel)yjy AeMoKkparcku (eaepaTUBHE IPUH-
. Mako cy ucnospaBasie TO He3aI0BOJbCTBO, IPYTe PEeryOIiKe Cy TO-
Jleprcalie yCrocTaBJbeHO cTame. [IpeokpeT je HacTao cpequHOM ocam/ie-
CETUX TOIMHA, KaJia je JOILIO JI0 mopeMehaja CKJIaHUX ojHOca n3Mely
ayTOHOMHUX TIOKpajuHa U Jp>KaBHO-MAPTH)CKOT pykoBojacTBa Cpouje.
Haxne, no npegiory Cpouje, a He HameTaweM CpOuju ox Apyrux,
He ,,00p0oM cBux aApyrux npotuB Cpouje”, 1968. roguHe yTBphEeHo je
y JYTOCJIOBEHCKOM YCTaBHOM CHCTEMY JIa Cy ay TOHOMHE MokpajuHe Boj-
BoauHA U KOCOBO KOHCTUTYEHTH CaBE3HHUX OpraHa W OAJNy4YUBama Y
wuma. Ycras CDPJ on 1974. npeyseo je u3 )xuBOTa U 10 Tajga Bakeher
VYcraBa cymITHHY TOT pjeliermha, HACTajlor Ha MPUKa3aH! HAYWH.

Academician Mijat SUKOVIC

THE CONCEPTION OF FEDERATION IN THE CONSTITUTION
OF THE SFRY FROM 1974, A FACTOR OF PRESERVING NOT
DISMOUNTING OF THE STATE

Summary

The paper argues that the statement ,,the Constitution of the SFRY from
1974, with federal formula adopted in it, has dismouted the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia”, that for the first time by this Constitution ,,the provinces
obtained the level of the elements of federation” and that this Constitution ,,has
broken Serbia in three parts” as ,,it denied to the Parliament of Serbia the right to
decide on change of Serbia’s Constitution without consent of the parliaments of
the autonomous provinces Kosmet and Vojvodina and set out the laws of Serbia
in a smaller part of the area are valid on its entire territory, and most of them
only on its territory outside the territories of the autononmous provinces in its
structure”.

The arguments have been szytematized into two groups: arguments of
»general character” and the specific facts.

It has been established that the autonomous provinces, in 1968, based on the
amendments on the Constitution of the SFRY from 1963, according to the proposal
and insisting from Serbia, have become ,,an element of federal relations”, that
they had that status from that time until 1974, and that the Constitution from 1974
has taken over the solutions that existed in the constitutional text and in real life
from 1968 until then. In the Constitution from 1974 only several solutions are
new, which represent deriving of the consequences from the basic solution.

It has also been established that in the SFRY Constitution from 1974, there
even is no provision which would direct, let alone order, solution of the way of
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adopting or changing the Constitution of the Republic of Serbia, or any other
SFRY’s member republic, nor on which territory shall the law adopted by the
Republic of Sebia or any other member republic be implemented. That is not the
subject of the Constitution of the SFRY.

By the analysis of the Constitution of the Republic of Serbia it has been
established that it itself sets out the mode of change and in which fields are the
laws of Serbia valid on its entire teritory, and in which ones only on its territory
without the autonomous provinces (art. 299-302 and 427 of the Constitution of
the Republic of Serbia from 1974). The Republic of Serbia has autonomously
prescribed that. No provision of the Constitution of the SFRY from 1974 did not
oblige it, either explicitly or implicitly, to do so.

Numerous evidence presented in this paper are the basis the author used to
derive a conclusion: the SFRY Constitution from 1974, with a federal formula
adopted in it, has not been the factor of dismounting of the Socialist Republic of
Yugoslavia. It could not have been also having in mind the nature of constitution
as a legal-political act. On the contrary, exactly with the federal conception it
accepted, it has been the power that stopped an organized activity initiated in
1968 directed towards the dismounting of the Federal Republic of Yugoslavia and
postponed its dismounting for one and a half decade. The actions of major breech
of the SFRY Constitution from 1974 has brought to tearing apart the SFRY, not
the Constitution by itself, nor the actions in which it had been observed.
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