1. UVOD

Mihailo Burié

Svaki projekat ima svoj predmet prouc¢avanja. Kako su Zivotna sredina i odrzivi ra-
zvoj (predmet naseg proucavanja) relativno mladi pojmovi, to o njima postoji mnos-
tvo definicija. To je razlog zbog kojeg u ovom projektu opisujemo pojmove odrzivog
razvoja i zivotne sredine onako kako smo ih definisali u paraleli sa postoje¢im defini-
cijama i kao takve ih pozicionirali u nasem projektu.

Kako se $ire saznanja i znanja tako se $ire shvatanja i definicije. Za potrebe shva-
tanja i aplikacije naseg projekta, uzeli smo osnovu od najsire podloge, definicije pro-
stora, njegovih osobina i elemenata u kojima se odvija zivot i od kojih zivimo.

U naj$irem smislu Zivotni prostor je prostor izmedu zemljinog jezgra i kosmosa,
posto podrazumijeva sve one objekte, pojave i procese koji uti¢u na zivotnu sredinu.
Pri tome, pod beskrajnim kosmosom, kao krajnjom uslovnom granicom, ¢iji je Ze-
mlja sastavni dio, podrazumijevamo ¢itav kosmicki prostor koji u bilo kojem obliku
ostvaruje, ili ¢e ostvarivati uticaj na neposrednu ¢ovjekovu zivotnu sredinu. Ni danas
shvacene neposredne zivotne granice nijesu konstantne. Naprotiv, moguca su znacaj-
na pomjeranja njenih granica, bez obzira na udaljenost takve perspektive, odnosno
osvajanje novih stanista, ve¢ oli¢enih u putovanjima ¢ovjeka kroz kosmos i, konkret-
nije, direktnim proucavanjima mogu¢nosti boravka ¢ovjeka na drugim nebeskim ti-
jelima. Sa druge strane, u nasoj neposrednoj zivotnoj sredini kao dijelu ukupnog zi-
votnog prostora, ispoljavaju se nize kategorije organizacionih prostora zZivotne sredi-
ne, biotopi i ekosistemi sa svojim strukturama. Globalno je Zivotni prostor najjasni-
jeizrazen istruktuiran kroz posebne sfere, koje se medu sobom sustinski razlikuju, a
opet su intenzivno medu sobom povezane. Ta sferna zakonomjernost izrazena je odre-
denim redosljedom: zemljino jezgro, omotac¢ zemljinog jezgra, litosfera, pedosfera, hi-
drosfera, biosfera, atmosfera i kosmos. Sustinske razlike izmedu pojedinih sfera, po
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svom sastavu, osobinama i funkcijama, proizvode postojanje sasvim razli¢itih utica-
ja na nas$ zivot (M. Buri¢, 1996).!

Neposredna ,,spoljasna Zivotna sredina” izrazena je kroz navedenih osam zemlji-
nih sfera. Sa druge strane, Zivotne supstance koje formiraju specifi¢nu ,,unutrasnju
ekologiju” u odnosu na ¢ovjeka, pored spoljne sredine, kao drugi uslov Zivota, defini-
sane su kroz njihove koli¢ine i kvalitete.

Komisija Evropske ekonomske zajednice Zivotnu sredinu definise kao ,,skup ele-
menata koji u slozenosti svojih odnosa ¢ine okvire, sredinu i uslove Zivota ¢ovjeka i
drustva”. Znadi, Zivotna sredina podrazumijeva cjelokupan sistem prirodnih i antro-
pogenih pojava, procesa i objekata u kojima se odvija Zivot, rad i odmor ljudi.

Ovim projektom, takode, gradimo definiciju i koncept odrzivog razvoja za nase
uslove. Pitanje Zivotne sredine i definicije odrzivog razvoja postavlja se kao osnovno i
prvo pitanje u realizaciji naseg projekta. Prema Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja
Crne Gore, koncept odrzivog razvoja podrazumijeva balansiranje ekonomskih, soci-
jalnih i ekoloskih zahtjeva, kako bi se osiguralo ,,zadovoljavanje potreba sadasnje ge-
neracije bez ugrozavanja mogucnosti budu¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe”.
Za razliku od romantic¢arskih definicija tipa ,indijanskog poglavice” i sli¢no, bez ob-
zira na njihovu ljepotu i sadrzaj, pod odrzivim razvojem treba smatrati apsolutnu in-
tegralnost razvoja i zivotne sredine. To ne mogu biti samo proste fraze ve¢ dubiozno
promisljanje stvaranja, privredne i drzavne strukture koja opstaje u ravnotezi sa pri-
rodom. Rasponi ovog koncepta su jasni i kre¢u se od visokih organizacionih i tehno-
loskih poduhvata do izbora privrednih djelatnosti. On obuhvata veliki broj principa
preko kojih se odvija i razvija odrzivi razvoj i koje ¢emo pratiti u Crnoj Gori.

Postoji samo jedan put u buducnost, a to je odrzivi razvoj. Prvi korak u realizaciji
odrzivog razvoja je sagledavanje realnosti u kojoj zivimo, $to je u osnovnoj metodolo-
giji projekta. Odrzivost, opet kao pojam, obuhvata kompleks svih prirodnih i antro-
pogenih sistema, radnji i procesa u dva osnovna smjera: razvoj po mjeri covjeka, koji
podrazumijeva privredni i ekonomski razvoj u funkciji socijalnog a to implicira i pi-
tanje i odgovor pojednostavljeno: ,hoc¢emo li prirodu samo posmatrati ili je koristi-
ti”, jer je upravljanje prirodom, u stvari, odrzivi razvoj.

Konkretno se daljim koracima mora po¢i od upravljanja antropogenim transfor-
macijama prirodnih resursa, definisati princip monitoringa na nivou kontrole i uprav-
ljanja, a ne samo posmatranja.

Odrzivi razvoj je veoma slozen naucni i stru¢ni sistem. Zbog toga njega moze pra-
titi i aplicirati samo odgovarajuce teoretsko i prakticno znanje i iskustvo. Otuda i pred-
lozena sinteza osnovne definicije i principa odrzivog razvoja.

! Vasiona, svemir ili kosmos je beskrajni prostor u kojem bitise svijet. Bezgrani¢nost
prostora i vremena su osnovne dimenzije i odrednice naseg shvatanja, u kojem energija i ma-
terija ¢ine sustinu dogadanja i Zivota. Razlic¢ite osobine i uloge pojedinih elemenata Zivotne
sredine uslovili su i razli¢it obim, sadrzaj i na¢in njihovog prikazivanja. Na tragu postavlje-
nog poimanja objekata, pojava i procesa u prirodi, njihova tumacenja i prakti¢na koriste-
nja, u krajnjem, baziraju se na egzaktnostima koje pokusavamo iskazati kroz na$ projekat.
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Razvoj, odnosno realizacija poljoprivrednih i industrijskih projekata utice na iz-
mjene prirodnih ekosistema u odnosu na njihovo osnovno stanje. Teoretski i prak-
ticno postavlja se pitanje mogucnosti, znacaja i potrebe ocuvanja prirodnih zajedni-
ca u njihovom prvobitnom stanju. Tako dolazimo do potrebe izgradnje antropoge-
nih ekosistema u prirodnim prostorima koji su neophodni za razvoj i zivot ljudi, koji
realno sada predstavljaju zamjenu za prvobitnu prirodnu sredinu. Dio ukupnog kon-
cepta su prirodni rezervati, kod nas oznaceni kao nacionalni parkovi ili podrucja za-
§tite, kao i etaloniranje regionalnih modela prirodnih ekosistema, da bi se oni mogli
uporedivati i koordinirati sa novostvorenim antropogenim sistemima. Evidentno je i
to da je Cesto ne samo moguce, ve¢ i potrebno, antropogenim dejstvom popravljati, pa
i spasavati prirodne ekosisteme. Tako odrzivost podrazumijeva hrabre i znavene od-
luke, znanje, rad, etiku, razvoj sopstvenih kapaciteta, oslonac na drzavno, regionalno
i medunarodno trziste, i ona je u domenu prema politici, dok je ekonomija medijator
izmedu privrede i drustva, $to je sve obuhvaceno strukturom ukupnog projekta, te je
ovaj potprojekat samo dio integralne cjeline.

Ovim projektom, takode, nagla§avamo dosljednost Crne Gore u kretanju ka eko-
loskoj drzavi. Ekolosku drzavu prihvatamo kao konvencionalni pojam koji najbo-
lje izrazava simboliku odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine. U tom kontekstu je
i obim i karakter uloge drzave, kao i njene funkcije i institucije u cilju unapredivanja
njenog funkcionisanja. Osim osnovnih pravno-ekonomskih sadrzaja o obezbjedenju
ljudskih prava, vladavine zakona, pluralisticke demokratije, socijalne, ekonomske i
evropske kohezije, definicija podrazumijeva konkretnu nadgradnju u oblasti prirod-
nih resursa i Zivotne sredine.

Svaki posao se mora najprije shvatiti, zatim osmisliti njegova realizacija pa tek on-
da realizovati. To je razlog zbog kojeg se neminovno mora i prakti¢no i teoretski po-
¢i od shvatanja pojma ekoloske drzave. Ekoloska drzava je oblik drzavnog, posebno
privrednog uredenja, u kojem se preko odrzivog razvoja* obezbjeduje proizvodnja u
ravnotezi sa prirodom. Novi medunarodni poredak i uslovi podrazumijevaju uskla-
den razvoj na lokalnom, regionalnom i globalnom nivou. Iskonsko pravo na zdravu
zivotnu sredinu sada podrazumijeva $iri pojam, jer neminovno obuhvata ekonomiju,
tehnologije, globalne uslove (atmosfera — klima, vode, prirodni resursi), ¢ime ovo pi-
tanje postaje sve vise globalno. U tim uslovima je na$ prostor samo dio ukupne cjeli-
ne. Definisanje svog polozaja u takvom sistemu stvari velikim dijelom zavisi i od sop-
stvenih vrijednosti. U tom kontekstu nije pretenciozno istaci da je ,ekoloska drzava”
kontinuitet osobina i tradicije crnogorskog naroda ka svojim vje¢nim slobodarskim
i kosmopolitskim teznjama. U savremenom trenutku nas narod je nasao originalan
nacin da nastavi svoja istorijska stremljenja ka slobodi, promisljanju i napretku drus-

2 Odrzivi razvoj shvatamo kao proizvodnju pri kojoj se obezbjeduje odrzavanje prirode
i njene reprodukcije na osnovnom principu ravnoteze. To je razvoj na strukturnim, tehni¢-
kim i tehnoloskim promjenama koje omogucavaju eksploataciju prirodne sredine bez nje-
nog konacnog iscrpljivanja. Uticaji postojece, zatecene industrije saniraju se u cilju zastite i
poboljsanja Zivotne sredine u prelaznom periodu kroz tehnolosko savrsenstvo ili njenu sup-
stituciju.
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tva, i to kosmpolitskim dioptrijama, shvatajuci globalni i lokalni znacaj ,,ekologije.”
Zato ¢e odluka o ekoloskoj drzavi ostati kao dio obiljezja Crne Gore i njene istorije,
bez obzira na dalja dogadanja. Sigurno je da ¢e o¢uvanje prirode na nasoj planeti, i
zivot u ravnoteZi sa njom, ostati vjecna teznja citavog svijeta pa ovakav radikalan po-
duhvat Crne Gore ne mozZe ostati nevrednovan. Na taj nacin ekolodka drzava nije sa-
mo program novog privrednog razvoja, iako je u osnovi najve¢im dijelom bas to, ve¢
ulazi u ukupne vrijednosti i obiljezja Crne Gore (M. Buri¢, 1992).

Primjena modela odrzivog razvoja zahtijeva odgovarajuci kapacitet u tri oblasti:

POLITIKA

Osmisljeno na
definicijama uz
praktiénu prim

Na zavr$etku projekta korisno bi bilo formirati specijalizovani drzavni savjet za
njegovu implementaciju koji garantuje njegovo poznavanje i kapacitet za ostvarenje.

Sustinu potprojekta ¢ine:

- zivotna sredina (prostor: stanje, problemi i zastita);

— prirodni resursi (teme sa lokacijama i potencijalima za razvoj);

— koncept odrzivog razvoja (definicije, principi, koncepcija, poruke i preporuke).

Ovaj projekat nije klasi¢no istrazivacki. On se zasniva na postoje¢oj dokumenta-
ciji - bazi podataka. Sumiranjem podataka, iskustava i znanja predlozene su osnovne
smjernice za drzavnu i razvojnu politiku Crne Gore. Znaci, kori§¢enje baze podata-
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ka, zapravo presjek postojeceg stanja i identifikacija problema u koordinaciji sa zna-
njem, ¢ine osnovnu metodologiju rada. Tokom rada, ostvarena je koordinacija sa glav-
nim timom projekta, uzim timom potprojekta, ukupnim timom potprojekta. Meto-
dologija je podrazumijevala timski rad, stru¢ne rasprave, komunikacije sa javnoscu,
ucesce ili organizaciju specificnih tema. Krajnji rezultat po temama — oblastima i sa-
mog potprojekta je krajnje sintezan, u iskazima i porukama koje su lako shvatljive i
koje jasno proisti¢u iz osnovnog materijala — baze podataka. Po nasim dosadasnjim
saznanjima, lak3e je bilo do¢i do spoznaja o tome STO nego do spoznaja KAKO rea-
lizovati ono $to treba uraditi.
Glavni sadrzaj potrojekta:

Odrzivi razvoj

Organizacija,
znanjei
kapaciteti

Prirodni resursi Zivotna sredina

Definicija odrzivog razvoja moze biti kompletna samo ako obuhvata sve princi-
pe ovog procesa:

— Princip globalnosti (oblici komunikacije ekonomske, demografske i dr.);

— Princip klimatskih promjena (vazdusni omotac zemlje je jedna cjelina kao i stru-
janje okeanima);

— Princip klimatskih varijacija (ritmi¢nost promjena — sunceve pjege, promjene
vodnih ciklusa i dr.);

— Princip ravnoteze (nadoknaditi iskoris¢eno);

— Princip prirodnih ciklusa (kruzenje i obnavljanje materije);

- Princip prirodne transformacije materije (mineralizacija, deponije-anaerob-
ni procesi);

— Princip prijemnog kapaciteta prirode (mogucnosti recipijenta);

— Princip osjetljivosti prirodnih medijuma (razliciti djelovi prirodne sredine ima-
ju razlicite nivoe osjetljivosti);

- Samodegradacija prirode (nestanak jezera i potreba upravljanja);

— Princip prirodnih resursa (prirodni resursi su baza odrzivog razvoja);

— Princip privrednog razvoja (privredni razvoj je uslov kvaliteta Zivota);

- Princip tehnologije, monitoringa i zatite (zatvoreni tehnologki sistemi omogu-
¢avaju razvoj i na inputima koji proizvode negativne emisije);

— Princip teritorijalnosti (procesi mogu biti teritorijalno lokalni ili globalni);
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— Princip fizionimije (prirodne i antropogene transformacije i promjene ambi-
jenta);

- Princip organizacije (sistemi za upravljanje i realizaciju odrzivog razvoja);

- Princip potencijala i izbora (izbor potencijala projekata i koncepta za odrzivi
razvoj),

koji treba da usmjere ka ekoloskim projektima, ekoloskoj-odrzivoj privredi u Cr-
noj Gori.

Pravci razvoja bazirani su na realnom stanju Zivotne sredine i kvalitetu i obimu
prirodnih resursa. Osnovna definicija odrzivog razvoja podrazumijeva ekonomski
(ukupni privredni razvoj), socijalni (standard stanovnistva) i ekoloski, koji je glavni
predmet ovog potprojekta. Potprojekat prihvata prethodnu definiciju, ali se sa svog
aspekta naslanja, prije svega, na osnovnu definiciju koja podrazumijeva ravnotezu sa
prirodom i ukupni kapacitet prostora, kao i sve one principe koji u prirodi proizilaze
iz postojecih procesa (kruzni ciklus, transformacija materije, osjetljivost, samopreci-
$¢avanje, mineralizacija itd...). Prema tome, odrzivi razvoj podrazumijeva shvatanje
i prihvatanje osnovne definicije u sintezi sa prirodnim principima koje treba da uva-
zavamo i koristimo u svakom konkretnom projektu. Odrzivost, dakle, podrazumije-
va potrebu neophodnosti potpunog integrisanja principa zastite i unapredenja zivotne
sredine u sve sektorske razvojne politike. Tako dolazimo do osnovnog principa stva-
ranja odrzivog razvoja u Crnoj Gori koji podrazumijeva prestrukturiranje privrede i
formiranje ,,ekoloske privrede” u skladu sa narednom semom:

ZIVOTNA SREDINA I RAZVOJ U CRNOJ GORI

-SEMA -
Stanje Zivotne sredine| (C) Mjere zastite (B) Zastita (uvodenje | |Sanacija (popravka
(postojeci kvalitet (pravne, ekonomske, | | tehnologije zastite) kvaliteta Zivotne
Zivotne sredine) organizacione) sredine)

1 ‘

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
| (A) ODRZIVI RAZVO! |
PRESTRUKTURIRANJE PRIVREDE

e N

Sirovine - potencijali Postojeca industrija (D) Nove privredne grane
(prirodna sredina) razvoj novih privrednih grana

- ¢iste industrijske proizvodnje
i ekoloskih djelatnosti

* A, B, C, D - Cetiri osnovna stirateSka principa prestrukturiranja privrede
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Osim navedene organizacije i tehnologija za zastitu Zivotne sredine, osnov razvo-
ja Crne Gore treba da ¢ini valorizacija njenih prirodnih resursa.

Samoobnovljivi resursi:

- Geotermalna energija male potencijalnosti za proizvodnju elektri¢ne energije,
koja se procjenjuje na svega 5 MWh uz upotrebu toplotnih pumpi za mineralne vode
kod Ulcinja ... Ne predstavlja znacajan i bitan potencijal.

- Insolacija - intenzitet i trajanje suncevog zracenja za proizvodnju elektri¢ne ener-
gije, sa procijenjenim mogucim kapacitetima uz odgovarajuci prostor ... Treba kori-
stiti posebno za pojedinacne objekte.

- Vjetar - sa procijenjenim kapacitetom za kori$¢enje energije na tri farme ... Tre-
ba koristiti u njihovom punom proizvodnom kapacitetu.

- Voda, za proizvodnju elektri¢ne energije u neiskoris¢enom procijenjenom teh-
ni¢kom kapacitetu, za navodnjavanje radi povecanja poljoprivredne proizvodnje (pro-
izvodnja hrane) koja se moze prognozirati u odnosu ¢ak i 1: 10, ribogojstvo sa poten-
cijalnim kapacitetom, flasiranje vode sa potencijalnim kapacitetom od vise milijardi
litara godisnje, flasiranje ugljeno-kisjele mineralne vode sa kapacitetom od preko 30
miliona litara godisnje, razvoj turizma na bazi turistickih motiva (morski, zdravstve-
ni, rekreacioni, nau¢noobrazovni) ... Voda je motor odrzivog razvoja — najinteraktiv-
nija materija u prirodi.

Obnovljivi resursi:

~ Sume, kori$¢enje potencijalnih kapaciteta na osnovu godisnjeg prirasta uz oba-
veznu finalizaciju proizvodnje i ciljano posumljavanje i obnavljanje Suma. Znacaj i
polifunkcionalnost Suma ogleda se i u osnovnoj poruci ... Tamo gdje nestaju Sume,
nastaju pustinje;

- Zemljiste, posebno koris¢enje neiskoris¢enog zemljista (Primorje — Mrcevo po-
lje, centralni dio — Zetsko-bjelopavli¢ka ravnica, sjeverni dio - rje¢ne doline i planin-
ski platoi), kori$¢enje ukupnog zemljisnog potencijala na bazi specijalizacije i regio-
nalizacije, kori$¢enje svih raspolozivih potencijalnih kapaciteta za smanjenje deficita
hrane u Crnoj Gori ... Zemljiste je fabrika hrane.

- Biomasa predstavlja znacajan potencijal koji se moze koristiti u energetske svr-
he, $to ga svrstava u kategoriju nasih energetskih izvora: ...nus proizvodi su znacajan
potencijal za odrZivi razvoj.

- Biodiverzitet predstavlja znacajan potencijal za buduci razvoj Crne Gore, kroz
odrzivo gazdovanje prirodnim prirastom, posebno u Jadranskom moru i Skadarskom
jezeru i uzgojem akvakulture potencijalno u gotovo svim krajevima Crne Gore ... Bi-
odiverzitet je potencijal razvoja i osnovni indikator kvaliteta Zivotne sredine.

- Prostor, kada se prilikom planiranja ekonomskog razvoja uzimaju u obzir samo
ekonomski i socijalni elementi, a ne i prostorni, mogu se izazvati negativne transfor-
macije ne samo u prostoru i fizickom razvoju drzave ve¢ i u njenom ukupnom razvo-
ju. Cinjenica je da prostor predstavlja vazan resurs koji zahtijeva posebnu paznju, na-
rocito prilikom planiranja razvoja. Odgovorno prostorno planiranje i dosljedna im-
plementacija planova su instrumenti za stvaranje kvalitetnih promjena u prostoru, a
mogu biti spona izmedu razli¢itih sektora (turizam, poljoprivreda, zastita Zivotne sre-
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dine, itd.). Stoga prostorni, odnosno teritorijalni pristup u planiranju razvoja ima veli-
ku ulogu u formiranju odrzivog razvoja ... Koristi prostor - nauci da zivis u prostoru!

Neobnovljivi resursi:

- Dokazane i potencijalne rezerve razlicitih vrsta mineralnih sirovina u Crnoj Gori
predstavljaju siguran oslonac dugoro¢nog razvoja i ekonomskog napretka Crne Gore.
U tom cilju potrebno je $to prije uraditi Strategiju razvoja Crne Gore na bazi korisce-
nja mineralnih resursa, sa posebnim akcentom na mineralne sirovine od strategijskog
znacaja. S obzirom na to da su rezerve uglja u Crnoj Gori ogranicene, neophodno je
preispitati odluke o kori$¢enju uglja samo za proizvodnju elektri¢ne energije i pristu-
piti razvoju industrije cementa i gradevinskih materijala na bazi cementnog laporca,
opekarskih glina, uglja i dr. nemetala u podrucju Pljevalja ... Mineralne sirovine su
osnova industrijskog razvoja kao prirodna dobra od opsteg interesa u drzavnoj svojini.

Sve ove tri vrste prirodnih resursa treba da ¢ine osnovu buduceg razvoja Crne
Gore sa aspekta odrzivog razvoja u odnosu na prirodnu sredinu. Antropogene tran-
sformacije, njihov kvalitet i upravljanje prirodom treba da budu usvojeni kao koncept
odrzivosti (kontrolisanje invazionih vrsta u biodiverzitetu, sprecavanje gubitka pri-
rodnih jezera i vodotoka, izgradnja povrsinskih i podzemnih akumulacija radi izrav-
nanja rezima i kori$¢enje hidroenergije, oplemenjavanje zemljista raspolozivim pri-
rodnim inputima, ciljana sadnja i organizacija Sumskih zasada, eventualno korisce-
nje ¢vrstog komunalnog otpada, a narocito otpada iz Sumske proizvodnje za proi-
zvodnju elektri¢ne energije i formiranje komposta za poboljsanje kvaliteta zemljista).
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