Dr Milica KOSTIC

EKONOMSKA POLITIKA CRNE GORE
PRED NOVIM IZAZOVIMA

OPSTI PRILAZ

Kada se govori o reformama i ekonomskoj politici u Crnoj Gori
(konspekt, rezultati, perspektiva) neophodan je Siri pristup. Osnovni
teorijski okvir sa jedne, i uslovi, stanje (nivo privrednog i socijalnog
razvoja Republike), s druge strane, treba da budu smjesteni u kontekst
ukupnih razmatranja.

Polaze¢i od navedenog u ovom radu prvo ¢e se, u najkra¢em, izlo-
ziti teorijski okvir ekonomske politike kao posebne oblasti ekonomske
nauke 1 konkretne aktivnosti koju sprovodi drzava i drugi subjekti u ci-
lju regulisanja kretanja u privredi i vanprivrednoj sferi.

U drugom dijelu rada tretiraju se u globalu reforme i ekonomska
politika Crne Gore u dokumentima.

Treci, tezisni dio rada posvecen je tretiranju pitanja vezanih za per-
spektivu Crne Gore. Odnose se na izazove za dugoro¢nu ekonomsku
politiku kojom bi trebalo da se usmjerava privredni i socijalni razvoj
Crne Gore u budué¢em periodu, kada njena ekonomska politika treba
da postane dio globalnog usmjeravajuceg ekonomskog, nau¢nog i teh-
noloskog sistema.

U zakljuénim razmatranjima date su, u vidu rezimea, neke relevan-
tne konstatacije izlozenih stavova i odredene preporuke koje bi trebalo
da razmatraju kreatori ekonomske politike u budu¢em periodu.
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TEORIJSKI OKVIR

Ekonomska politika svake zemlje, pa i naSe, odnosi se na ukupno
stanovnistvo. Zbog toga ima izuzetan znacaj:

— kao posebna oblast ekonomske nauke 1

— prakti¢na aktivnost koju u regulisanju privrednog Zivota, u skla-
du sa odabranim ciljevima, sprovode drzava i drugi subjekti drustva.

Ona je zavisna od viSe Cinilaca, a prvenstveno drustveno-politi¢-
kog sistema 1 dostignutog stepena privredne razvijenosti zemlje, a za-
tim modela organizacije, odnosno strukture njene ekonomike.

Na ekonomsku politiku snazan uticaj vr§i medunarodni ekonomski
1 politicki poloZaj zemlje, a posljednjih godina i veoma izraZzene po-
sljedice 1 kontinuirani uticaji tranzicijskog procesa i globalizacije.

Savremena ekonomska politika sadrzi teorijske stavove i praktic-
ne zahtjeve. Njome se upravlja razvojem. Teorija i praksa moderne pri-
vrede dala je prioritet makroekonomskim ciljevima.

Osnovni ciljevi drustva, po prirodi stvari, istovremeno su ciljevi
ekonomske politike 1 prakse najveceg broja zemalja trziSne privrede.
Redosljed ciljeva nije od najveceg znacaja, ali je njihova ukupnost (je-
dinstvo, meduzavisnost i kompleksnost) izuzetno bitna.

Radi se o sljede¢im ciljevima:’

— Ekonomski rast i razvoj (permanentno povecavanje ukupnih po-
tencijala drustva, porast: druStvenog bruto proizvoda (GDP), nacional-
nog dohotka, GDP po stanovniku, nacionalnog dohotka po stanovni-
ku, li¢nih primanja, nivoa standarda, kao 1 stalno tehnicko-tehnolosko
usavrSavanje 1 prilagodavanje nacionalne ekonomije izazovima kreta-
nja na globalnom planu);

— Makroekonomska ravnoteza (stabilnost cijena, stabilna valuta,
dobra snabdjevenost trzista, budzetska ravnoteza i dr.).

— Ekonomska efikasnost (ve€a proizvodnja sa manjim troSkovima
upotrijebljenih resursa, po jedinici, porast neto proizvoda, po proizvo-
dacu 1 rezultata rada u odnosu na ulozena sredstva);

— Investiciona efikasnost (povoljniji odnos izmedu obima i struktu-
re investicija 1 stope rentabilnosti);

' Detaljnije vidi: dr Petar Buki¢ (1997), Ekonomska politika i drustveni ciljevi;
Stabilnost, razvoj i reforme; U: Ekonomska politika izmedu stabilizacije i rasta; Uni-
verzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, str. 12-13.
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— Tehnoloska efikasnost (porast proizvodnje po jedinici upotrije-
bljenih faktora izrazenih u njihovim fizickim veliCinama);

— Poveéanje zaposlenosti radne snage (radi boljeg koris¢enja ras-
polozivih ljudskih resursa, postizanja ,,druStvene harmonije i socijalne
integracije” 1 humanog odnosa drustva prema svakom pojedincu da mu
se pruzi Sansa da daje svoj doprinos radom u razli¢itim djelatnostima);

— Spoljno-trgovinska ravnoteza (vrednosna struktura izvoza i1 uvo-
za ima poseban znacaj za dugorocni koncept otvorene i globalno kon-
kurentne privrede);

— Smanjenje izuzetno velikih regionalnih razlika u razvoju (radi sta-
bilnosti sistema i1 odrZzavanja neophodne makroekonomske ravnoteZe i
smanjenja politickih tenzija izmedu privredno nerazvijenih, srednje ra-
zvijenih i razvijenih podrucja zemlje);

— Socijalna ravnoteza i drustvena pravda (pretpostavlja takvu raspo-
djelu dohotka koja ¢e kroz sistem oporezivanja i drustvene brige uticati
na smanjenje socijalnih razlika i poboljSanje ekonomskog polozaja vulne-
rabilnih kategorija stanovniStva, kao i na podrSku druStva njihovom usa-
vr$avanju, prekvalifikovanju, zaposljavanju i boljem statusu u drustvu);

— Zdravo drustvo (zivot najveceg dijela stanovnistva, posebno mla-
deg uzrasta, koji je u skladu sa nacelima medicinskog i mentalnog
zdravlja, ekoloSkim standardima i u kome se odnos izmedu proizvod-
nje i potroS$nje ostvaruje na osnovu principa odrzivog razvoja).?

Postoji 1 drugaciji redosljed ekonomskih ciljeva drustva, tj. ciljeva
ekonomske politike, koji utvrduju pojedine zemlje prema specificno-
sti sopstvenog razvoja. Neke zemlje, na primjer, prioritet daju visokom
nivou zaposlenosti i stabilnosti cijena...’

Bez obzira na redosljed utvrdenih ciljeva ekonomske politike, nji-
hovom realizacijom vrSi se usmjeravanje ekonomske aktivnosti, prije
svega zahvaljuju¢i snazi drzave, odnosno njenom uticaju na ucesnike u
privrednom zivotu, posebno na korisnike proizvoda ili usluga, radi po-
stizanja unaprijed definisanih opstih ciljeva.

%

U makroekonomskoj analizi postoje tri teme koje posebno zaokuplja-
ju paznju naucnih krugova, a samim tim i kreatora ekonomske politike:

2 Isto, str. 12.
3 Vidi: Wonnacott, Wonnacott, Economics, Mc Grawhill International Book
Company, str. 10-16.
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— Kakav je odnos kratkog i dugog roka 1 iz toga evidentno ponasa-
nje cijena i komunalnih i realnih varijabli svake privrede;

— Da li ekonomska politika treba da bude aktivna ili pasivna? i

— Da li upravljanje razvojem preko ekonomske politike treba da bu-
de zasnovano na ,, unaparijed utvrdenim pravilima ili na diskreciji, tj.
slobodi izbora? ™

Postoje razli¢ita miSljenja nau¢nika u vezi navedenih tema, kao i
praksa iz pojedinih zemalja.

Preovladava misljenje da se kljucna razlika izmedu kratkog i du-
gog roka ispoljava u ponaSanju cijena. Empirijska provjera stanja u
prethodnoj SR Jugoslaviji i Crnoj Gori u tome okviru to je potvrdila
tokom posljednje decenije proslog vijeka, narocCito 1992. 1 1993. godi-
ne (inflacija, hiperinflacija).

Druge dvije teme vezane za upravljanje ekonomskom politikom
povezane su sa karakterom odstupanja privrede od ravnoteze.’

Ne postoji u ekonomskoj teoriji jedinstven stav o tome da li treba
dati prednost aktivnoj ili pasivnoj ekonomskoj politici.

Nezavisno od izbora prilaza, ocekivanja igraju klju¢nu ulogu u pri-
vredi, jer utiu na ponasanje potrosaca, investitora i drugih ekonom-
skih subjekata. Oc¢ekivanja pored mnogih komponenti zavise i od mje-
ra ekonomske politike.

Za nase uslove u Crnoj Gori primjenjiv je obrazac aktivnog uprav-
ljanja razvojem koji se danas obi¢no prihvata ukoliko je privreda pro-
lazila kroz brojne Sokove (a nasa jeste!) i pri tome je ekonomska po-
litika uspijevala da ih u najveéem dijelu ,,amortizuje”. U takvim uslo-
vima aktivna ekonomska politika u nasoj zemlji je opravdana za ovaj i
buduc¢i period.

* Detaljnije vidi: dr Nebojsa Savi¢ (1995), Osnove ekonomske politike u 1996.
godini; Zbornik radova Ekonomska politika Jugoslavije u 1996. godini; Savez eko-
nomista Jugoslavije i Nauc¢no drustvo ekonomista Jugoslavije, Beograd, str. 3-12.

5 Fridman je ,lider ideje” po kojoj je privreda po svojoj prirodi stabilna i po ko-
joj uzroci odstupanja od ravnoteze leze, pored ostalih faktora i u ekonomskoj politici.
Istog su misljenja nobelovac Lucas, R., Barro i dr. koji su predstavnici novoklasi¢ne
ekonomije. Drugacije misljenje zastupa druga grupa ekonomista (prije svega kejnzi-
janci i neokejnzijanci). Oni ukazuju da je ,,privreda sama po sebi nestabilna i izloze-
na Sokovima bez obzira na karakter ekonomske politike, pa je neophodno u recesiji
djelovati na rast agregatne traznje...”.
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Sljedec¢a tema koja je u teoriji poznata odnosi se na to da li eko-
nomskom politikom treba upravljati na osnovu pravila ili diskreciono?

Ovdje je neminovno dati precizne odgovore koji glase:

Ekonomska politika zasnovana je na pravilima ukoliko kreatori —
donosioci ekonomske politike unaprijed najavljuju kako ¢e reagovati
na ekonomske situacije, ali i uz obavezu da mora biti sprovedeno ono
§to je predvideno.®

Pravila treba da proizvedu dobre i adekvatne rezultate.

Globalno posmatrano, u statiCkom pogledu, dobra pravila su ona
koja u ekonomiji obezbjeduju alokativnu, a u dinami¢kom ona osigu-
ravaju adaptivnu efikasnost.

Adaptivna efikasnost predstavlja ,,sklonost drustva da tokom vremena
sistematski uci 1 sti€e znanje, uvodi inovacije, preduzima rizik 1 kreativne
aktivnosti svih vrsta, kao i da rjeSava probleme i otklanja uska grla. ..’

Za razliku od prethodnog ¢vrstog stava ekonomska politika je za-
snovana na diskreciji ukoliko kreatori ekonomske politike imaju slo-
bodu da izaberu mjere ekonomske politike.?

Ocigledno, misljenja su razlicita i u praksi treba na¢i adekvatnu
mjeru — kombinaciju jednog i drugog pristupa.

Kada se radi o ekonomskoj politici Crne Gore za naredni period
nuzno je, ¢ak imperativno, da se pojedine politike (posebno fiskalna i
poreska, naucna politika i druge), baziraju na pravilima. To bi praktic-
no znacilo da se godis$nje, uz porast drustvenog bruto proizvoda, mo-
ra smanjivati: uces¢e javne potrosnje u drustvenom bruto proizvodu,
kao 1 ,,sive” ekonomije (te njen prelazak u legalnu). Istovremeno, ne-
ophodno je smanjenje odredenih poreskih opterecenja, a povecanje 1z-
dvajanja sredstava za nauku. Imperativ treba da bude afirmisanje zna-
nja, te stvaranje uslova za ostvarivanje 1 unapredenje istrazivanja, ino-
vacija, tehnologija i razvoja zasnovanog na znanju.

¢ North, Douglass C., Privatizacion Incentives and Economic Peformance; In-
ternet, str. 4.

7 Prije mnogo godina Kydland i Prescott dali su objasnjenja u prilog ekonom-
skoj politici zasnovanoj na ¢vrstim pravilima, a ne na diskreciji. Vidi: Kydland, F. E.
and E. C. Prescott (1977), Rules Rather than Discretion. The Incosistency of Optimal
Plans; Journal of Political Economy 85, str. 473-491.

8 N. Savi¢, Op. cit. str. 7.
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Navedeni pristup je neminovan, jer iskustva bivsih socijalistickih
zemalja koje su relativno brzo prosle nevolje tranzicijskog procesa po-
kazuju da je vodenje aktivne ekonomske politike zasnovano na pravi-
lima dalo rezultate. Instruktivan primjer je Slovenije; neSto manje Ma-
darske, Ceske i Poljske.

U Sloveniji je za jednu deceniju zavrSena tranzicija: socijalisti¢-
ka privreda pretvorena je u kapitalisticku privredu, regionalna u malu
»hezavisnu” privredu, privreda Sejovog u privredu polukejnzijanskog
tipa, a industrijska u post-industrijsku. Iza uspjeha stoje pocetni uslo-
vi’ i dobro vodena kadrovska" i ekonomska politika koja je odgovara-
la postojecoj strukturi privrede.

Kada se govori o ekonomskoj politici post socijalisti¢kih privreda
treba istaci da nije postojao koncept ekonomske politike tranzicijskih
privreda. Zbog toga su pravci njenih akcija formirani u hodu. Neke ze-
mlje su ih izvodile sa vise, a neke sa manje uspjeha. Zato su i rezulta-
ti bili veoma razliciti.

Sve bivse republike SFR Jugoslavije su u definisanju osnova, prin-
cipa i ciljeva ekonomske politike, sa specifi¢nim pristupom, polazile od
toga da prioritet treba dati transformaciji (vlasnickoj, organizacionoj 1
upravljackoj), a u hodu izgradnji institucija trziSne privrede koje su omo-
gucavale sprovodenje tranzicijskog procesa. Bilo je realnije da su prvo i
ubrzano izgradene institucije sistema, pa se ne bi u institucionalnom va-
kuumu desavalo sve ono §to je imalo izrazene negativne tendencije.

REFORME I EKONOMSKA POLITIKA CRNE GORE
U OSNOVNIM DOKUMENTIMA

Tema Okruglog stola Reforme i ekonomska politika u dokumentima
i praksi Crne Gore pruza mogucnost za Siri pristup realizaciji reformi

 Dr Joze Mencinger (2004) Socijalno-trZisna ili ,,cista” trzisna privreda; Po-
govor knjizi DZzozefa E.

Stiglica Protivrecnosti globalizacije; SBM-x, Beograd, str. 296.

10U vrijeme osamostaljenja Slovenije potpredsjednik Vlade bio je poznati jugo-
slovenski ekonomista dr Joze Mencinger. ,,On se suprostavio Jeffrey Sachsu (koji je
dosSao u Sloveniju) i razornoj Sok terapiji MMF-a. Nije sasvim uspio, ali je dovoljno
uspio da Slovenija danas stoji mnogo bolje nego ostale jugoslovenske republike. Ta-
mo nije bilo sli¢nih potpredsjednika Vlade...” Izvor: dr Branko Horvat, Religija tr-
zisnog fundamentalizma; U: Dz. E. Stiglic, Op. cit., str. 300-301.
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u proteklih nekoliko godina, te ostvarivanju i predvidanju sveobuhvat-
nog visegodis$njeg plana (ciljeva i zadataka) privrednog i socijalnog ra-
zvoja Republike u zakasnjelom tranzicijskom procesu.

Osnovna dokumenta koja determinisu reforme su:

— Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007. tj. inovira-
na Agenda... 2003-2005.

— Agenda obrazovnih reformi,

— Strategija razvoja i redukcija siromastva,

— Strategija regionalnog razvoja Crne Gore,

— Ekonomska politika za 2002, 2003, 2004, 2005.

— Posebne agende upravnih, zdravstvenih 1 drugih reformi.

Dokumenta: Agenda ekonomskih reformi odnosi se na petogodis-
nji period, Ekonomska politika na pojedine godine, a obije strategije
na duze vremensko razdoblje.

— Dugoro¢nog karaktera ¢e biti Prostorni plan Republike Crne Go-
re do 2020. godine, Cija je 1zrada u toku.

Za potrebe izrade Prostornog plana Republike u 2005. godini na
Univerzitetu Crne Gore uradeno je 18 baznih studija i 19-ta (svodna) —
Studijska osnova.!'' Realno je ocekivati da ¢e rezultati ogromnog, mul-
tidisciplinarnog istrazivanja biti od neprocjenjive koristi obradiva¢ima
Prostornog plana i brojnim institucijama i pojedincima. Posebno bi tre-
balo da uradene studije koristi Vlada Republike Crne Gore kod konci-
piranja politike 1 strategije dugoro¢nog razvoja Republike 1 pojedinih
privrednih i1 druStvenih djelatnosti, te dugorocne ekonomske politike
(narocCito razvojne i naucne).

1 Jzradu Projekta Sektorske studije — Analize i ekspertize (SS-AE) za potrebe
izrade Prostornog plana Republike (PPR) finansirala je GTZ — Njemacka organiza-
cija za tehnicku saradnju, a narucilac je Vlada Republike Crne Gore — Ministarstvo
zaStite zivotne sredine i uredenja prostora. Pored Univerziteta kao konsultantska or-
ganizacija bio je Republic¢ki zavod za urbanizam i projektovanje. U sklopu Projek-
ta uradene su studije: Prirodne karakteristike; Organizacija i uredenje prostora, Pri-
rodne i pejzazne vrijednosti i zaStita prirode; Vodoprivreda i hidrotehnicki sistemi;
Upravljanje otpadom; Privreda — pravci privrednog razvoja Crne Gore (Energetika,
Turizam, Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov; Pomorska privreda, Rudarstvo 1 in-
dustrija, Usluge (trgovina, bankarstvo, agencije i ostale usluge); Saobrac¢aj i komu-
nikacije; DruStvene djelatnosti; Demografski razvoj; Urbanizacija, razvoj naselja i
funkcije centara; Kulturna bastina; Seizmicki rizik i rizik od drugih akcidenata i Od-
brana i civilna zastita.
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Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2005. (Agenda)
predstavlja strateski razvojni dokument u kome su prikazani elemen-
ti sistema koji je usmjeren na usvajanje aktuelnih normi i standarda ra-
zvijenih zemalja koje su osnov i uslov za pribliZavanje i asocijaciju si-
stemu Evropske unije.

Strategija razvoja i redukcija siromastva tretira razvojni proces u
zakasnjeloj tranziciji, sa posebnim naglaskom na pravce djelovanja i
nude¢i mjere za redukciju siromastva. Ovaj dokument komplementa-
ran je sa Agendom ekonomskih reformi.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore je dokument od poseb-
nog znacaja za ostvarivanje regionalne komponente razvoja i ravno-
mjernijeg razvoja Republike. Strategijom su predvideni mehanizmi,
mjere 1 aktivnosti za podsticanje regionalnog razvoja, otklanjanje po-
stojecih disproporcija u razvoju (na relaciji sjeverni-centralni-juzni re-
gion Crne Gore), zaustavljanje migracije stanovnistva sa seoskih po-
dru¢ja, te aktiviranje prirodnih i ljudskih resursa i integrisanje manje
razvijenih opstina u ukupni privredni razvoj Republike.

Ekonomska politika za pojedine godine (2002, 2003, 2004, 2005)
predstavlja konkretizaciju ciljeva i zadataka Agende ekonomskih re-
formi i ostalih dokumenata (strategija).

Navedeni 1 drugi dokumenti kojima se definiSu strategijski ciljevi 1
zadaci reformi 1 upravljanje razvojem putem ekonomske politike, sadr-
7e 1 sintezu ostvarenih rezultata za posljednje dvije godine.

Agenda ekonomskih reformi i ostala kompatibilna dokumenta osla-
njaju se na tri stuba novog ekonomskog sistema, stvorenog u tranzicij-
skom procesu:

— otvorenu trzisSnu ekonomiju,

— dominantnu ulogu privatne svojine i

— zastitu svojinskih prava.

Navedeni prilaz obezbjeduje kontinuitet konceptualnih sistemskih
promjena i ekonomske politike Crne Gore u uslovima zakasnjele tran-
zicije 1 izazova globalizacije. Dokumenat je u funkciji postizanja stra-
teskog opredjeljenja Crne Gore — ulaska u Evropsku uniju i NATO i
odnosi se na njegove ekonomske aspekte.!”

12° Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori 2002-2007. (2005), Vlada Republi-
ke Crne Gore, str. 7.
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U osnovnim opredjeljenjima buduceg razvoja Republike teZiste tre-
ba da se pomjera na ekonomski rast i razvoj, $to je uslov za poboljSa-
nje zZivotnog standarda 1 kvaliteta Zivota stanovniStva.

To je neminovnost na koju upucuje realno dosta nepovoljno stanje
u privredi, s jedne i zahtjevi medunarodnih institucija (na bazi princi-
pa, normi i standarda) koje treba Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
da ispuni na putu ka pridruzivanju Evropskoj Uniji 1 Svjetskoj trgovin-
skoj organizaciji, s druge strane.

Svjetska banka je u Izvjestaju za Crnu Goru — Ekonomskom memo-
randumu (Agendi za definisanje politike rasta i konkurentnosti), koji je
prvi ove vrste za Crnu Goru, dala iscrnu analizu ostvarivanja reformi.
Na osnovu analize u Ekonomskom memorandumu skrenuta je paznja
na ,, kljucne izazove” buduce ekonomske politike Crne Gore. U Izvje-
Staju Svjetske banke daje se sveobuhvatna srednjorocna agenda vezana
za politiku reformi, sa definisanim prioritetima. Tu je izdvojeno ,, pet
tema kao kljucni prioriteti kojima se kreatori ekonomske politike u Cr-
noj Gori moraju pozabaviti kako bi povecali zaposlenost, rast i konku-
rentnost”.!® Rije¢ je o reformama koje treba da budu usmjerene na po-
vecanje zaposlenosti, ekonomskog rasta i razvoja i konkurentnosti.

To su:

— reforma trziSta i rada;

— reforma fiskalne politike;

— reforme privatnog i finansijskog sektora i

— ostale reforme — primjer u praksi (turizam).

*

Budu¢i da je ovaj rad usmjeren prvenstveno na buducu strategiju
ekonomske politike Crne Gore, treba istaci samo nekoliko karakteri-
sti¢nih zapazanja u vezi navedenih dokumenata, od kojih su najznacaj-
nija sljedeca:

— U dokumentima su definisani konceptualni osnovi, ciljevi i zada-
ci, pri ¢emu u pogledu redosljeda nijesu ispostovani neki metodoloski
zahtjevi.

13 Svjetska banka (2005) — IzvjesStaj br. 32623 YU, Srbija i Crna Gora, Republi-
ka Crna Gora, Ekonomski memorandum — Agenda za definisanje politike rasta i kon-
kurentnosti, str. I11-XIII.



30 Milica Kosti¢

— Dokumenta su radena na savremen nacin i sa ujednacenom pre-
zentacijom.

— Bilo bi mnogo bolje da je u dokumentima data iscrpnija analiza
privrednih kretanja i razvoja svih druStvenih djelatnosti u prethodnom
periodu 1 za duZi period — bar za posljednjih pet godina.

IZAZOVI ZA EKONOMSKU POLITIKU
U SREDNJEM I DUGOM ROKU

Zahtjevi koji se postavljaju pred kreatore ekonomske politike Crne
Gore za srednji 1 dugi rok su veliki i sloZeni. Radi se o zahtjevima ko-
ji su imperativni, a odnose se na stvaranje uslova za ozivljavanje pri-
vrednih aktivnosti, povecanje zaposlenosti, konkurentnosti, privrednog
1 socijalnog razvoja.

Istovremeno, namecu se zahtjevi koji polaze od plaftorme kojom
su predvideni uslovi koje Srbija i Crna Gora treba da ispune u cilju sta-
bilizacije 1 pridruZivanja Evropskoj Uniji i1 ukljucivanja u evro-atlan-
ske integracije.

Izmijenjena vlasnicka struktura i otvorena trzi$na privreda treba da
podstaknu i omoguce zadovoljavanje vecih standarda u svim aktivno-
stima privrednih i1 drustvenih djelatnosti, tj. standarda koji su karakte-
risti¢ni za razvijene zemlje. To je neminovno zato $to otvaranje doma-
¢e privrede prema okruZenju i Sire, podrazumijeva omogucavanje me-
dusobnog povezivanja 1 dejstva skoro svih oblika ekonomskih aktiv-
nosti izmedu pojedinih nacionalnih privreda prema vaze¢im standardi-
ma. Ono obuhvata otvaranje prema svim oblicima medunarodnih eko-
nomskih odnosa 1 saradnje, kao i prema uticajima drugih, nacionalnih
ili ,,internacionalno harmonizovanih” ekonomskih politika. Zbog toga
otvaranje domace prema svjetskoj ekonomiji zahtijeva otklanjanje pre-
preka 1 stvaranje uslova za nesmetanu razmjenu roba i usluga sa ino-
stranstvom za kretanje faktora proizvodnje (u obliku rada, kapitala i
tehnicko-tehnoloskih, organizacionih i informatickih znanja, odnosno
naucnih dostignuca). Istovremeno treba racunati na uticaj nacionalnih
ekonomskih politika na nase procese, koje u drugim zemljama (u re-
gionu 1 Evropskoj Uniji) usmjeravaju privrednu aktivnost i razvoj dje-
latnosti obrazovanja, nauke, zdravstva... i ekonomske odnose sa ino-
stranstvom.
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Ekonomski i drustveni faktori otvaranja naSe privrede su brojni, a
drustveni i politicki veoma promjenljivi. Zbog toga strategija ekonom-
ske politike mora ukljuditi 1 zastitnu politiku, koja je neophodan sa-
stavni dio svake politike otvaranja prema privrede i drugih zemalja.

— Crnoj Gori je potrebno ozivljavanje ukupne privredne aktivno-
sti; potreban joj je tzv. odrzivi ekonomski razvoj. Da bi se on ostvario
potrebno je maksimalno angazovanje svih faktora proizvodnje (i uslu-
ga), a posebno priliv stranog kapitala. Privredi je potreban permanen-
tni, ,,miran i pouzdan” porast investicione aktivnosti, kao i angazova-
nje radne snage koja (prema zvani¢noj evidenciji o broju nezaposlenih
u Crnoj Gori) nije oskudan ni ograni¢avajuéi faktor buduceg razvoja.

Odrzivi razvoj Crne Gore u vremenu ispred nas moguce je ostva-
riti usmjeravanjem adekvatnom ekonomskom politikom, prvenstveno
razvojnom 1 nau¢nom. Niz usaglaSenih aktivnosti i institucionalna do-
gradnja trebalo bi da u kratkom i dugom roku imaju rezultat: poveca-
nje zaposlenosti, konkurentnosti, rast bruto domaceg proizvoda (GDP)
1 GDP per capita, rast zivotnog standarda i smanjenje siromastva i ob-
navljanje srednje klase. Da bi se ostvario odrzivi ekonomski razvoj ne-
ophodni su uslovi, medu kojima je posebni uslov: stabilan ambijent za
razvoj privatnog sektora.

— Izazovi za donosenje ekonomskih reformi u pet kljuénih sekto-
ra, definisanih u dokumentima, nijesu jedini. Za sprovodenje reformi
i utvrdivanje ekonomske politike Crne Gore za naredni period name-
¢u se, sa sinergijskim obiljezjima, izazovi Sirih razmjera 1 sa kontinui-
ranim djelovanjem.

1. Reforme i ekonomska politika za naredni period moraju se na-
staviti sa svim pozitivnim efektima koje je imala dosadasnja ekonom-
ska politika (makroekonomska stabilizacija, trziSno orijentisane struk-
turne reforme...), uz minimizaciju negativnih efekata iz prethodnog
perioda. To se prvenstveno odnosi na:

—razvoj i funkcionisanje institucija trziSne privrede;

— harmonizaciju zakonodavstva sa zakonima Evropske unije /
Acquis communautare — AKI, Strategijama i deklaracijama Ujedinje-
nih nacija;

— unapredenje poslovne klime i Siroko otvaranje prostora za polet i
dominantnu poziciju privatne inicijative i preduzetnistva;

— drugaciji, po sve afirmativan odnos prema istrazivanju, inovacija-
ma 1 tehnologiji i nau¢noj djelatnosti;
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— neophodnost potpunijeg obuhvata sfere drustvenih djelatnosti,
kao nosilaca socijalnog razvoja drustva, i djelatnosti koje nijesu nasle
dovoljno mjesta ili nijesu tretirane u dokumentima (kultura, fizicka kul-
tura, sport), a iste su u uzro¢no-posljedicnoj vezi sa razvojem privrede.

2. Ekonomska politika Crne Gore i Srbije je pred velikim i perma-
nentnim novim izazovima od kojih su dva dominantna 1 imperativna:

— najnoviji principi, ciljevi 1 odrednice industrijske, spoljno-trgo-
vinske, socijalne, istrazivacke i razvojne politike Evropske unije i

— globalizacija (prvenstveno ekonomska, informatic¢ka i naucna).

Lisabonskom agendom (koja je donijeta na Lisabonskom samitu
Savjeta Evrope 20. marta 2000. godine) postavljeni su novi strateski
ciljevi razvoja Evropske unije do 2010. godine. Determinisano je ,,da
Evropska unija postane najkonkurentnija ekonomija u svijetu, zasno-
vana na dinamizmu razvoja znanjem zasnovanih djelatnosti, sposobna
za odrzivi ekonomski rast, sa viSe poslova 1 boljim poslovima i ve€om
socijalnom kohezijom”, odnosno ,,0 razvoju odrzive ekonomije zasno-
vane na znanju i inovacijama.”"*

Nova strategija Evropske unije, koja treba da bude prihvacena i u
nasoj zemlji, razradena je kroz elemente Lisabonske agende.

— Zdravi odrzivi ekonomski razvoj i favorizovanje planiranog rasta
primjenom prilagodljive makro-ekonomske politike;

— priprema za tranziciju ka znanjem zasnovanoj ekonomiji 1 drus-
tvu, formirajuéi ,,pogodne” pojedine ekonomske politike koje prednost
daju informacionom drustvu i istrazivanjima i razvoju;

— usmjeravanje u koracima (postepeno / gradualisticki) procesa
strukturnih reformi za konkurentnost i inovacije u uslovima komplek-
snih trzista;

— modernizacija modela evropskog drustva, investirajuéi u ljude i
njihovo znanje;

— razmatranje uticaja ovih politika na Zivotnu sredinu.'

Svaki od navedenih elemenata Lisabonske strategije obavezuje po-
red Clanica Evropske Unije i sve drzave — kandidate za pridruzivanje,
pa i nasu zemlju.

4 Evrolex: Communication EC ‘Industrial policy in an Enlarged Europe’, COM
(2002), 714. Prema: Slavka Zekovi¢ (2004), Strateski okviri EU za odrzivi razvoj in-
dustrije i mogucnosti naseg uskladivanja; Ekonomski anali, 163, Beograd, str. 119.

15 TIsto, str. 120.
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S obzirom na stratesko opredjeljenje Crne Gore i Drzavne zajedni-
ce Srbija i Crna Gora za evropske integracije (te malo domace trziste
Crne Gore), predstoji intenzivni rad na ozZivljavanju privrednih aktiv-
nosti, primjeni principa i normi evropskog zakonodavstva, postizanju i
odrzavanju konkurentnosti i dalje regionalne i evropske integracije.

Naprijed navedeno stalni su izazovi za ekonomsku politiku Cr-
ne Gore koja sa ponudenim programom postepene dorade reformi na
klju¢nim podrucjima, treba prvenstveno da podstakne privredni razvoyj,
konkurentnost i socijalni razvoj, §to je jedan od preduslova za uspjes-
nost reformi.

Integracija trziSta u okviru pridruzivanja Evropskoj uniji i Svjet-
skoj trgovinskoj organizaciji od posebnog je znacaja za malu privredu,
kao Sto je privreda Crne Gore.

O polozaju male privrede i njenoj strategiji razvoja dosta je pisano
u radovima nasih eminentnih ekonomista!® u periodu od 80-tih godina
proslog vijeka. Isticane su teZiSne tacke strategije koje su, u nesto mo-
dificiranom obliku, nasle mjesto i u Agendi ekonomskih reformi u Cr-
noj Gori i ,,Ekonomskom memorandumu” Svjetske banke:

— povecanje specijalizacije i efikanost u proizvodnji roba i usluga;

— smanjenje trosSkova poslovanja i diversifikacija rizika;

— smanjenje visoke nestabilnosti prihoda sa kojom se male drzave
suocavaju i dr."”

ZAKLJUCNA RAZMATRANIA

— Tranzicijski proces u Crnoj Gori traje dugo, kao 1 institucionalna
dogradnja. To otezava sprovodenje reformi i njihovu realizaciju, pa su
na odredenim podruc¢jima evidentni zastoji.

Institucionalna ogranicenja treba u hodu otklanjati, kako ona ne bi
bila ko€ioni faktor budu¢em privrednom i socijalnom razvoju. Istovre-
meno treba obezbijediti ,,institucionalnu inovaciju” 1 ,,institucionalnu

16 Prof. dr Radmila Stojanovi¢, akademici: Nikola Cobelji¢, Kosta Mihajlovi¢,
Mir¢eta Purovi¢, Branislav Sogkié, prof. dr Dragutin Marseni¢, prof. dr Gojko Rika-
lovi¢ i dr. Naucnici Ekonomskog fakulteta — Instituta za druStveno-ekonomska istra-
zivanja u Podgorici (u 35-to godiSnjem periodu postojanja Instituta) objavili su neko-
liko stotina radova o Crnoj Gori i njenom mjestu u Jugoslaviji.

17 Svjetska banka (2005), Izvjestaj... Ekonomski memorandume..., Op. cit, str. 2.
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adaptaciju” stalnim izazovima i komplementarnost djelovanja pojedi-
nih instituta. To je imperativ ovog i buduéeg vremena, u kome institu-
cionalni sinergizam treba da omoguéi aktiviranje potencijala drustva i
ostvarivanje razvojnih ciljeva u Zeljenom pravcu.

— Ekonomska politika (kao institucionalni Cinilac) treba da bude
zasnovana na pravilima, sa moguc¢nosc¢u da kreatori ekonomske politi-
ke imaju slobodu da izaberu mjere ekonomske politike za usmjerava-
nje razvoja.

— Budu¢i ukupni razvoj Crne Gore treba usmjeravati aktivnom, sta-
bilizacionom ekonomskom politikom, koja bi omoguéila pokretanje
privrednih aktivnosti, porast zaposlenosti, povecanje konkurentnosti i
porast drustvenog bruto proizvoda i DBP per capita.

— Neophodno je ¢im prije donijeti Strategiju dugorocnog razvoja
Crne Gore, a time i okvire dugorocne ekonomske politike.

U ovim dokumentima posebno mjesteo treba dati demografskim
kretanjima i populacionoj politici, kao dijelu razvojne politike.

— Ekonomski i socijalni razvoj Crne Gore treba usmjeravati na pri-
lagodavanje standardima Evropske unije. Jer, ekonomski i ,,moderni
socijalni razvoj” zemalja EU zasnovan je na ekonomskoj efikasnosti
trziSnog sistema globalne konkurentnosti.

— Novi zakoni obezbjeduju adekvatan zakonodavni okvir za razvoj
funkcionalne trziSne ekonomije. Ali, njih treba striktno primjenjivati, a
u njihovoj implementaciji neophodno je otkloniti propuste.

— Konkurentnost povecava potrebu za sinergijom izmedu razvojne
i naucne politike, odnosno istrazivanja, razvoja i trzista, §to upozorava
na ¢injenicu da se u Crnoj Gori mora rehabilitovati naucna djelatnost!

— Kako nije zavrSena vlasnic¢ka transformacija u privredi, nju treba
nastaviti, kao i transformaciju u sferi drustvenih djelatnosti.

Istovremeno treba raditi paralelno na pripremama za zapocinjanje
tranzicije privrednog razvoja Crne Gore ka znanjem zasnovanim dje-
latnostima i granama.

Neophodno je unaprijediti statisticki informacioni sistem Repu-
blike radi potpunijeg uvida u ostvarene rezultate privrede i drustvenih
djelatnosti, Sto je osnovno polaziSte za koncipiranje pojedinih vidova
ekonomske politike.

— Ekonomska politika Crne Gore u sada$njem, a narocito budu¢em
periodu treba da postane dio globalnog usmjeravaju¢eg ekonomskog,
nauc¢nog i tehnoloSkog sistema.
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Jer, opste priznate ekonomske vrijednosti: ,,trziSte bez granica, teh-
noloska integracija, multietnicka kultura i multikulturna komunikaci-
ja, saradnja, mir i razumijevanje, uz globalnu regulaciju medunarodnih
ekonomskih i politi¢kih odnosa (prvih preko WTO, IMF, WB..., a dru-
gih preko sistema kolektivne bezbjednosti i institucija OUN), postale
su koordinate jedino moguceg, razumnog i efikasnog vodenja ekonom-
ske politike”'® na §irim prostorima, pa i u Crnoj Gori.

Milica KOSTIC, Ph. D, Professor
ECONOMIC POLICY OF MONTENEGRO FACING NEW CHALLENGES
Summary

This paper deals with issues of Montenegro economic policy as empiric activity
that in regulating of economy (in compliance with the chosen goals) is implemented
by the state and other subjects.

The paper firstly address theoretical framework and then: an overview and the
general assessment of the Montenegro economic policy according to the official do-
cuments, as well as middle and long term challenges for the economic policy.

The conclusions encompass the summary of the most important research findin-
gs and the recommendations, among which are the most important: the need for pro-
duction of the long term development strategy for Montenegro, continuing of privati-
zation in economy and social activities, affirmation of science etc.

18 Petar Buki¢, Op. cit., str. 14.
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