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Mujar Hlyxoeuh

HOEJIETATCKH CHUCTEM — HOBH HCTOPHUJCKH OBJIUK
OIJIVUHUBAILA O NPVIHITBEHHUM ITOCIIOBHMA

I

HACTAHAK H HCTOPHJCKH PA3BOJ EJIEMEHATA
JEJIETATCKOI' CHCTEMA

EnemMeHTH JeneraTckor oOmjyuMBaba Ha MOAPYYjY BpLICHa
BnacTu Hactaiau cy v Ilapuckoj koMyHH,! IPBOj IIpojIeTepCcKOj peBo-
NyUUju v cBUjeTy. Te eleMeHTe, 300T CBOI KPATKOT Tpajara, KoMyHa
,HHje HMaja BpeMeHa Ja pa3paju ? U Ja HX [I0jMOBHO H3nHdepeH-
LlHpa H3 VKVIIHE CaAp>KHHE NOJIHUTUYKOT CHCTEMa.

ITo OCHOBHOj KOHLEIIUjU HIGHTUYHH, ajJd HWHCTHUTYIJMOHAIHO
HEIIITO pa3BHjeHUjH, CIEMOHTH [EJIeraTCKOr CHCTEMa 3aTHUM CYy Ha-
CTalu U OCTBApUBAHU Y CUCTEMY PEBOIVIIHOHAPHHX COBjeTa, ¥ TOKY
okroDapcke peBonyuuje U 3a BpHjeme JlewuHoBOT pykKoBobema
HU3TPaIOM COBjeTCKe BIacTH,® M y KpaTrkorpajHoj Mabapckoj Cos-
jerckoj PenyOumuirm.*

HakoH TOora eleMeHTH [e/IeraTCKOT CUCTeMa MPBH NV T CVY
HACTaJIM Y MPOLECY HapOJHOOCIO00auIayke 0opde U COLHjaIuCTHY-
Ke peBonyuuje vy Jyrocnasuju. Hacramu cy Beh 1941. romune, xao
caCTaBHU U HEOJBOjUBH JHO HauHMHA KOHCTUTYHCAama U paja Hapon-
HOOCJIOOOIMIIAYKUX 0A00pa, JIeMOKPAaTCKHX CaMOVIPaBHHX OpraHa

1 O enemeHntuMma mneneratckor cucrema v Ilapuckoj xoMyHu Bupnjeru: K.
Mapkc, I'pabancxu par v Ppanyycioj; ®. Eunrenc, Yeoo y 0jeno I'pabamcku
par v Ppanyycrkoj; B. Jlewun, Upacasa u pesoavyuja; Ilapucka wkomyHa
1871—1971, UHctutyT 3a caBpemeHy ucropujy, beorpam 1971.

2 K. Mapkc, I'pabarncku par v Ppanyvcrxoj, U3abpana nena K. Mapkca
u ®. Enrenca, xwura I, Beorpang 1949, crp. 497.

3 O eneMeHTHMA MENIEraTCKOT CHCTEMA V CHCTEMY PEBOJIVIIMOHAPHHX CO-
Bjera Bupjeru: Jlewun, M3adpana Oeaa, vapouuto tom X, XI u XII, ,Kynary-
pa“, beorpan 1961.

4 Mabapcka CoBjercka PenyGimka ycmnocraBmbeHa je 19. mapra 1919. ro-
IHHe, a mocrojana je mo 1. aBrycra ucre roguHe. O eleMeHTHMA IEJIEraTCKOr
cucreMma v 1\0j Buajeru: Jukrarypa npoaerapujara u padiuvka camoynpaea,
,2CenMa cuna“, Beorpan 1967; 36upxa nponuca o yuewhy padHuxa y ynpae-
mary U KOHTpoau npedydeha, UHcturyT 3a ynopenHo mnpaso, beorpan 1971.



82 Mujar Ilykosuh

HOBEe HapoIHe BIIaCTH, CTBOPEHHX Ol CaMOT Hapoja, a NPOLIMPEHH
cy u nponyomenu v pany ABHOJ-a u v TOKY Tpu HelleHHje MOCIH-
jeparHe couujanucTHUKe udrpanmwe v Jyrocnasuju.b Ha pesynratuma
Te €BOJIVIIHje U YCIjelIHOT KOHTHHYVUPAHOT pa3BOja COIHjaJIUCTHYKE
peBonyuuje v ujenunu, v COPJ je, yvcraBuma nonecenum 1974. ro-
IHHE, VCIIOCTABIbeH JeJIeraTCKH CHCTeM Kao IIjelIOBUT M VHHUBEp3allaH
OOJIMK OIUTYYHBAKa O APVIITBEHHUM IOCIOBHMA, Ka0 OOIHMK OCTBapH-
Balba jEJUHCTBEHOTI CHCTEMa CaMOVIpaB/balba H BIACTH paJHUYKE
KJ1ace.

IlonaBmame eneMeHaTa MOENEraTCKOI CHUCTeMa V PasIHYHTHM
JPVIITBEHO-UCTOPHUJCKHUM, HIEjHHUM, IOJUTUUKMM ¢ EKOHOMCKHM
OKOJHOCTHMa, Ha PasjIHYHUTHM INOApYYjUMa CBHjeTa, Y pelaTHBHO
IV>KHM BPEMEHCKHM Ppa3MalliMa, IIa M HAaKOH Tora WITO jé >KHUBOT
jemHOM HacCTallUX ejieMeHaTa HACHIHO TpecHjelaH, 3HAa4Yd HHXOBO
CBOjEBPCHO Tpajame y PellaTHBHO JYIOM HMCTOPHjCKOM II€pHOAY.
Crora je YKVYIIHOCT THX elleMe@HaTa HCTOPHjcKa IIPETXONHHUIIA Tele-
raTckoM cucremy. FbuxoBo nyske Tpajame omoryhasa ma ce Beh cana
TEOPHjCKH VOIIITaBajy Ccalgp;KHHa, COIUjallHO-KJAacHa CYINTHHA H
IWHEBH JIEJIETaTCKOT CHCTEMa, pa3Marpajy U Oljermnyjy HEroBO Mje-
CTO ¥ 3Hayaj y IPOILIECY H3rpajibe COLHjalu3Ma H V KpeTamHMa Ka
KOMVHH3MY, MaKO je OJ HEeroBOI YCTAHOBJbEHHA KAO IIjEeJIOBHTOT CH-
cTeMa MPOTEKJIO PelaTHBHO KpaTKO BpHjeMe.

¢ EneMeHTH HOeJerarckor CHCTeMa VCIOCTaB/beHH cy V JyrocmaBuin vy
toky HOB-a, kao cacraBHH AHO caMoylpaB/kama koje ce 3aueno y HOB-y.
Ha nenerarckom NpHHUMIY, MajJa ca HEPa3BHjEHHUM canpsKajuMa, KOHCTHTY-
HCaHU CY U PalWId HapOIHOOCIOOOIHIAUKH ONOOpH Kao OopraHu Bractu. Ha
JleJIeraTCKOM TpUHIHNY O6HO je kKoHcTuTyucaH u panuo je ABHOJ. To HIOTBp-
byje ucropHjcka ummeHHNIA fa CYy 3eMabcKa anTHbarmictHuka Buieha omje-
®BuBana pan cBojux jenerauuja nHa I sacjenawy ABHOJ-a. Pasymuje ce, cBa-
KOIHEBHE M Telike Gopbe ca HempHjaTelbUMa COIIHjaJMCTHYKE DPEBOIVLIHje
oTe)kaBalle CyY M 4ecTo oHemoryhaBane JocibeHHje OCTBapHBalh€ HEJIEraTCKOr
cucrema. AlM, HCTOpHjCKa je YHIbEHHIIA J1a CY E€JIEMEHTH HEJIEraTCKOT CHCTEMA
nocrojanu v HOB-y.

V mepuony oa 1945. no 1953. romuHe V jYTOCIOBEHCKOM CHCTEMY HeMa
ZeJIeraTCKOr OMJIyyHBaka. Ha Jp>kaBHOj CBOjHUHH, KaO OCHOBH, HHje ra HH
6uio0 Moryhe ycrocTaBHTH.

VcTaHOB/BEWEM JPVIITBEHE CBOjUHe, YCTaBHUM 3aKOHOM IOHECEHHM
1953. roouHe, CTBOpeHa je OCHOBa 3a VCIIOCTaBJhale MeJIEraTCKOr CHCTeMa.
Beh Tana je, ycraHoBmebeM BHieha mpousBobaua y CKVIDITHHaMa OTUIITHHA,
peny06iMKa, ayTOHOMHHX TNOKpainHa M CkynmtuHH Jyrocnasuje. YUHIbEH Of-
JlyyaH KOpaK V NpaBly pa3BHjala [elleraTCKOr CHCTeMa OUIyuHBarka. Jeo,
IPVIITBEHY OCHOBY THX Bujeha umHmie cy npousBonne henuje npyursa. U3
FHX CV H H3nacTtana. ITneMa vCTaBWOM KOHIIENTV, IMDOU3BObAUHMA ie OMOry-
heno na, myrem Tux BHjeha, yUecTBViy VY BpHIEHY BIacTH. YV peamHHM Ipy-
IITBEHUM OJIHOCHMA, 300T' BENHKOT NMPHTHCKA €TAaTHUCTHYKHUX cajprkaia Y OCHO-
BHHM IPONVKLIHOHUM ofHocuMa, Bujeha mnpomusBobaua ce Hujecy Moria
abuUpMHCATH Kao JeneraTcKu OpraHM.

VcraBoM on 1963. romuHe NHpPOIIHPEHH CY HOENETaTCKH CaapiXaju y CH-
creMy omnyuuBaitba. Mebyrum, HH v TOoM VYCTaBy [elleraTcKH CHCTEM HHje
VCTaHOBIbeH Kao nomuHupaivhu. Octao ie MOMHHAHTAH TTOIUTHUKO-TIDENCTaB-
HHUYKH CHCTEM. 3HATHO TDHCVCTBO E€TATHCTHUKHUX Caaprkaja V NDOTVKITHOHHM
ogHocwMa HHie omoryvhuno adupmainujy neneraTckor CHCTeMa Y ITPaKCH.

Tex ycraBuma poHeceHuM 1974, ronmuHe VCTAHOBIBEH je MENEraTCKHU CH-
CTeM Kao IjeIOBUT W JOMHHAHTaH OOJHK OJJIYUHMBama O 3ajeqHHYKHM H OI
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II
VCTABHO OIPEBEHGE OEJIETATCKOI' CUCTEMA V C®PJ

Henerarcku cucreM y COPPJ ycTaHOB/bEH je YCTAaBHHM pjelie-
BHUMa’ KojuMa ce yTBpbyje:

1) ,PagHuuka Kiaca W CBH PagHU JbYIAH HOCHOIIM CY BIIaCTH
M ynpaBbama JIPYrHM JpYIITBeHHM mnocioBuma’. To ocrBapyjy
»OPraHU30BaHH Y OpraHM3alHje YAPY’KeHOT pa,ua H Jpyre camoy-
IIpaBHE OpraHU3alUje H KIlacHe M JIpyre NPYIUTBEHO-NOIUTHYKE H
IpVLITBEHe OpraHu3auuje’.

2) ,PanHuuka Kiaca M CBH pajHH JbYIOH OCTBAapyjy BIacT H
ynpaBibajy APYTHM APYIITBEHHM IOCIOBHMA OIUIYYMBAaMmEM Ha 360-
poBHMa, pedepeHIyMOM H APYrMM OOIMLHMA JIHYHOT u3jallbaBa-
Ba. V OCHOBHMM OpraHH3allMjaMa VAPY>KEHOT paja H MjecCHUM 3a-
jenHHIIaMa, CaMOVIIPaBHHM HHTEPECHHM 3ajeHHLaMa M JPYTHM ca-
MOVIIpaBHHM OpraHH3allijaMa H 3ajefHHIlaMa, IyTeM Jejerara y op-
raHuMa yIpaBbalha THX OPTaHH3allHja U 3ajefHUla, CAMOVIPAaBHUM
CNOpasyMUjeBareM M IPYIUTBEHHM JOTOBAapabeM, IYTEM JeNeralu-
ja um peneraTa y CKyNMUTHHAMa JAPYIUTBEHO-NOJHTHYKHX —3ajef-
Huma“.

3) »,PalHU JbYIM YV OCHOBHHM OpraHHM3allijaMa H 3ajemHuIia-
Ma® H OpPVINTBEHO-OIHUTHYKHM OpraHusanujama’ obpasyjy e e-
raliyje pagyd HENOCPEeOHOI OCTBapHBaia CBOjHX IIpaBa, MV KHOC-

IUTHM JApyIITBeHHM mocioBuMa. Crora je 1974. romuHy HCIpaBHO Y3€TH Kao
TOOMHY VCTaHOBJbEHa Helierarckor cucrema y COPJ,

7 Yerag CPPJ, un. 88 — 91. u 132 — 146.

8 To cy:

1. ocHOBHe opraHH3alMje VAPY)KEHOT paja, KOoje CY OCHOBHH OOGIHK
VAPY>KEHOTI paja y KOMe PaJHHMIM HEeNoCpEeJHO H PaBHOIPABHO OMIYYVjy O
YCIIOBHMA, CPEICTBHMA M pe3yiTaTuMa paja;

2. panHe 3ajegHHIle Y OpraHusalujama VAPY)KEHOT pajia Koje BplIe 3a-
jemHUUKe IoClIoBE 3a BHIIIE OCHOBHHX OpraHH3allHja VAPV KEHOT pana;

3. 3agpyre W APYrH 3aKkoHHMa ojpebeHH OOIHMIIM — MOry GUTH pas3HO-
BPCHH — VApPV’KHBalkha PaJHHUX JbYAH KOjH pane CpPeAcTBHMA YV CBOjHHH Ipa-
baHa VY mNOFONIPHUBPENHOj, 3aHATCKOj H HPYrHM CIHYHHM JjeIaTHOCTHMA.
VBpmhuBawkeM OBHX 3ajeqHHIa HOTBpbyje ce, JOKasyje ce, KIaCHH caBe3
paqHUYKE Kjlace U CBHUX APVIHMX PafqHHX cjlojeBa npyuirBa. Tako ce oBe Kate-
ropuje pamgHUX JbYOU VKJBYUVjV V CHUCTEM BpIlI€lba BJIACTH HAKO HHjecy Npu-
NMajHUIM pafgHuuke Kiace. Hujecy v muramy, Hakie, OpraHH3allHOHH OOJIHLIH,
Beh ompenjeberme 0 TOMe KO CB€ YYECTBYje Y BpIUEHY BIIACTH U VIIPaBbamby
ApYTUM JPVIUTBEHHM IOCIOBHMA;

4. pamHe 3ajenHHLle V OP>KAaBHUM OPTaHHMA, pagHe 3ajefHHLie CTPYYHHX
CIIY>KOU APYIITBEHO-TIONUTHYKUX OPTaHH3alMja, PamHe 3ajeqHULE CTPYYHHX
CIY>KOH YAPY’Kelha, CaMOYNPAaBHUX MHTEPECHUX 3ajeHHLAa W APYIHX 3ajefHH-
Ila KOje HHjeCcy OpraHu3oBaHe Kao OCHOBHE OpraHu3allfje VIPY>KEHOT pana;

5. KONEKTHBH aKTHBHHX BOjHHX JIMIJA H rpabaHCKHX JIHUA Ha CIYXKOH Y
OpY>KaHHM CHarama C®P Jyrocnasuje. YrnorpeGrbaBaM COLIHOJOLIKH nojam
»KOJIEKTHBH" jep TO HHjecy 3ajenHulle Yy NMPaBOM CMHCIY DHjeuH;

6. MjecHe 3ajemHule.

* To cy: CouMjanucTHuku caBe3 panHor Hapona, CaBe3 KOMYHHCTA,
Cunnukar, CaBe3 yapyskema Gopana HOP-a u CaBe3 colujalHCTHYKE OMIa-
IOHUHE.
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TH M OATOBOPHOCTH M OpraHu3oBaHor yueinha y Bpuiewy pyHKLH-
ja CKYINILITHHA APYIITBEHO-IOJMTHYKUX 3ajeaHuua‘’.

4) Cpaka mojemuna ,denerauuja capabyje ca peneranujama
IPYrUX CaMOVIIpaBHHUX OpraHH3alldja U 3ajelHHla pajd CIopasy-
MHOT H3Halla)Kelha 3ajelHHYKUX pelieha O NUTakbUMa U3 HaIJIeX-
HOCTH CKVNIITHHA U Pajd CIIOPa3yMHOT pelllaBama APYrUX IHUTamkha
Oll 3ajeJHHYKOT HHTepeca.

5) U3 cacraBa peneranuja gelerdpajy ce pAeleraTd y CKVI-
IITHHE NPVIUTBEHO-TIOJUTHYKHX 3ajeJHHLIA, OX OINIUTHHE 10 ene-
pauyije.

6) Henerauuje ,yTBpbyjy OCHOBHEe CTaBOBe 3a paj [ejerara
V CKYNINTHHH MU 32 HUXOBO ydelnhe y OIVYHBaWBYy', IPH 4yeMy je
CBaKa jeneranija Iy>KHa IOJIa3UTH ,,0J HHTEpeca U CMjepHHLa Oc-
HOBHHUX CaMOVIPAaBHHUX OpraHu3alidja M 3ajefHHIa’’ W HCTOBpeMe-
HO yBa’kaBaTH ,HHTepece [APYTUX CaMOVIpaBHHX OpraHusaiuja H
3ajeqHUIIAa U OIIITE APVIITBEHE HHTEpece U morpebe’’.

7) YV 3ay3uMamy CTaBOBa O NHUTAHMa O KOjHMa ce OmIyuyje
YV CKVIIITHHU ,,JelIeraTi IOCTYIajy y CKIaay ca CMjepHHIama CBO-
jUX caMOVIIpaBHHX OpraHH3allija W 3ajeJHUI]a U OCHOBHHUM CTaBO-
BHMa JeJieranyja, OJHOCHO [APVIUTBEHO-TIONUTHUYKHX OpraHH3allfja,
KOje Cy uX Jelierdpale, Kao M Y CKJIaAy Ca 3ajeJHUYKHUM U OMIITHM
OPVIITBEHUM HMHTEpECHMAa M MOTpedaMa, a CaMOCTAIHH CY Y Ompen-
jelpUBaky M riiacamy’ .

8) Henerauuje W generaTd OITOBOPHH CY 3a CBOj paj OHHMA
KOjU Cy HX M3abpajiu, pagd Yera Cy AYKHH oDaBjeliTaBaTH HX O
CBOM paay U paay CKYHNIITHHA.

9) ,,CKyOIITHHE IPVIITBOHO-MOIHTHYKUX 3ajelHHIla Cy opra-
HH JPVIUTBEHOT CaMOVIIpaB/balba M HAjBHUIIH OPraHU BJIACTH V OK-
BUpPY NpaBa M JIV)KHOCTH APVIITBEHO-NOIHUTHUKHUX 3ajegHuua’ u
oHe ,,yTBpbyjy MONMUTHKY ¥ OIIYYYjy O OCHOBHHM IIHTambHMa Of
3Hayaja 3a MOJUTHYKHU, MPHUBPEIHH, COLUUjaTHU U KVITYPHU >KUBOT
U IPVINTBEHH pa3BHTAK'‘.

10) PagHHUKH CaBjeT, CKYIIITHHE CAMOVYIPAaBHUX HHTEPECHHX
3ajemHHIIa U CBH JOPYTH OpPraHHU yIpaBbalba PagoM H IIOCIOBaHEM
opraHu3alMja VIPY’KEHOT paja M HHXOBHUX acoliujanuja, takobe
cy iemerarTcKa TUjela, KOoja ce KOHCTUTYHIIY H paje Ha Jele-
TaTCKOM IpHUHIHITY.

OBUM H HUMa KOMIUIEMEHTAPHHUM pjelleHMa Caip>KaHUM Y
Vcray COPJ u ycraBumMa penyOJHKa UM ayTOHOMHHX ITOKpajHHA
on 1974. rogune yrBpbeHu cy CyIITHHA W HHCTHTYLHOHATHO-Opra-
HMU3alMoHO Ouhe [enerarckor cucremMa.

Hucnvpanujy 3a yCIOCTaBbatbe M CAAP>KHHCKO OOJIMKOBaIbe
nmeneratckor cucrema yv COPJ nmana je, cBakako, ITapucka xkomyHa,
IeHa IIO3UTHBHA W IbE€Ha HeraTHBHa HCKycrBa. To maka3syje momy-
JapHOCT HIEjHO-TEOPHjCKOr KOHIIENTa eJeMeHaTa [eJIeTaTCKOT CH-
crema v ITapuckoj komyHu u aenerarckor cucreMa y COPJ. Hucnu-
pauujy Cy Jaju U YKYIHH pe3yiitaTd GopOe pagHHUKOr MOKpeTa Vv
CBHjeETY.
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HnejHo M TEOpHjCKO M3BOPHILTE NENETaTCKOr CHCTEMa YCTa-
HoBibeHOT y CPPJ je mapkcusam. U TO, yKynHa MapKCHCTHYKA Ca-
3Hama O IOJIOXKAjy M VJIO3H YOBjeKa y APVIUTBY, O IPVIUTBEHO-HC-
TOPHJCKO] VJIO3H paJHHUUYKe KJace, O 3aKOHHTOCTHMa pa3Boja JbYI-
CKOT ApVIITBA, O PEBOIVIHjH, O 0OIHUIHMa OOpOe pagHHUKe Kiace
3a OBJIalaBame pe3yjaTHMa CBOra paja, O OpraHHU3alHjU BIACTH U
o0nHLMMa HEHOT BpIIEHa, O OJJIVYUBAKBY O APVIUTBEHHM IOCIOBH-
Ma, UTA. YKVIHOCT CBHX THX Cca3Harha Cafp>XKH U ODjallmheme
Jernerarckor cucrema. IlojequHH MapKCHCTHYKH PagOBH caapiKe
Ommka u onpebeHHja HMAEjHa U TEOPHjCKa ca3Hamka H O0jallmberha
IPVILTBEHO-UCTOPHJCKE VCIIOBIbEHOCTH M BPUjEIHOCTH HEJIEraTCKOT
CHUCTEMa, ILETOBHX OOJIMKa M IyTeBa OCTBapHBama.l?

Ho, cagpsxuna nenerarckor cucrema y COPJ jacHo nokasyje
Ja OH HHje Ipey3eT Kao IOTOB IPOH3BOJ M3 pe3yiTara pagHUYKOT
nokpera y cBujery. OH je useeden u3 cyuwituHe U yumesa jyrocao-
8EHCKE COYUJANUCTUYKE PesoaVvyuje U CAOPACUHCKU 00AUKOBAH V
cKaady ca wuma.

Hacrao je u cadpocuncky ob6AUK08AH, HAUuMe, KAO uU3pas co-
YUjaNUCTUMKUX CaMoOyNpasHux NpooyKYUOHUX 0OHOCA, cd CAa0picu-
HOM KOJy OHU UMAjy HA caspemMeHOj eranu pas3eoja jyioCA068EHCKOZ
opyuiTea, Kao u3pas OpyuwiTeeHe CEOjuHe U COYUjarucTu1Ke camo-
ynpasne Oemoxpariuje xao nocebHor 006AuKa OUKTATYpe npoaera-
pujara, KOojy pamHHYKa Kjaca U CBH PaJHH JbYAH VCIOCTaBbajy H
octBapyjy v COPJ ,v uwby M3rpajame APVYIITBA KAao CIOOONHE 3a-
jemHune npousBobaua““.!! Hcrospemeno u Kao uHCTpYMEHAT pao-
Huuke wxaace 3a yueépwhusarbe, paseujarbe u 0CTeapuUearbe COYu-
JAAUCTUMKUX CAMOYNPABHUX O00HOCA, OPYUITEEHE C80jUHEe U COYUja-
AuctuuKe camoynpaste Oemoxparuje. ¥ TOM CMHCIY OH je Kpea-
THBAH, a HE CAaMO HU3BEJEH.

[ocanalimy pe3yiTaTH COLMjATUCTHUKE peBoayuuje v Jyro-
ClIaBHju OMOTVHAMIIM CY VCIIOCTaB/balhe U OCTBAPHBAILE JEJIEraTCKOT
cucrema. IlumeBu U pa3BojHe MOTpebGe peBONYLHje 3aXTHjeBajy He-
roBO VCIIOCTaB/bae U JOCIhEJHO OcTBapuBame. Jep, 30or Moryhno-
CTH KOje Mpy’Ka jaBlba c€ Ka0 HEONMXOJNHOCT V COLUM ja UC-
THYKOM CaMOYVINPaBHOM APVIITBY.

Ha 0oCHOBY pedeHOr OCHOBAaHO je 3aKJbYUUTH Ja j€ JIeJIETaTCKH
cucrem y C®PJ, ca ycraBHo oapebeHoM canp:KHHOM, HOGBO UCTOpU]-
cKo ocTéaperbe, HO8A Kpeayuja, u TO y UCTOj Mjepu Vv K0joj cy Opy-
witéena ceojuna u coyujaructuuxo camoynpasmarse y COPJ nosu
UCTOPUjCKU KEANUTETU, HOBE NOjase Ca UCTOPUJCKUM 3HAYEHbEM.

10 To cy Hapouuto cihenehu mapkcucrnuku pamoBu: K. Mapkc, Kputuxa
Xezenose unosoguje Opacasnor npasa, ,Csjernoct”, CapajeBo 1960. u I'pa-
bancku par v Ppanyycxoj; ®. Enrenc, Yeod v djeno I'pabaucku par y Ppan-
yvcwoj; B. Jlewun, Jpacaéa u pesoryyuja, O 0sosaawhy, Henocpednu sadayu
cosjercxe eéaacru, U3abpana mena, Tom X u XII; panosu Jocuna Bposza Twura,
Enpapna Kapnema, Bmanumupa Bakapuha, Bemka Biaxosuha, Munenrtuja
IlonoBuha M ApPYrHX HCTAKHYTHX jJYTOCIOBEHCKHX MapKCHCTAa.

1t Verag CPOPJ, OcHoBHa Hauena, ofjemsak IV.
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Canpskaj TOr HOBOT Jaje OCHOB Ja Ceé [eJleraTcKd CHUCTEM Y
COPJ okapaxkrepuie Kao coquaanranocaMoynpaB-
HU nenerarcku cucrteMm. To ra, npuje cBera, YNHU pa3BUje-
HUJHM M CaJPIKHHCKH vHanpujebeHuM v omgHocy Ha FbEIOBY HHCIIH-
pauujy u y3ope. Tume JyrocnaBuja naje HONpHHOC pa3BHjamby me-
JIEraTCKOT OMJIYYHBaiba, U Kao Hieje, H Kao aKLUOHE Napojie pai-
HHYKe KJace y NOjeIHHUM eTanama ibeHe 0ople, H Ka0 KOMIIOHEHTE
IIMPOKHX M CIIO)KEHHX DPEBONYIIMOHAPHHUX KpeTama, U Kao JpyIl-
TBEHE TIpaKce.

Canp:xuHa penerarckor cucremMa y COPJ, ynopebena ca panu-
jUM eleMeHTHMa OBOT CHCTeMa, 3HaTHO je IIlupa, CBeCTpaHHja, He ca-
MO IO HIEejHO-TEOPHjcKUM ocHoBaMa Beh u mo mompyujuma Ha Ko-
juMa ce ycriocraBba U ocTBapyje. JJok cy paHHje eTeMeHTH aejerart-
CKOT CHCTEMa OCTBAPHUBAHH IIPETE’KHO MIIH MCKJBYYHBO y cdepu Bp-
mewa Binactd, v COPJ neneraTcku cHCTEM je YCIOCTaB/BEH U OCTBa-
pyje ce Kao OOJIHK OMIYYHBAba Y CBUM OOJACTHMA APVIITBEHOT >KHU-
BOTA M CBHM OOJIMI[MMa APVINTBEHE opraHusandje. YHuBepsaiaH je,
cBeoOyxBaTaH OOJHK ONIyyHBama. HberoBa YHHBEP3alHOCT CacCTOjU
ce y TOMe IITO je YCIOCTaB/beH M OCTBapyje ce: y CBaKOoj caMOVIIpaB-
HOj OpraHH3all{ju VAPY>KEHOT paga y O0JIacTH TIPUBPENE, Y CBAKOj
LIIKOIH U Ha VHUBEP3UTETY, V CBaKOj KVITYPHO]j, 30PaBCTBEHO], CO-
LIMjaTHOj HHCTUTVIIH]H, V CBAKOj CaMOYIPAaBHOj HHTEPECHO] 3ajemHu-
LI, CBaKOj MjecHOj 3ajeqHHUIIH, V CBUM O0JacTHMa JPVYIITBEHOT Opra-
HHU30Bamwa, CBYIIje Iaje ce u3pakaBajy HMOIMTHYKU U JPYTH HHTEpe-
CH pajgHHKAa M CBUX PaJHHUX JbYAH Kao IMpou3Bobaua, crBapanana,
MoTpoIliaya, KOPUCHUKA OPVIITBEHUX BPHjENHOCTH M aoDapa U Kao
YJlaHOBa JPVIITBEHO-OJIUTHYKUX OpraHusainuja. To My maje mmpu-
HYy U cHary nanexko Behy on oHe kojy 6u MMao 1a ce CBele caMO Ha
OIIyYHBarbe O MHTAHMa H3 HAIJEKHOCTH OpraHa BIIACTH, Ma KO-
JUKO Ja UMa H3y3€TaH 3Hauyaj y pjeliaBamy Oalll OBHX MHTAbA.

Henerarcku cucteM vy COPJ je v MHCTUTYIIMOHAIIHO-OpPTaHHU3a-
unono passujenuju. Tume je v Behem cremeny oGesbujebeno ycmo-
CTaB/baltbe M OCTBAPHBAIbe JIENETaTCKUX OIHOCA Y JPYIUTBEHO]
npakcu. To je, mpuje cBera, MOCTHIHYTO obpa3oBameM Jeer a-
nuja, Koje 06pa3y]y pagHH JBYAH Y OCHOBHHM CaMOVIIPaBHHM
opraHusanijaMa MU 3ajeqHuIlaMa M IPYUITBEHO-TOJIHUTHYKUM Opra-
HH3alljamMa, U 00aBe3uBaIEM, CHArOM VCTaBHE HOpMe, Jeleraiuja
M JeneraTta aa paje IO CMjepHHIIaMa OHHX KOjH CY HX u3abpaiH.
Jep, meneramuje cy cramHa pagHa THjena. FbuxoBu cy 3ajainu: ga
CTaJIHO TIpaTe KpeTama M IoTpebe y CBOjOj APVIITBEHOj CpeIuHH
¥ Jajy HMHUIOUjaTHBE 3a pjelllaBambe IHTamka Koja Cy Of HHTepeca
3a pajgHe JbyJe Te CpelduHe; Ha IpaTe WHHUIHjaTHBE H Mpenjore
IPYrHX U Ja O ToMe olaBjelITaBajy pagHe Jbyae; Aa OpPraHHU3y-
jv pa3MaTpame THX NHTama OI CTpaHe paJgHUX JbYOH U HUXOBO
JIHYHO H3jalliibaBake Ha 300pOBHMA M IYTEM APYIHX OONHKA; Ha II0-
Ma)ky paJHUM JbyIHMMa Ja Ce V IpollecuMa TOT U3jalllibaBaiba OIllpe-
Ijelbyjy vV CKJIafy ca CBOjHM IIpaBHM H CTBapHHM HHTEpecHMa; Ja
omnpeljerbera pagHUX ‘bYIH U3pa’kaBajy V OCHOBHUM CTaBOBHMa KO-
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juMa ycMmjepaBajy pan M OMIyYHBame Jejerara y CKYMIITHHaMa.
H3BpiiaBameM OBHX 3ajlaTaka JONPHHOCH C€ OCIOCOObAaBamy paj-
HHUYKEe Kllace M PajHHX JbYAH A YYECTBYjy V OMLIVIMBAIY O IHUTa-
IbUMa O KOJHMa ce OlIyKe JoHoce y ckymutuHama. OBo je jacHuje
KaJa ce KOHCTaTyje ja je y Aeneranujama, y MpakCcH, KOHLEHTPUCA-
Ha OrpOMHa CHara,'? cocoOHa Ja OpraHu3yje pajHHKE M Apyre paj-
He JbyZie, 1a UX yCcMjepaBa U mokpehe u3 ,,cTara HCTOPHjCKE ychaBa-
HOCTH V CTalhe HUCTOPHjCcKOr crBapajamrsa’’ (JIewuH).

CHara neneranuja je TMM Beha 1To ce oHe 00pa3yjy y OCHOB-
HuM henujama paja M JKHMBOTa, IUTO FHHUXOBa CTPYKTYpa ONroBapa
JAPYIUTBEHO-TIOJIMTUYKHM CBOJCTBHMA CaBPEMEHOT jYTOCIOBEHCKOT
IpyiuTBa.!s

A TO 3HauM Ja je pagHHUKa KJiaca THME BHIIIE OCIOcOG/bEeHa ma
ce GOpH IIPOTHB TEXHOOHPOKPATCKE y3ypralije npaBa pagHHKa, IITO
je HOBH KBaJIUTET, allHi H OCOOeHa Cagp’KMHA MENeraTcKor CHCTeMa
y CDPJ. Jep, nocrojameM Jeneraiuje oay3eTo je MpaBO TEXHOOUPO-
KpaTCKHM CTPYKTypaMa fa, V MMe PagHHKa, Jajy CMjepHHIle heje-
raTuMa.

JpyIITBEHO-UCTOPHUjCKH 3Hayaj U CMHCA0 OBE IMOCEOHE caMoy-
IpaBHE OpPraHHU30BAaHOCTH PaJHHUKE Kiace M pafgHUX JbYOH paau
OCTBapHBaa JEJEraTCKOr CUCTEMa je Y TOME IITO C€ PagHHyKa Kja-
ca U pajgHH JbYAH HEOPTraHM30BAHO H CIIOHTAHO HEe MOTY TpPajHO H
YCHjelIHO VKIJbYYHBATH Y Ipolece ONJVYHBaIKa O IPVIUTBEHUM IIO-
cnoBuMa. Jour Mame MOTy 00e30ujenuTtH cebu omnyuyjvhy viory y
THUM npouecuMma. Jep, ,,CIIOHTAHUTET U €MIIMPH3aM He MOry OHTH je-
nunu daktop passoja’‘ (Kapmem). Hcropuja je to morBppuna. He-
OpraHH30BaHOCT U CTHXHjHO [jejoBame pagHHYKE Kjlace U pagHHuX
JbYIH, Y CaBPEMEHHM YCJIOBHMa, IIOTOAYVjy HacTajamy, OJp>KaBamy,
yuspimthuBamy H pasBHjamy TEXHOOHUpOKparckux omgHoca. Oxpebenn
O0NHUUIM HUXOBOr CIIOHTAHOT [jelioBarba MOIY IIOrOf0BaTH YaK M
jaBlbalby WIIH jayalby U HEKUX JPYTHX HECOLMjalIUCTUYKHX U HECaMO-
VIIpaBHUX OJHOCA V APVIUTBY. 3aTO je HEONMXOJHO TaKBO OPraHH30-
Bam€e pajJiHUYKE Kjlace M pajgHHX JbyAH Koje he ux ocnocorpaBaTH 3a
YCIIOCTaBIbalhe U OCTBAapHUBaH€ JIEJEeraTCKOr CHcTeMa. TaKBO HHXO-
BO OpPraHHU30Bal€ HMa CYIUTHHCKO H JalleKOCEe)KHO 3Hayelbe,

HapasHo, pujed je 0 OpraHu30Bay YUjH je HOCHIAI] CaM pal-
HU UYOBjeK, Koje He cnyraBa Beh moncruye mHuUnMjaTHBe, KOje mpy-
>)ka a He yckpahyje MoryhHocT 3a cTBapanayko MCIOJbaBambe, JEMO-

12 V CPPJ, carmacHO YCTaBHHM oOmpeqjebermuma, oGpasoBane cy 1974.
ronguHe 72.534 peneraunuje. Y BHUX je M3aOpaHO OKO MHJIHOH YIaHOBA, TO jecT
CBaKHM TPHHAECTH IIVHO/ETHH rpabaHHH je WiIaH HeKe Heleramuje.

13 Op 72.534 peneranmje, 80,52% oGpa3oBaHO je y OpraHHsaldjamMa M 3a-
jennuiama pana, 15,69% vy MjecHuM 3ajegHuniaMa M 3,52% y IpYIUITBEHO-IIO-
JUTHYKHUM opraHusanujama. On ykymHor Gpoja umaHoBa y muMa, 20,9% cy
PVOapH, MHAVCTPHjCKH PafHHUH M PaJHHLH CPOJHHX 3aHHMamwa; 19,2% mo-
JBOIIPUBPEIHH H CPOAHH pajgHuny; 16,3% pagHULM y TPrOBHHH H VcClyraMa
uta. OB nojgauu nmoTBpbyjy KOHCTaTalMjy O PaJHHUYKOKIJIACHOM Ka-
pakTepy pmenerarckor cucrema y CPPJ.
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KpaTCKO IMOBE3HBalhe M [0TOBapailhe H KOje IoBe3dyje H aKTHBHpa
OTPOMHY €HEepPrHjy MUJIHOHA CTBapaiala. A ynpaBo TaKBO OPraHH30-
Baibe Ce OCTBapyje oOpa3oBameM jeleraluja.

111

CAIP?KHHCKO OIPEBEIE JEJETATCKOI' CHCTEMA KAO
HCTOPHICKOI' OBJIMKA OOJIVUHUBAILA O JPVIITBEHHM ITIOCJIOBHUMA

1. Horpeba u 3Hauaj nayuHor Objamirberba
denewdrckor cucrema

HeneraTcku CHCTEM, CaMHUM THM LITO je jegaH Of HUCTOPHjCKUX
0o0JaHKa OJIYYHBakha O 3ajeJHUYKHM H ONIUTHM JAPVIITBEHHM IIOCJIO-
BHMa, Ba)KHO j€ M aKTYEIHO MOApYYje 3a HAYYHO HM3ydaBarbe H 00-
jammeme. Jep, oONMHIM OmNIyYHBarha, OCTBApHBabha BIACTH U VIIPaB-
Jbarba APYTUM APVIUTBEHHM IIOCJIOBHMA CTAJIHO CY OTBOPEH U YBHjEK
aKTyenaH npobjeM, H 3a HayKy M 3a OpyIITBeHy npakcy. OBo crora
IITO CBaKH OOJNHUK OMJIVYHBAaha O APYUITBEHHM IMOCIOBHMA, Maja je
H3pas noioxkaja JbyAU U OPVIITBEHHX Kilaca Y MPOAYKIIMOHUM OJHO-
cuMa, YyTHYE Ha II0JIoXKaj JbYAH M APVYIITBEHUX Kjaca V APYIUTBEHO-
-IOJIMTHYKUM OJHOCHMa, Ha ofHoce Meby bymuma y mporecuma on-
JIyYHBaba.

AKTVeIHOCT M 3Hayaj Hay4yHOr objammera u TayHor ogpebe-
1ba CaIp’KHHE IEeNerarckor CHCTeMa V CalallibeM HCTOPUjCKOM Iie-
puony y COPJ nosehasa ce tum mro je on ycrasHo onpeben kao
Ba’kaH JPVIUTBEHH OCJIOHAIl U MHCTPYMEHAT PEBOJVIIHOHAPHE AKIIH-
je Ha BeoMa IIMPOKOM IOJbY OGOpOe 3a OCTBapHBarbe CTPATEIIKHX
LH/bEBA COLIMjAIMCTHYKOT CaMOVIpaBibatha APYIITBA, 3a ociiobobe-
e paja. 3aTo je IPHPOIHO OYEKUBATH Ha he HeNeratcku CHCTEM,
Ca ErOBOM CJIOJKEHOM CaJpsKHHOM M BHIIECMjEpHHUM [j€jCTBOM,
outu jedan 00 OpyuiTéeHux nNpocropa Ha Kome he ce it v Henocpeo-
HOj 6vOyhHOCTU pjewtasaru KpynHa NUTAA COYUJANUCTUUKO-CAMO-
VnpasHe opujenrayuje, HayuHe u UOejHO-NOAUTUUKE YCMEePEeHOCTU.
Ha Tom npocropy he ce sooutu u ,,00ay4yjvha 6utxa 3a npersapa-
e CamMoynpassarba y Yeao8urT Cucrtem OpYyuiT8eHe opraHudayuje,
Tj. 3a Opywireeno ocaoboberse pada y cpasmepama_4uraeor Opy-
wrea“.1* CarjlacHO TOMe, HUje IIpeTjepaHa oljeHa na he HayyHO H3y-
YyaBame U O0jallllberhe NeNIeraTCKOr CHCTEMA, HerOBOT OCTBapHBambha
Vv IPVIITBEHOj IpakCH H mpobieMa KOju ce Yy TOME jaBipajy, y ,,Oe-
LeHHjaMa KOje Iojia3e, BEPOBATHO, M OUTH jemaH Of TJIaBHUX Ipa-
Bala Jajber pa3Boja Hay4yHO ¢yHIUpaHe Teopuje nemokparuje’.!s

4 Ip Hajpan ITammuh, CamoynpasHu npooykyuonu oOHocU u Oesnelar-
cxu cucrem ooayuuearba. Pan je objaBiseH Yy nyOMHKanHju PYHKYUOHUCAHC
0€41e2arcKoz cucTema, UcCKycreéa u axkryeaHu npobaemu, WHCTHUTYT 3a TIONH-
THUKe cTyauje dakyiarera MOIUTHUKUX HayKa, Beorpam 1976, crp. 27.

5 IIp Hajman Iammh, uutupanu pan, crp. 30.
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To Huje nperjepaHa olljeHa, NOrOTOBY 3aTO IUTO IIOCTOjH CTAJIHA IIO-
Tpeba 3a OTKpHBamkeM MOTIVHHOCTH, nyTeBa M Ipasalia Hajber pa3Bo-
ja M ycaBplIaBama JEJerarckor CHCTeMa Y jYTrOCIOBEHCKHM MOpy-
IITBEHO-UCTOPHjCKUM OKOJIHOCTHMA.'®

IToceOHO je 3Ha4YajHO YTBPAUTH U OOjACHHUTH H-ETOBY COLHjall-
HO-KJIaCHY OCHOBY H CVIITHHY; HAEjHY H TEOPHjCKY 3aCHOBAaHOCT;
LM/bEBE; VIIOTY Y pjelllaBalby CaBpeMEHHX H OyAyhuUX IPYINTBEHHX
npodiemMa y APYIITBEHHM KpETambHMa H JPYIITBEHO-UCTOPHjCKY BPH-
jeIHOCT; 3aTHM, KOje CY COLIMjalJHO-KJIACHE CHAre IErOBU KpeaTopH
1 Hocuouu. HarnamaBamwe OBHX cafpsKaja [elIeraTCKOr CHUCTEMa,
YUMe Ce HHKAaKO He yMaibyje 3Hayaj HeroBe OpraHU3allHOHO-UHCTH-
TYIIHOHAJIHE CTPaHe, OCeOHO je Ba’KHO V CalallibUM APVIITBEHO-HC-
TOPHUjCKHM OKOJIHOCTHMa. IIpu TOoMe ce uMa y BHUOy [a ce Yy Hac ca-
Ip>KHHa JeJIeraTCKOr CHCTeMa IpHKa3dyje IPEeTe)KHO OIHCHBAEM
HETOBe OpPraHH3allHOHO-HHCTUTYLHOHAIHE CTpaHe, 0e3 onpebuBama
IETOBE CVIITHHE, 0e3 OlljelhHBaiha IEeroBe YIIOre y mpeodpaskaBamby
IpVIITBA Yy NpaBly CTBapama ,,.Cclo0oaHe 3ajenHune npousBobaua‘.
HapaBHo, 0BUM ce He Herupa 3Hauaj TOT onHcHBama. M OoHO je Ko-
pucHo. Jep, TuMe Cy 3HAaTHO Cy30HjeHa, HAKO He U CACBHM OJCTpa-
IbEeHa, NOTpelIHa CXBaTama KOja JelleraTCKH CHCTEM CBOje Ha ,Ha-
ypH Oupama‘, ,MogamureT U300pHe mpouenype’. Anu, THME HHjecy
npeBasubeHa CxBTarama KoOja BeOMa pelyLHpajy APVIITBEHY caap-
JKMHY U APVIITBEHO-TIOJIUTHYKE IIHBEeBe [eJIEraTCKOr CHCTeMa, Koja
YMambVjy HBEeroBo JIPVIITBEHO-UCTOPHjCKO 3Hauewe. Hujecy npesasu-
bena Hu cxBaramwa KoOja HMCK/BYYHBO HOCTHTHYTHM YV [APVIITBEHO]
npakcH, ryoehu u3 Buma 6ynyhHocT Koja je carnmenusa,
olljeryjy U APVIITBEHO-UCTOPUjCKY BPHjEIHOCT U JOMET Jeserat-
CKOT CHCTEMa, MajJa je HU3BjeCHO fAa Beh IMOCTUTHYTO y APVIUTBEHO]
IPaKCH HHje HEroB KpajmHu JOMET.

HarnamaBameM COLMjalIHO-KJIAcHe CVIITHHE H LIWbEBa Jelle-
raTCKOTr CHCTEMa JOIPHHOCH Ce Ja Ce V [APVIITBEHOj CBHjecTH, V
CBHjECTH paJHHYKe Kjlace H CBHUX PaJHUX JbVIH, IPOIIUPE H VUBPCTE
MpaBHJIHA CXBaTakba O JEJIEraTCKOM CHCTEMY, HerOBOM MJECTY U VIIO-
34 y OPVIUTBEHUM Kperamuma. To he mojauyaté MOTHBHCAHOCT 3a
ETOBO [OCJBEIHH]jE OCTBapUBaibe Y APVIITBEHO] IMPAKCH U HETrOBO
Hay4YHO OOjalllibaBambe.

2. Mpucryn oOpebusary cadpicure 0en€1aTCKO? CUCTEMA

IIpu onpebuBamy caap>KHHE AeIEraTCKOr CHCTEMa, H Kao HCTO-
PHjCKOT OONHKA OJIYYHBarha H Ka0 KOHKPETHOT BHJA Y IOjEAHHHM
ApYLITBUMA, MOpa Ce IOJIa3UTH Off cibefehux casHama:

18 To moTBpbyje M UMIbEHHIIA [a OCaM HayYHHX OpraHHM3allija H3 CBHX
penyoiMKa U ayTOHOMHHX IIOKpajHHa, V3 HOJAPLIKY [PVIUTBEHHX OpraHa H
THjeNa, Ha OCHOBY jEIMHCTBEHOT MCTPa)KHMBAUKOT NPOJEKTa, H3yyaBa QVHKIIH-
OHMCalbe [eIEeraTCKOr CHUCTeMa. 3ajeflHHYKa HCTpa’kHBama Tpajahe ocam ro-
nuHa (IBa H30OpHaA MEepHoaa).
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a) IlemeraTcKd CHCTEM, KaO0 M MHOTE JPVINTBEHE II0jaBe, HUMa
CBOjyNOjaBHY, HHCTHUTYVI HOHAIHY, JaKille BUILHUBY CTpa-
HY, ¥ CBOJY CYIITHHCKYV CTpPaHy, Te)Ke BUIJbUBY, allui KOja ra
ny6me u taunuje oppebyje. HberoBy CyIITHHCKY CTpaHy 4YHHE C a-
Ap’Xaj U KBAaJUTET APYIUITBEHHUX OAHOCA KOjHU Ce
BHM YyCOOCTaB/bajy U OCTBApVjV.

To obGaBe3yje na ce meleraTcKH CUCTEM H3y4aBa U AepHHUIIE
nonasehu mpuje cBera O HEroBe CYIITHHCKE CTpaHe, ajld He 3aHe-
Mapyjvhu HH HBeroBy nojaBHy, HHCTHTVIHOHAIHY CTpaHy. To 3HauH,
na ce neduHHILE, CAAPKUHCKH OIPENH, IPHje CBEra Kao NPVINTBEHH
OJIHOC, Ka0 CVIUTHHA, IPH YEMY C€ OHA INPETHOCTaB/ba GOPMH, Kao
u3pa3y CYLITHHE, allu Ce He 3aHeMapyje Hu dopmMa.

6) OemeraTcku CHCTEM, Majia PEJATHBHO camocTaiaH ¢peHOMEH,
BUIIIECMjEePHO je IMOBE3aH, jauuM MM ClTaOUjuUM Be3aMa H YTHIAjH-
Ma, ca OpOjHUM APVIUTBEHO-TIOJIUTHYKHM caJprkajuMa, IlojaBamMa H
HHCTUTYUHjaMa v apywTBy. CarmacHO ToMe, OH ce jaBlba M Kao H H-
TerpajJHH JHO APVUITBEHHX OAHOCAa U Kao jemaH of
BHIOBA HCNOJbaBaka TOTAaJlHTETa APYVMWITBEHHX O I-
Hoca Yy KpeTawmy apyvuTtBa. Crora je jetHHO HCIIpaBHO
HM3yYaBaTHU Ta U CAAP>KHHCKH OJPENUTH YV KOHTEKCTY VKVIIHE LIHPH-
He U NyOHHE COIIMjaJIMCTHUKE PEBOJVIIHje, KiacHe OopbOe M peBoiy-
IJHOHApHE TpaKce, VKYIIHUX APVINTBeHUX 30uBarba, monazehu mpu
TOME Ol HAYYHHX 3Hama O MjecTy H VI03H paJHHJYKe Kjace U CTBa-
pajlala MaTepHjallHHX H IPYIUX OPYVIITBEHUX BPHjETHOCTH Y JApY-
IUTBEHUM KpeTamuMma, a uMajvhu vy BUAy MOTEHUHjaJlHy CHATy OHOT
LITO je OCTBapeHO 3a Jlajba KpeTama.

B) HpvyIITBEeHY Caap:KUHY, 2 HAPOUNUTO KJIACHY CYIUTHHY, Hejle-
raTcKor CHCTeMa Onpefnjehbyje KapaKTep APVIUITBEHO-
-€eKOHOMCKOT U NOMHUTHYKOT CHCTEMa Yy KOMe ce OH
OoCTBapyje, a He HEeroBH HHCTHTYIHOHAIHH oOnuuu. Jep, U 3a nerne-
raTCKH CHCTEM Ba’KH HAYYHO Ca3Hae Ja CaJpiKHHA, HAPOUHUTO KJIac-
Ha CYIITHHA, O0NUKa ONJYUHBAaha Y jeIHOM IPVIITBY YVBHjeK 3aBHCH
O[I TOra KaKBH CY MPOAVKIIMOHU OJHOCH YV TOM IPVIITBY, KaKBa CV
IErOBa OCHOBHA OOMJbE)Kja U KAaKBO je OHO V IIjeruHH.1?

U3 Tora npouswiasu fa ce OelIeraTCKH CHCTEM, H Kao HCTOPH]-
CKH O0NMMK (Kao JeNeraTcKd CHCTEM YOIIITE) U Kao KOHKPETHH BHI
Yy jeoOHOM OpPVIITBY, HE MO’Ke IIOCMaTpaTH, H3y4yaBaTH H Cajp>KHUH-
CKH TIPaBUIIHO OPENHUTH BaH BpeMeHa H IPOCTOpA, BaH IjelOKVIIHE
CTBapHOCTH, BaH nocrojehux u Hacrajyhux ppyiirBeHHx 30HBarmba,
rubama U NPOTHBPjEYHOCTH.

r) JeneraTtcku CHCTEM, Ka0o M Jpyre APVIITBEHe IOjaBe, jecre
u ctamwe U npouec. To je mojaBa vy pa3Bojy. Te onnuke

17 0 mMeby3aBHCHOCTH NPOAVKIHOHHUX ONHOCA M IIOJHTHYKE OpraHu3alfje
npviurBa Bunjetd: E. Kappem, Coyujasucruuxo camoynpasésarse y Haulem
yerasnom cucremy, ,Csjernoct”, Capajeso 1975; np Hajman IMammh, nutupa-
HH pan, cTp. 27—46.
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AelleraTCKyU CHCTEM HMMao je 10 cajla, HMa HX U caja, a 3auap:kahe ux
u y 6ynyhuaoctu. Crora je MCHpaBHO CXBAaTHUTH Ia y pa3Bojy, MCTO-
pujcku. To obaBe3yje n Ha nuHamMHuko onpebuBame campxune ne-
JIETaTCKOT CHCTeMa.

3. Hoxyuwaj Oegpunucara 0enezarcxor cucrema u
objawirberve enemenara Oedpuruyuje

Henezarcxu cucrem je 0b6aux 00ayuusarba o 3ajeOHUUKUM U
ONMITUM OPYIUTBEHUM NOCAOBUMA, YTEMEMbeH HA 8AACTU PAOHUYKE
Kaace, xoju kapaxrepuuie (Yujy OpYUITEEHY CAOPACUMHY HUHU) YCHO-
cTasmarbe U OCTEAPUBAIbE CUCTEMA OPYUITEEHUX 00HOCA Y Npoyecu-
Ma ooayuusarsa koju omoryhyjy u cee euuie obes3bjebyjy da pao-
HUYKka KAaca, camoynpasHo u NOAUTUYKU OPLaHU308AHA, Y CA-
8e3y ca céum Opyzum paoHum caojesuma, noeesyjyhu y jeourcreer
npoyec camoynpasHo 00Ay4UBaAtbe, AUMHUM U3jAudtbaA8arsem U ny-
Tem Oeneara, 00 AY4Yje 0 nurawuma o Kojuma ooayke OoHoce
uszabpanu opanu (xawxo eaacru, taxo u Opyeu usabpanu opzaHu
WTO 004YV4V]y O 3ajeOHUYKUM NOCA08UMA), 0a PAOHUUKA KAACA H e-
nocpeoHO, aHe HeKO OpYIU Y HEHO UMe, OCT8ApYje 861A4CT
U ynpaemna OpywreeHum nocaosuma. YV Tom cmucay
0enezarcku cucrem je 0bauK ocreapuearba jeOUHCT8eHO? CUCTEMA Ca-
MOVNPpassarmwa u 814CcTu pacHuvke Kadce.

JIpyraunje pedyeHo: HeNeraTcKH CHUCTEM je OOJIHK OIIVYHBamba
O 3ajeHHYKHM H OIIITUM JIPYIUTBEHUM IIOCIOBHMA KOjuU 00auUKyje
cucrem OpyuiT@eHUX O0OHOCA Ca CaopicuHom xoja omozyhyje Opy-
wTeeny HeoTYhUBOCT ycaoea u pe3yaTara paoda 00 paoHuxa u, ucro-
8pemMeHo, camoynpasHy uHTezpayujy cée 00 U3pacrarba camoynpas-
bara Y Yjenoeur cucrem OpyuréeHe opianuzayuje. A To 3HauyH na
je obaux ocreapusarba uctopujckor npoyeca ocaobohera paoa, jep
Taj Ipolec MojgpasyMHjeBa M 3axTHjeBa YIpaBO TakBe opHoce. To
Iajbe 3HAuM [a je u 00AuK ocreapusara OUKTATYpe npoaeTapujara
— TOr JPVINTBEHOr Caap’Kaja KOjH MMa CBa JIEMOKpaTcKa peBONy-
LIHOHAapHa OOHIbEXKja, jep je yImpaBO OHA OONHMK BJIACTH HCTOPHjCKH
YCMjepeH W MO3BaH Ha IUTHTU H CTAJIHO IPOLIHpVje NyTeBe IeMOo-
KpaTH3allije OPVIITBa, a He OOpaTHO.

IatoM nedpUHHIUjOM IIOJMOBHO je HCKasaHO M YTBpbeHo He-
KOJIMKO CaJp>XHMHCKHX OMJIMKA JeJerarckor CHCTeMa Koje je IoT-
peOHO LUHpe NPHKA3aTH U O0jaCHUTH.

a) Paonuuxa xaaca je coyujarnu cybjext Koju ycnocrassa u
ocreapyje Oenerarcku cucrem Kao obaux 00AY4UBAMA O 3AjeOHUY-
KUM U ONMUTUM OPYUITEEHUM NOCA0B8UMA, KAO OOAUK OCT8apUsarba
jeduncreenor cucrema camoynpaemara u 6aactu. On je npou3soo
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paoHu4Koz noxpera, wezoeéa Téopesura. M adexearan je 3a ocrea-
pusare unrepeca paonudke wxaace. Jep, y mjepu y xojoj ce ocrea-
pyje, donpunocu ocaobobery pada. Ocnoboberse pada u noopasy-
Mmujesa u3zzpaoirby OpYUTEEHO-eKOHOMCKUX 00HOC KkOoju 06e36jeby-
jy Heoryhusoct ycaoea u pe3yarara pada paOHUKa u UCTO8PEeMEHO
noocruuy, paseujajy u o6esbjebyjy camoynpasny umnrezpayujy.
IlocTojame BIIacTH paJHHYKEe KJaceé W H3BjecTaH CTEIEH IOf-
PVIITB/LEHOCTH CPEJCTaBa 3a MPOU3BOAILY MPETIIOCTaBKa CY 3a YCIIo-
CTaBJbalbe JEJIEraTCKOr CHCTEMA Ca IIPABOM M IIVHOM CaJip>KHHOM.

Hewma, maknie, ocHOBa fa ce JeJIETAaTCKHUM CHCTEMOM ([a3HBaj"’,
a jour mMame Ja ce ca mbuM noucroBehyjy, onu o0aulK ocTBap iBarbu
BIIACTH Y OVP’KOACKHM APVIITBHMA, HIH pPaHHUjUM KIACHHM JOpY-
IUTBUMA, KOJH [0 HAUMHY H300pa M HEKHM OJHOCHMuJ usMmeby Capa-
ya U H3a0paHUX MOTIY HMaTH CIMYHOCTH Ca JEJIeraTCKHM CHCTEMOM.
O0nuuu ocTBapuBama BIACTH Y OYPIKOACKHM U PaHHjUM KIIACHHM
IPVIITBHMA 3aCHOBAHHU CY HA MPHBATHO-IIPABHOM CBOjHHCKOM MOHO
NoJy, U3 KOora IpOH3UjIa3e OJHOCH IOTYHILEHOCTH, EKCIuIoaTalldje,
00ecnpaB/beHOCTH, HETHpalba IpaBa PagHUYKO] KJIaCH U APYTHM
PalHHUM JbyauMa ga Oyay omiyuyjvhu cyOjekT y mpoilecuma Ofjy-
UHBaWka O JPVIITBEHUM IOCIOBMMA, OCHOBHHM aKTep Y CHCTEMY V-
[paBjbaiba APYIITBEHUM IIOCJIOBUMa M OCTBapUBaiha BIAacTH. A CBe
TO V IOTIVHOj je CYIPOTHOCTH Ca CYIUTHHOM J[EJIEraTCKOT CHCTEMa.

O0nuuy ocTBapHBaiba BIACTH Y THM JPVIITBHMa H3pa3 Cy H
NPUHUUIH]EIIHO ApyTraydje HAEejHO-IOJUTHYKE OpHjeHTaluje, Huuej-
HO-TIOIUTHYKE KOHLeniuje.!8

Haxie, npyrauyuja ApyIUTBEHO-€KOHOMCKA IMOIJIOra U Apyrayiu-
ju HIEJHO-TEOPHJCKH CHUCTEM YHHE CYIITHHCKH APYTradydjHM of Jeie-
raTCKOI CHCTEMA CBe ODJIMKE OCTBAPUBAMA BIIACTH | OYPIKOACKHM
U paHUjUM KJIACHHM APVIITBUMA, IIa U OHE KOjHU C UM HMajy HEKe
cauyHocT v obnmmuuMa. Crora Gu HHXOBO noucroBehuBarmme 3Haun-
JIO U 3aHEMapHBalbe HUXOBE KJIacHe CyIUTHHE. 3HAUYUIo 6u onpebu-
Balbe CYIUTHHE OOJHKa OCTBapHBarba BIACTH HE3aBHCHO O KapaKTe-
pa IOpVIUTBEHUX OJHOCA UUjH CY U3pa3. A TO HHje HAY4YHO IIPHUXBaT-
BUBO. Jep, CYIITUHY jeIHOT ApyIuTBeHOT ¢peHoMeHa oxpebyje npBes-
CTBEHO KapaKTep OJHOCa KOoje OH u3parkaBa, yuBpiihyje, a Tek 3a-
THM CTOBH OOJIHIIH.

OGnuuM OCTBapHBama BIACTH H VIpaBibatba JPYTHUM JPVILITBe-
HHM IIOCIIOBHMA 3aCHOBAaHH Ha JAPIKaBHO-IPAaBHOM CBOjHHCKOM MOHO-
[OJ1y, Ha JAP’KaBHOj CBOJHHHM, [0 KBAJIUTETY CY PA3IUYHTH O 0O0JIH-
Ka OCTBapHBamba BJIACTH Yy OVP’KOACKHUM ApyluTBuMa. Anu, 300r Apy-
LUITBEHE NMPHUPOJE Ip>KaBHE CBOjHHE M KapaKTepa OJHOca KOjH U3
TOTa TpoH3wWia3e, OOJHUM OCTBApUBAalba BIACTH 3aCHOBAHH Ha Ip-
JKaBHO] CBOjUHH Takobe ce pasiguKyjy OO IOEJIerarckor CHCTeMa ca
NpaBoM, a TO 3HauyH, PATHUYKOKIACHOM CaipI>KHHOM.

12 Hcro cmarpa u ap P. ParkoBuh vy pany Hoejno-reopujcku ocHosu
Oenezarckoz cucrema, o6jaBlbeHOM V nyOnukauuju DyHikyuoHucarwe Oenexar-
CKOZ cucTema, UCKYCTéa U akTyveaHu npobaemu, crp. 13 — 26.
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HapaBHoO, coyujansHo-noauTuuka 0CHO8a 0eNelaTCKO? CUucTema
obyxeara cee paoHe caojese OPYUITBA, A HE CAMO PAOHUUKY KAACY.
Jep, HCTO Kao IITO paJHHYKa KJjaca VCIOCTaB/bka H OpraHu3yje
BIACT U 3a cebe M 3a CBe pajHe JbyJe, TAKO OHA M MEJEraTCKU CH-
CTeM YCIOCTaBba H 3a cebe U 3a cBe panHe ciojese. To je uspas u
OCTBapeme MApKCHCTHYKHX HAEJHHX H TEOPHjCKHX IoIjieja aa pap-
HHYKa Kjlaca, HaKO je OCHOBHA CHara COLIHjaJIUCTHYKE PEBOJIVIIH]E,
HE MO)KE caMa, M3J0BaHa Of APYIUX, U3BOjeBaTH colujaiu3aMm, Beh
caMO y caBe3y ca CBHM COLMjaJIHUM CJIOjeBHMa, 00jeKTHBHO ymyhe-
HHM Ja ce O0ope 3a IpoMjeHe Ha COLHjaIMCTHYKHM OCHOBaMa, U CBU-
Ma KOjH >Kejle APVYUITBEHe NpOMjeHe Ha THM ocHoBaMa. Crora je oHa
V PEBOJIVLIMOHApHHM KpE€TamHMa Ka COLHjalu3My HCTOPHjCKH VIIy-
hena nma octBapyje caBe3 ca CBUM paJHHM JbyAMMa I'paja U cela pa-
I U3BplIaBama 3ajaTaka U I[UJbeBa PEBONIYLIHje U [Ja, NIPH TOMeE,
obe3bjebyje cebu pykosoaehy yiory.

HcnpaBHOCT OBHX TEOPHJCKHX CXBaTalba CHa)kKHO mnortBpbyje
yuerrthe MUIHMOHCKHX Maca IIHPOM CBHjeTa V KOHKPETHOj GopOu 3a
npeoOparkaj APVIITBA HA COLHjaMCTHYKHUM oOcHOoBama. Hcropuja
He Jaje NpHMjep HHUTH YKa3yje Ha MoOryhHOCT ja pajgHHYKa Kiaca,
y CaBpeMEeHHUM VCIJIOBHUMa U V AOIJIEIHOM BpeMeHY, JIUIIIeHa MOAPIIIKe
OPYrUX pajHHX CJI0jeBa, MOXKE H3BOjeBaTH MOOjeny ColUjau3Ma.

IIpema TOMe, meleraTcKH CHCTEM HEMa HHIITa 3ajeJHHYKO, Y
HJEjHOM U TEOPHjCKOM IIOINIefly, Ca HEMapKCHCTHUYKHUM TeopHjaMa O
€JIUTU3MY Pa3HHX ,,HOBHX JbE€BHIIA'', KOje CBHUM COIIHjaJHHM CHarama
u3BaH CBOT, Hajuelrthe YCKOT Kpyra, OcrniopaBajy MOryhHOCT M cHo-
COOHOCT PEBOJIVIIHOHAPHOT [jelioBala Y CMHCIY COLHjaTHCTHYKOT
npeobpa’kaBama APYIITBA.

OBuUM ce, HH V HajMam0j MjepH, He NOBOAH V IHUTAHE UUHEHH-
La Ja je paJHHYKa Kjaca OCHOBHA CHara COLHjaTHCTHYKOT
PEBOIYIIHOHAPHOT Ipeodparkaja APVYIITBA HA COLHjATHCTHYKHM OC-
HoBama. Hctuue ce caMO fa IOCTOje U Apyre cHare y ApVIITBY, Ha-
pOYHTO VY VCIOBHMa IpepacTama COlHjalu3Ma V CBjeTCKH IIpolec,
3alHTEpecOBaHe 3a yCMjepaBalbe APVIITBEHHX KpeTama Ka COlHja-
JIU3MY U Ja OHE CTaJHO jayajy.

OBaj cagpskaj meneraTckor CHCTeMa BeoMma je 3HavajaH. Jep,
LIHPHHA HKEroBe OCHOBE NpYy’Ka MOTVhHOCT Ja ce V OKBHPY Hbera M3-
pa3e U KpO3 IErOBEe KaHAlle -CIHjy, N0 MjecTa IOHOIIEeHa OIJIVKa,
HHTEPECH CBH X COUHjaIHUX ClIOjeBa M VKVIIHM HHTEPECH PaJHOT
YOBjeKa, U TO IbUXOBH ayTEHTHYHH HUHTEpEeCH. YTOJIHKO BHIIE VKOJIH-
KO Ce KOHIIENT JEeJIeraTCKOr CHCTeMa JOC/beHHje OCTBapyje y Ipak-
cu. HUcroBpemMeHo, MIHPHHA HHErOBE OCHOBE IOMNVIITA Ja CE€ V OKBHUPY
era HCIOJbE, H3pa3e M KPO3 IEroBe KaHajle CIHjy IO MjecTa JTOHO-
1Ieha OJJIYKAa U VKYIIHE APVIITBEHE INPOTHUBYPjEUYHOCTH. AlH, ILIUPH-
Ha HEroBe OCHOBe omoryvhaBa u ma ce CBH HCIIOJbEHHM HMHTEPECH H
IPOTHBYPjeUHOCTH ycariauiaBajy. M To Ha ocHOBH 00e3bjebuBama
NOMHMHAIIMje WHTEpeca paJHH4YKe Kiace, AYTOPOYHHX IIpHje CBera.

Iaxie, v JeNeraTckoM CHCTEMY CBH pafiHH Jbyad U rpabanu
YYECTBYjV V OMJIVYHBAY O 3ajeAHHYKHM M OIIUTUM HPVIUTBEHUM
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IOCIIOBUMA, V VIIPaB/balby APVIITBEHHM IOCIOBHMA H, Y OKBHPY TO-
ra, y ocTBapuBaiLy BIIacTH.

IberoB uuip U jecre Ja pajgHHYKA Kllaca U CBH pagHH JbYOH
ONJIyYHBameM NYTEM AeJieraTa U fele€raTcKux op-
raHa oxpebyjy OUTHY cagp KMHY OMJIVKa IUTO MX IOHOCE OpraHU
KOju Bpiue (GYHKIH]je yIpaBibaba IPYIUITBEHHUM MIOCIIOBUMA WIH pVH-
KIHje BIACcTH, Ja ,Maca CTAaHOBHHIITBA VYECTBYje HEe caMo Y
rjacawy U H300pHMa, HETO U CBAKOJHEBHO V yIpaBlbamhy
(Jlewun). U To, ucroBpemMeno, y3 obe3djebuBame qomunanuje creap-
HUX HHTEpeca pajHHYKe KJiace, HCTOPUjCKUX U TeKyhux.

Obe3sb6jebusarbe domunayuje unrepeca paoHudke wxaace y npo-
yecy 004y4uearba, OCT8APUBAtba 8AACTU U YNPABHAA OPYIUM OpY-
WTGEHUM noca08uMa, kKao buran, o0pehyjyhu cadpacaj denezarcrkor
cucrema, JTOTUYHO IIPOM3MIA3H U3 PATHUYKOKIACHOT MOpHjeKIa H
KapakTepa JeJleraTckor cucreMa. Y ckiaay je u ca ¢pyHIaMeHTal-
HHUM MapKCHCTHYKHM Ca3HambHhMa, udpakeHuM y Manugpecry Komy-
Huctuuke napruje, Ebemauxoj uoeonowuju, I'pabanckom pary v
Dparyycrkoj, Apacasu u pesoayyuju, na je pagHHUKa Kiaca OCHOB-
Ha CHara COIHjaJIUCTHYKE PEBONVLHje, Ha CY HEeHH OYTOPOYHH HH-
TepecH MOTOpHA CHara JPVIITBEHHX KpeTama Ka COLHjallu3My H
Ja, 300r TOra, Ha TOj OCHOBH Tpeda 3aCHHBATH YUTAB IPVIITBEHO-
-IOIUTUYKHA CHUCTEM ApPYyIITBa Koje uarpabyje couujamusam. Be3 To-
ra cajaprkaja HeJeraTCKH CHCTEM U He OH OMO paJIHHYKOKJIACHOT Ka-
pakrtcpa.

OBUM ce He NPOTUBYPjeUH OHOM IITO je HampHjen KasaHo. Jep,
HHTEPECH pafHHYKE KJlace U HHTEPEeCH APYTHUX palHHUX CI0jeBa Cy
IIOBE3aHH, a HE MEXaHHYKH pa3dBOjeHH MU cymporcraBibeHH. Crora
JeJeraTtcKu CHCTEM IIoJpa3yMHjeBa NPOKHMalmhe H ycariallaBaibe,
a He CYIpOTCTaB/baihe, NYTOPOYHHUX H TeKVhuX mHTepeca pagHuuke
Kjlace, HHTepeca MOjeIHHHX HBEHHX [jelioBa U H-e Kao Ijenune. Ilon-
pa3ymujeBa, Takobe, ma ce y mpolecy ojIyuuBama, Kako je je3rpo-
BUTO pekao Mapkc y Hu3jaramy O COLHjallu3My, HHTEPECH ycarja-
IIaBajy Tako jJa HEeCTajy aHTarOHU3MH U OHJa KaJa OCTajy IPOTHBY-
PjedyHOCTH.

OBO je He camo moTpebHO, Beh M 00jeKTHBHO OCTBapuBO. Jep,
IYTOPOYHH MHTEpPECH pagHUYKE KJIace HHJjecy HEIITO ONBOjeHO Of
TeKyhHuX HMHTEpeca, HELUTO INTO OKTPOHMILE AP’KaBa WIH HEKH OPYTH
cy0jexT, LITO HEKO HOKTpuHapHO ¢opmynuiite. To je Takobe uHTe-
pec ocHoBHe mpousBobauke cTpykType, 0asuuHM WHTEpec. ANH, TO
j€ UHTepec HAYYHO OKTPHUBEH, OCBHJET/HEH, Ca3HAT, KOjHU CE U Y CBa-
KONHEBHHLIU CTAllHO OOHAaBba U CTATHO MOpa YBa’KaBaTH.

H omuTu npyuITBEeHH MHTEpecH HHjecy OIBOjeHH O MHTepeca
pamHHYKe Kiace, jep OHHM U HHUjecy, Kako je Mapkc mucao v Fbemau-
Koj udevnozuju, HUKaKBa ancrpakuuja, Beh uspas mebysaBucHocTn
cy0jekaTta y CBakoj PYHKIIMOHAIHO OPraHH30BaHO] 3ajemHHLH. A TO
3HauH, HOIUTO CY HHTEPECH PagHHYKE KJlace UHTEPEeCH OCHOBHE IIPO-
u3Bobauke CTpyKType, OHH CYy OOJEKTUBHO H HMHTEPECH IIHjeor
IpVIITBA.
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Jlakie, neneraTcKM CHCTeM 3Hayd M TIOApPa3yMHjeBa HETallHjy
CYNPOTCTaB/baiba MOCEOHUX H ONIUTHX HHTEpEeca, HEMOCPEIHHUX H V-
TOPpOYHHX MHTepeca, Ka0 H MEXaHHYKOT JelyVKOBala jJeNHHX U3
npyrux. OH nogpasymujeBa moryhHoct u oGe3bjebeme cimoGone u
PaBHOIIPAaBHOCTH H3pa’kaBarha, XOPHU3OHTAIHO H BEPTHKAJIHO, 1oces-
HHUX HHTEpeca U 3ajlarara 3a HhHXOBO OCTBaperhe, 00aBe3y Ha ce me-
TrOBHM KaHaluMa OOyXBaTe M CIHjy A0 MjecTa HOHOILIEHa OIIVKa
cBH noceOHH uHTepecH. To My je u Iub. AJH, IeroBa CyIITHHA HHjE
na Oynie camo Kaxan 3a 8epruKkanio NpPojekTosarbe NAPYUjatHux uH-
Tepeca NOjeOuUHUX KONEKTUBA, 1PYyNa KOAEKTUBA UAU VICUX 3ajeOHU-
ya. On je, y ucru max, a taxag mopa u OUTU, CENeKTUBAH a4 TUME U
Kpearusan y npoyecy ooayuusarba. H T0 cenextuéan Ha npuHyuny
Oa ce unrepecu u norpebe Ycarnawiaéajy taxo 0a ceéu yceajajy, xao
3ajeOHUYKU UMEHUTEH YCALAAUIABAtLA, OYZOPOUHE UHTEpece PAOHUY-
Ke waace.

Haxae, Oenezarcku cucrem omozyhasa u obes3bjebyje c10600y
U pasHONpasHoct g uspancasarby uHrepeca, a NpUOPUTET UCTOPU]-
cKux unrepeca paoHuuke kaace y oopehusarby 6pujeOHOCTU UHTe-

peca no 3unavajy u y yrephbusary pedocmeoa MHUX080T 3a0060-
/pasarsa.

3a COLMjaJIMCTHYKO APVIUTBO HEMAa M HE MOXKE OUTH [JuUiIeMe
O HCIIPABHOCTH OBAaKBOT OIpefjelbeha KOjuM ce obe3bjebyje momu-
Hallija UCTOPHjCKUX MHTEpeca pajHuyKe Kiace. Moxke ma Oynae au-
JileMe caMO Yy TOME€ KaKO TO OCTBapuTH. JleJeraTckKu CHCTEM je IyT
3a HEHO pjelaBambe.

OnucHuje Ka3aHO: [eJIeTaTCKH CHCTEM 3Hayd U TOoJpa3yMHjeBa
CIIOOOOHO HM3HOIIEHE CBAaKOr IIOCEOHOr HHTepeca Y YHTAaBOM
npolecy Onmjy4yuBama, CBe IO AOHolIewa ominyke. Iloxpa3ymujeBa
M 3HAUM Ja T€ UHTEpece o0pasia’ky M apryMEHTHINY VIPaBO OHH
Koju cy y mMoryhHOCTH ma cxBaTe HWUXOBY IIpaBy, ayTEHTHYHY Canp-
JKUHY. AnM, Vv UCTH Max, AelleraTCKH CHUCTEM Noapa3yMHjeBa H 3Ha-
YH Ja CBAaKH NMOCEOHH HMHTEpec, KOjH H3pa’kaBajy CYOjeKTH mererar-
CKOT' CHCTEMA, Y IIPOLIeCY JAeNIeraTCKOr OIIYYHBama, MOoIIHjexe olje-
HH Ca CTAHOBHIITA 3ajeIHHYKOT U OIIITEr HHTEpeca, JYTOPOYHOT HH-
Tepeca pagHHuKe Kiace. On pe3dyirata Te OLjjeHe, U O VKVIIHUX
IpVYIITBEHUX MOTrVhHOCTH, 3aBHCH ApPVIITBEHa IPHXBAT/BHUBOCT CBa-
KOT moceGHOr HHTepeca, noTpeba U MOryhHOCTH na ce OH 3aJ0BOJBbH
YV UCTOPHjCKH HATHM OKOJHOCTHMA H YV JAaTOM NEpHOAY.

Huje, naxie, meneraTcku CHCTEM M3pa3 M NpUXBaTame THOepa-
JIMCTHYKHX CXBaTalba O AIllCOJIYTHOj PaBHOIPABHOCTH CBUX HMHTEpECa
y OPVIUTBY, HUTH MO3UB 32 ($aBOPH30BaKE NapLHjaTHUX HHTEpeca
0 UCKJbyyHBOCTH. HHje HM M3pa3 TEOPHjCKMX U NOJUTUYKUX CXBa-
Talka N0 KOjUMa CBa [pVIUTBEHA IHTala, KaKO OHAa Haj3HauvajHHja
TAaKO M OHA Mame 3HauajHa, KaKo Kaja ce yTBpbyje NonuTHka Tako U
Kanga ce yTBpbyjy Mjepe 3a weHo crnpoBobeme, Tpeba pjemaBaTH Ha
NPUHIMIY KOHCEeHCyca, MO KOjHMa je pjellaBame APVIITBEHHX IO-
CJIOBa, Na ¥ YHYTap NOjeJHHHX OpraHH3allHja H V’KHX 3ajeHHIIa,
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CaMO OHIma AEMOKPAaTCKO H CaMOVIIpaBHO Kaja CE€ OIJVKE MOTOHOCE
Ha ODPHUHIUIIY OIIITE CarilaCHOCTH.

Ta cxBartama Cy y CYKOOYy ca OpVIITBEHOM CcTBapHolihy, mna
CY 3aTO W HeNpuXBaT/bHBa. FbHXOBO NpUXBaTamke MOBOONWIO OHU IO
pjelliersa O ancoNyTHOj PaBHONPABHOCTH CBUX MHTEpPECA U Y UHMHY
H3rjacaBaiba OmJIyKa. A v THM VCIOBHMA CagpiKHHY OIjIyKa Ou
onpenjebHBa0 KOHKPETAH ONHOC CHara y MOjeqHHUM THjeIuMa U Op-
raHuMa; ONJIYYHBaKe OH, HE PHUJETKO, 3amajgajio y NaT-TO3ULH]y HIH
Hu3 nar-no3unuja. To GH CHCTEM OJIyYHBamkba YUHHIO HeedHKac-
HUM. Boguno O M ApYrUM HEraTHBHHM H HE)KEJBEHHM CTambHMa.

CxBaTamwa O NOTIVHOj paBHONPABHOCTHU CBUX HHTEpeca U V YH-
HY JOHOIIEHma OMJIVKE HE MOTY Ce IPUXBATUTH V colujanusMmy. Pje-
HIebHMA 3aCHOBAaHHUM Ha THM CXBaTamHMa oHemorvhuio 6u ce cBje-
CHO yCMjepaBarbe VKYIIHHX APVIITBEHHX KpeTama, 0e3 uera HeEMa Ofl-
TUMaJTHOT Pa3Boja OPVIITBA, HU COLHjanu3Ma. Jep, coliujanusaM oOf-
JIUKVje CBjeCHO VCMjepaBame IPVIITBEHHUX KpeTama H, Y UCTO BpU-
jeMe, HHHIIHjaTHBAa U aKlHja MHUJIHOHA pagHHUX JbYIH KOjU CY HOCHO-
U THUX Kperama. CTora cy Ta cxBaTama IIOTOVHO cynpotHa Ouhy
IeNeraTckor CHCTeMa, IIa He MOTry OUTH HeroBa TEOpHjCKa OCHOBA
HHUTH HETOBO TEOPHJCKO objallmberse.

6) Ocnosne camoynpasie opranusauije u 3ajeOHuye paoHuuKe
Kaace u CéUXx PAOHUX HYOU, 0eMOKPATCKU NO8e3aHe U UHTeIpucame,
Y Kojuma HACTAjy, UCNODHABA]Y Ce U OCT8APY]Y paoHe u ICUBOTHEe NO-
Tpebe u uHTepecu, @ He NOAUTUYKE NAPTU]Je, NOAA3UUITE
cy 0enearckor CUcTema, Kao wito ¢y hnoad3uiuTe u opianuayuje
eaactu paonuuxe kaace y yjeaunu. Oune cy u noaasuwire 3a OpraHu-
308arbe U 0jen08arbe 0PLAHU30BAHUX COYUJANUCTUUKUX CHAA VY OK-
8UpPY U NyTeM 0ene2arcKoz CUCTeMA.

ITonasuiire mejgeraTckor CUCTeMa, makie, Hujecy rpabanu, He-
MOBE3aHH, HEOPraHH30BAaHH U YCAMIBEHH IIOjeIHHIIH, M3BYYEHH U3
IPVIITBEHO-eKOHOMCKHX H KJIaCHHX OJHOCA, a aJMHHHCTPATHBHO
CBPCTaHH V ,,u300pHE jeauHHIe’’, VHYTap KOjUX CY APVIITBEHH CIIO-
jeBH ca pa3jIHYUTHM H UEeCTO IPOTUBPjEUHUM HHTEpecHMa.

HOpyIITBeHH 3Hauaj U CMHCAO OBE YHIbEHHUIIE je V TOME IITO
YOBjeK Kao ,,allCTpaKTHA jeIHWHKa, YTOIbEHa Y MHOTOMMIIHOHCKO
OHpayKo TEJO ... HHje Y MOTyhHOCTH, MOpeN CBUX MOJIMTHYKHUX Mpa-
Ba W CI000/1a, 1a KOHTPOJIHIIE peajiHE APVIITBEHE, MOJUTHUKE CHUIIE
KOje yIpaBibajy OMIITHM YCIOBHMa IberoBe ersaucreHuuje. OH cBoja
MOJINTHYKA IpaBa MO’KE Ja OCTBApH CaMO IHLHXOBHUM OTyYhHBambeM,
IbHXOBHM IMPEHOIIELEM Y OCAMOCTABEHH CHCTEM ITOJTHTHYKO-TIPEeN-
CTaBHUYKUX HHCTUTVIIHja KOje omIyuyjy GopMaiHo v mberoso ume'' 1?2

OpyIuTBeHU CMHCA0 W 3Hauaj Heruparba ompejjeiberma fa Kila-
CHYHE, MAaCOBHE MMOJIMTHYKE NapTtuje Oymy mosazuinre obOIUKa OIJIY-
yHBamWa je y TOME IITO CY OHE ,KIIACUYHO TIO 3a GHPOKpaTH3AIIH-
jy'* momro ,,0MpokpaTHja HeH30EXKHO NMpaTH MOJEPHY MAaCOBHY He-

19 Ip H. IMamwuh, nyurupanu pan, crp. 31.
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MOKpAaTHjy — CVIIPOTHO AEMOKPATCKO] CaMOVIIPAaBH MaJIMX, XOMOTe-
HUX jeguHHIa‘.2

To norBpbyje u uumeHuna na je orpomua Behuna mynu obec-
IpaBlbeHa y MpOLeCHMa OMJIVYMBama Y CBUM CHCTEMHMA KOjHMa CY
KJIaCHYHe MacOBHE IOJIUTUYKE NMapTHje MOJAa3HUIITe OOJIHKA OIIVYH-
Bamba. OBO Cy CXBaTHJIH H H3pa3W/Id YaK H OYp>KOACKH TEOpeTH-
yapu.>!

Ha npyroj crpanu, BeoMa je 3HayajHO, APVYIITBEHO-UCTOPHjCKH
OIpaBiaHO, Ta U HEONXOJHO, LIITO je CHCTEM OCHOBHHX OpTaHH3alHja
U 3ajelHHIIa paJHHYKE KJjlace U CBHX paJHUX JbYOH, NEMOKDPATCKH
MoBe3aH W HMHTETPHCaH, OCHOBa [eJerarckor cucreMa. 3HayajHO
je 30or Tora:

a) IITO CY TO KOJEKTHBUTETH KOjH TPajHO M OPraHHU3O0-
BaHO Ojenvyjy;

0) wITO Ce YV HBUMa HCIO/baBajy, KOHCTHUTYVHIIY U 3a10BObABAjy
CTBapHe pajHe U XHUBOTHe nmorpebe paagHHUX JbV-
IH, HBUXOBU CTBAapHHU MAaTEepHjaJlHH U NPYTH HHTe-
pecuy;

B) IITO WIAHOBHM IMOjeIHMHHX OJ THUX KOJEKTHBHTETA HMa jV
HOIEHTHUYHE UJIU V OUTHU CIHUHE UHTEpecCe Y Be3H ca
MUTAalbUMa O KOjUMa OJJIVKe JOHOCe H3aOpaHH OpraHH, HapPOYHUTO
OpraHH BIIaCTH;

I) IITO CY PagHHULIM M PalHH JbYIH y HbHUMa HAjCIOOOTHHH fa
u3pase CBOje HMHTEpece W HajOOpOeHHju V I-HXOBOM OCTBApHBAMY.

3HayajHO je ¥ 3aTO IITO VKVIIHOCT THX H IbHMa KOMIIJIEMEHTap-
HUX OOJIMKAa OCHOBHMX OpraHM3alMja M 3ajenHuuna omorvhasa pan-
HUM JbyIHMa Ja C€ KOHTHHYMpPaHO, Tako peh#u cBakomHEBHO, OKVII-
Jbajy OKO CBOjHUX 3ajeHMUKHX HMHTepeca, na, ciaujenehu ux, v T B p-
bvjv jenuHcTBeHe cTaBOBe M Aa CHAaromM OoOpraHu-
30BAaHUX KOJEKTHUBHUTETA, CIOXHO U 3ajeIHHUYKH,
VUYEeCTBYjyV V OOJNVUYHUBAaKYy O APVIUITBEHHUM NIOCIO-
Bu M a. To omoryhasa na pagHu JByaH CTBApHO OMJIVYVjy O IpV-
IITBEHHM ITOCIIOBHMA, a HEe Ja UM Ce OJJIVYMBame CBOOH Ha TO , KO-
ju he on nBa MM BMIE CYMAapHHUYKHX THUMOBA IOTEHIIHjaIHHX BOoba
IOHOCUTH OJJIyKe . .."

JpyIITBEHO-UCTOPHjCKA BPHjEIHOCT IpUKa3aHE OCHOBE mee-
raTcKor cucreMa je TuM Beha IITO ce vy MeMOKpaTCKH HHTErpHUCaHOM

20 Max Veber, Essays in Sociology, Oxford University, Press, 1946, mu-
THPAHO Npema HakHadyeHoOM pany ap IMammwmha, crp. 28.

2t R, T. Mc Kenzie, British political Parties, London 1955. .IToctano je
Takobe OYEBMIHO 1a je KJIaCHUHAa Teopuja TPUMHCHBATA H300PHOM Tenv
jeman y cBeMy HepeanMCTH4aH CTemeH HHUHjaTHBe... Hema cymme na je
pealluCTUYHHje TBPIUTH Ja je CYIUTHHA IICMOKpaTCKOI‘ mnmpoleca y TOMe Ja
oGe3ben CTO0GOMHY VTAaKMHIY 3a MOJHTHUYKO BobcTBO. bBur-
Ha yJiora U30GOPHOT Tella HHje J1a JTOHOCH OIJIVKE O CHeludUYHHUM TOTHTHY-
KUM nuTarbuMa, Beh ma omnyud koju he on 1Ba HIH BHIIE CYNApPHHYKHX
THMOB2 IOTEHIMjaJIHUX BOba [OHOCHTH OMJIVKeE...“ (IIUTHpPaHO ©pemMa paay
ap IMammwmha, crp. 9).
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CHCTEMY OCHOBHUX OpraHH3allhja W 3ajeJHHUIla IOCTH)KEe KJIaCHH ca-
Be3 paJHHYKe Kjace U CBUX pPaJHUX CJOjeBa APVIITBA H IITO Ce€,
HCTOBpeMeHO, 00e30jebyje momuHaluja Opranusanuja ¥ 3ajefHuna
v cpepu MarepujanHe npoussoame. To uM ocurypaBa He CaMO IbH-
X0Ba OpOjHOCT, Maja je U oHa 3HayajHa, Beh u WUxOBa ApyluTBEHA
yJiora, BUIIIe3HaYHa W BHIIEIMMEH3HOHANIHA, KOja HEMHHOBHO 0OJIa3HU
IO u3pakaja y AEMOKPATCKH IIOBE3aHOM CHCTEMY OCHOBHHX 3ajed-
HHIIa U OpraHH3al{ja, IOTOTOBY IITO CY OpraHH3allhje U 3ajegHHulle
y cdepu MarepHjaiiHe MPOU3BOAIbE, 300T CBOje NPHPOJE, OPraHU30-
BaHHje of Apyrux. JJoMHHaIMja OBUX OpraHHU3allija U 3ajeIHuIla 3Ha-
YajHa je 3aTO IITO Ce Y HHMa, Kao IITO je I03HATO, 3aUuiby, Pa3BH-
jajy, OpraHn30BaHO KOHCTHUTVHIIY U H3pa’kaBajy HHTEPEeCH pagHHy-
Ke kiace. Y mwHUMa pajHHUYKa Kijlaca W u3dpacrta. Y mpUMa OHa, caMo-
YOpaBHO H NOJIHUTHYKH OPraHH30BaHa M NOBE3aHa, W IOCTaje cHara
KOja MOyke 00e30HjeNUTH OCTBapHBaKe CBOJUX HHTepeca H mnorpebda.

HapaBHo, OGIHIIM OCHOBHUX OpTaHHM3alMja M 3ajefHHIa KOjH
HacTajy vy ApPVIUTBeHOj 6asu MOry OUTH Pa3lUYUTH U HMajy pasiid-
yurte HasuBe. U mpUpoaHO je ma He Oyay jenmHooOpasuu. Jep, Mopa-
jv oaroBapaTH peajHHM APYIUTBEHO-TIONHTHYKHM CBOjCTBHMA [aTor
apyuiTBa. OHH CY NOMIOXKHH CTAlHOM MHjerbarby, CarilacHO Hermpe-
CTaHOM MHjeHahy JPVIITBEHO-TIOUTHYKHUX CBOjCTaBa I10jETHHUX
apyiuraBa. Jdocanaiima HcKycTtBa To notBpbyjy. Y COPJ to cy, Ha-
1MMe, OCHOBHE CaMOVIIpaBHE OpraHu3allije U 3ajeHHIle V KOjuMa ce
00pa3yjy aenerauuje,’® MOK Cy Yy OKTO0ApCKOj peBonyiuju ,,abpu-
Ke W 3aBoiu'‘ OHIIM NOJA3uIlITE 32 H300p Jenyrata y PEjOHCKE H
rpancke coBjere,? LITO je Mpey3eTo W Y IPBHM YCTAaBHUM JIOKYMEH-
TUMa coBjeTcke BracTu — 1918. u 1924; Pesonyuujom, nak, onm 15.
janyapa 1918. romuue, kojom je mpojekroBan PagHuuku casjer By-
IUMITEIITE, KAO OCHOBHE 3ajeqHuuie oxpebene cy ,cBaka ¢pabpuxa u
CBaKa CTPYKOBHa OpraHusanuja’‘, ¢ TUM fa ce ,HajMarbe NBHjE Tpe-
hune menerara m3abepy M3 pefa pajHUKa KOjU pajge y pagHOHHIIA-
Ma mpeny3seha’.24

Haxo cy oBH OONHIM pa3NHYUTH, CBU OHHU oMoryhaBajy vyre-
MeJbeEbe JENIEraTCKOr CHCTEMa, a THME M OpraHa BIIaCTH KOHCTHTV-
HCaHUX Ha HETOBHM IPHHIMIIMMA, YV APVIITBEHE OpraHu3Me y KOjH-
Ma HacTtajy u GopMHpajy ce PagHHUUYKOKIACHU HHTEPECH.

B) [enewarcxu cucrem je, npuje ceewa, y pvHKyuju ocreapu-
eama camoynpasmarba. On he to cBe Buie ouru. Cee Buite he Heru-
paTH TOJUTHUYKY BIIACT Y HEHOM KjacHYHOM o0nuky. CBe Buure he

22 Bunu dvycHoty 8.

2 VcraB CCCP-a u3 1936. romuHe MHjewma TO pjelierme. YMjecTo pagHO-
-IPOM3BOJHUX NPVIITBEHUX henHja, yCTaHOB/baBa TEPUTOPHjAIIHH ,U300PHHU
OKpVYT, Kao IOJIa3HIlTEe 32 KOHCTHTYHCamwe coBjera. IloBe3aHO ca THM, HeEKa-
JallllbH PEBOJIVIIHOHAPDHH COBJjETH PAJHHYKHX M CEhauKHUX MAenyTara MpeHMe-
HOBaHH CYy V COBjere aenyrata TpynabeHHKa. HcKibyunBame KJIacHE O3HaKe M3
HMEHa COBjeTa, Maja CaM Ha3HB HHje HajOMTHHjH, NOKa3yje ITa je Ta IpOoM-
jeHa cTBapHO 3Hauuia.

2 Pegosnyuuja je oGjaBmbeHa v 36upyu o3HaueHoj v ¢ycHOTH 4.
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HErHpaTH U KJIAaCHYHO NouMambe BilacTH. CTora je u y HeroBoM of-

pebemy, v HaGpajamwy eleMeHaTa HeroBe Caap KHHe, 1aTO IPBEHCTBO
CaMOVIIPaBHOM EJIEMEHTY.

Anu, [mejeraTcKH CHCTEM je U OOJHK OCTBapHBamha BIIACTH, a
HE caMO caMmoyIlpaBjbaiba. TO HEroBO CBOjCTBO HE MOJXKE Ce Herupa-
TH, 3aHEMapuBaTH WIX MHHUMH3upaTH. Hapouuto He Ha caBpeme-
HHM eTanaMa pas3Boja COlMjaju3Ma, Kaja IMOJUTHYKA BJIACT, HAKO
MOpa MMaTH Y’Ke KOMIIETEHIHje HEero y HeCaMOVIIPaBHHM [PVIITBHU-
Ma, jolI YBHjeK HMa JOCTa 3HayajHy VYJOIY V pjellaBamy JpVILITBE-
HHX IpodieMa.

OBO ce MOpa Hmpelu3upaTh: JelNeraTCKu CUCTEM je OOJIHK OCTBa-
pHuBama BIIaCTH CaMO Y OHOj MjepH V KOjOj Cy AelerarcKu OpraHH,
Koju Bplie ¢GyHKIIHje BIAacTH, OpraHd BiacTu. KOHKpeTHH]je pedeHo:
O0NIMK je ocTBapHuBama BIIACTH KOja, VIPABO IIOJ AjejCTBOM CHAre
IeJIeTaTCKOr CHCTEMa, CBe BHIIle ullye3aBa Kao orybeHa cuma u cBe
ce BHUIlle BPIIM HAa CAaMOVIIPABHOj OCHOBH a pa3BOj joj je ycMmjepeH
Tako na ce y OyayvhHocTH m3parkaBa y CBOjeBPCHOj CAMOIIPHHYIM
OCTBape€HOj CBjeCHOM H OPraHU30BaHOM JPVIITBEHO-IIOJIHTHYKOM
aKTUBHOIIhY pagHHUKe Kjlace W CBHUX PaIHHX JbVIH.

Iaxite, y HCTOPHjCKHUM OKOJIHOCTHMA, CAaBPEMEHOT H Herocpen-
Hor Gyayher mpyimirea, y O6uhy nemeraTrckor cHcTeMa IOCTOJH [ABOj-
HOCT, CaJip>KHHCKHM MCTa Kao U y Ouhy neneraTckux opraHa KOjH Bp-
me ¢yHknuje Baactu. JBojHoct Koja je v YcraBy COPJ usparkeHa
THME IUTO je yTBpheHO ma Cy CKYIIITHHE [PVIUTBEHO-TIOTHTHYKHX
3ajeqHHIIA U OPraHH [PVIITBEHOI CaMOyIpaB/balba M HajBHIIH Op-
raHd BJIACTH V OKBUPY IIpaBa U OV>KHOCTH THX 3ajemHula.?’

Onnocu uameby enemenara Te IBOjHOCTH M TeHIEHIIMja pa3Bo-
ja THX opmHOca Takobe ce CaJp>KHHCKH NOAVAAapajy V HEIEraTCKoM
cucTeMy M opranuMa BiactH. KoHkperHuje: omHocu u3Meby eneme-
HaTa Te JBOJHOCTH HHjeCy HH Y JeJIeraTCKOM CHCTEMY VCIOCTaB/bEHH
Ha NPHHIHIY ancojiyTHe audepeHuMjalnje U CympoTCTaBbama, Beh
HBUX0BOT MebycoGHOT Mpo’KHMama, jeTUHCTBA POTHBYPjEYHOCTH KO-
je u3paskaBajy. AJH, IPO’KUMarma Ha OCHOBH Koja he owmoryhutu
cTBapame cBe Beher mpocropa 3a pa3BOj KBaTUTETHHUJET CaMOVIIPaB-
mama, Koja he omoryhuTtH na nenerarckyd CHCTEM, HCTO Kao M opra-
HH BJIACTH, CBE BHIIIE MOJACTHYE pa3BOj cCaMOyNpaBibama.

HOpyraunje pedyeHo:

lenezarcxu cucrem je obaux y xome ce ocréapyje ,,644cT ca-
Me xaace“, a me y Kome ce épuwiu ,81acT V ume kaace'’. To 3Hauu
0a je 06auK 00AV4UEAHA O 3AjEOHUMKUM U ONUITUM OpVUITEEHUM
nocaosuma KOju MONa3u Of Tora ja je ydemrhe y OIIyuMBamy He-
NPUKOCHOBEHO IPaBO CBAKOT PajHUKAa, CBAKOT pajgHOT 4O0Bje-
Ka, 1a paJHHYKa Kiaca, Kao IjeluHa, V OKBHPY jeIHe NPVIITBEHO-
-HONIUTHUKE 3ajeqHHUIle, CAMOYIIPABHO M MOJUTHYKH n]ennyhH, Mopa
na uMa ompenjebyjyhy yiory y omiyuuBamy O CBHM 3a]JETHHYKHUM

2 Ynan 132, craB 1.
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M ONIITHM APVYIITBEHUM IocioBuMa. HMcroBpeMeHO 3Hauu, MOApa3sy-
MHjeBa, na je yuemnhe y OmyuuBamy O 3ajeMHHYKHM M OIILTHM
IPVIITBEHUM IIOCIIOBMMa U O VK HOCT IHXOBA.

BpujenHocT, APYIITBEHO-UCTOPHjCKO 3Hauye€lme H CMHCA0 OBOT
canpykaja ogpebyjy mosHate u nmpu3HaTe YHIbEHHIIE [a IpaBa U Iy-
Ha COLHWjaJIUCTHYKA J[eMOKpaTHja IOApa3yMHjeéBa CTBapHY BIIACT
pagHHUYKe Kilace, Vv caBe3y ca CBHM paJHHM JbyAUMA Ipaja U cena,
a He BjacT u3abpaHHX Y HMe OHHX KOjU HX OHpajy.

Pagu nornyHujer pa3yMujeBama OBOT ofpeberma [elerarckor
cucreMa HCTHYe ce U cibenehe:

1) JemeraTCK# CHCTEM He MOApa3yMHjeBa Ja aMCOJIYTHO
CBH pajHH JbYIH OMIYYYjy O CBHUM [APVIUTBEHHM IOCIOBHMA, Oe3
n3sy3eraka. He 3nHauu na he ce to ocrBapurtu u y 6yayhaocru, y pas-
BHjEHHjUM OOIHIIMMA Jelerarckor cucreMa. OH 3HauH, MOAPa3yMH-
jeBa, Ja CBaKH paJHH YOBjeK KOjHU Xohe Ja ce KOPUCTH CBOjHM IIpa-
BOM V4YECTBOBama V OMJIVYHBAKY O APVIUTBEHHM IIOCIOBHMA, KOjH
H3BpIIaBa CBOjy AY>KHOCT, MO’KE, PAaBHOIPABHO Ca JPYIHUM PagHHUM
JbYIHMa, V OJHOCHMA Y3ajaMHOCTH M CONHIOAPHOCTH, Aa OIJIy4yje O
IPVIITBEHUM IIOCIIOBHMa. 3HayH, MOApa3yMujeBa, ¥ TO Ja he cHara
M JIOTHKA VKVIIHE CaJp>KUHE [eJIeraTCKOr CHCTeMa, Kao CaCTaBHOT
IWjena CHUCTeMa VKYITHUX OJHOCAa Y COLHjaJIMCTHYKOM IPVIITBY,
CTaJIHO IIHPHUTH KPYT aKTHUBHHUX VYECHHKA Y OMJIYYHBAIKLY O APVII-
TBEHHM IIOCJIOBHMa, YV OCTBapUBalby BIIAaCTH, ca TEHOEHLIMjOM Ja ce,
Kaja je ¥ raje je To o0jeKkTUBHO Moryhe, IOCTUTHE H ,,CTOIPOLIEHTHO
IpUBJIaYyelhe CHPOTHIbE, MpaKkTuuyHOM yuelrhy y ympaBmamy'’ (Jle-
bUH). 3Haud, NOApa3yMHjeBa, U CTAJHY OPTraHU30BaHY aKTHBHOCT
IPpVIITBEHHUX CHara fia ce CTBapajy CBe ITOBOJBHHjH OPVIITBEHH VCIIO-
BU 3a LIMpele Kpyra akKTHBHHX YUYECHHKA Y OMJIVYHBAKy O APYII-
TBEHHM IIOCIOBHMA. Jep, cinobona M JeMOKpaTuja Hujecy marte. 3a
IbHUX Ce MOpa OOpUTH CBAKOT TPEHYTKa.

2) Hcro Kao IITO JAEMOKpaTHja He MOApa3yMHjeBa Ma OKVIUbe-
HHU pajHH JbYIOU H3rjacaBajy KOHaUYHE OMIYKe O CBUM JIpVII-
TBEHHUM ITHTalkUMa, jep TO 00jeKTUBHO HUje Moryhe, a yecto 61 GuIlO
YV CVIITHHH U HEIEMOKPATCKH, TaKO U JeJIETAaTCKH CHCTEM He Moapa-
3yMHjeBa Ja pagHH JbYOH V CBOjUM V>KHM OpraHu3alijama U 3ajef-
HHIjaMa, pedepeHIyMOM, IiacakheM Ha 300pOBHMa M APYTHM OOIH-
LIMMa JIMYHOI H3jallllbaBarma, H3IjlacaBajy KOHayHE OJIVKE O CBHM
IpVIUTBEHUM mnuTatbuMma. Hanportus, 3Hauu, mompa3yMHjeBa, Ja Of-
JyKe 0 OpPOjHHUM OPVIITBEHHM IMHTAHMA 1O H O C € u3abpaHu nerne-
raTCKH OpraHH, ajld Aa IbUXOBY CaupsKHHY OUTHO oxpebyjy pamHH
JbYOIU ONJIVUYHUBAEM IYTEM Jejerara, Koje cy usabpaiad, KOju
CYy UM ONTOBOPHH, KOje MOTY CMHjEHUTH.

OmnucHHUje peueHo: HeNneraTcku cucreM omoryhasa ma 1o Ho-
mewe ONJYKe V u3abpaHUM, [EJIETATCKHUM OpraHuMa, OIJIVYH-
Bame Vv IbuUMa, Oy/ie TUPEeKTHH HAacTaBaK, CMjepHHIIaMa TOBe3aH IIpo-
Iy>KeTaK, 3aBpIIHH YWH OPraHH30BaHOT OIJIVUHBalka paJHHKa U
panHUX JbYIH Ha 300pOBHMMA, V CAaMOVIIPAaBHHM OpraHH3aljijaMa ¥
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THjeJIHuMa, Y OKBHPY [PVIITBEHO-TOJIHTHYKHX OpraHH3anuja, MyTeEM
pedepeHnyMa H KpPO3 pa3He Apyre OOMHKE HHXOBOT JIMYHOT H3jalll-
waBawa. U To HacraBak OHTHO OIpenHjelbeH CaApPI)KHHOM IHEMY
nperxonHux ¢asa oynyyuBama. TO 3HAUU Oa je HelleraTCKU CHCTEM
OONMHK OmyIyuMBama Y KOME OJUIYYHBale JIMYHHM H3jalllhaBalbeM H
IyTeM Jelierata y HeleraTCKHM OpraHHMa IIpelicTaBba jeIHHCTBEH
mpolec, y KOMe OJJIyYHBame, VKbyuyjvhi H meroBy 3aBpluHy ¢a-
3y, IMa KapakTep IOroBapama U CIOopa3dyMHjeBalba CBHX 3aHHTEpe-
COBaHHX JPVIITBEHHUX CyOjeKara U Yy KOMe paaHH JbYAH UMAajy OmIy-
yyjyhy ymory. Henerarcku cucreM omoryhaBa M CTalHy pagHy IO-
BE3aHOCT, COLIHjaTHO-TIOJIMTHYKY HHTETPHCAHOCT H3aOpaHHUX OpraHa
BJIACTH U JPYIHUX OpraHa yIipaBlbarba IPVIITBEHHM IOCIOBHMA U ApPY-
IIITBEHE OCHOBE M3 KOje TH OpraHu mpowusuiasde. HHcTuTynHOHAIHO-
-OpraHU3alliOHH €JIEMEHTH M IPAaBHH HHCTPYMEHTH TOT IIOBE3HBalba
U o0jeumbaBarba MOTY OHWTH DPa3iH4YUTH, Mambe WIH BUIlEe OpOjHH,
Marbe HIH BHILE €IaCTHYHH.

CBe 0BO je afeKBaTHO H YHHI-EHHUIH Ja je OmJy4YHBame OHHa-
MHYKH IIpOLleC, KOjH Ce He HCUPIUbYj€ YV YHHY MOHOIEeHa OMIJIVKa,
KOjH ce He MO’Ke CBeCTH Ha H3IjlacaBarbe OIJIyKa, HE MOKE IIOHCTO-
BETUTH caMo ca TuM. Ta dasa omnyuuBama je 3HayajHa, alH je OHA
caMo jenHa, 3aBpIiHa ¢aza Beoma pa3ybeHor mpoiieca OmJIyYUBaIba.
Tako ce omnyuuBame M CXBaTa IPUIMKOM ojpebuBamwa cagpikuHe
Jenerarckor cucreMa. To ject, cxBaTa ce V COLHjaJIHO-TIOJTHTHYKOM,
a He TEXHHUYKOM 3Hauyermy PHjeuH.

4. Cvuituna Oenewarckor cucrema

H3 cBera mpHKasaHOT NMPOH3WIA3H A je Hajayo/ba ApVINTBEHa
H KJIAaCHO-TIOJIMTHYKA CVIIIITHHA HEJIeraTrcKor CHUCTeMa y TOMe J1a, V
LjeJIHHH OPYIUTBEHOr CHCTeMa, oMoryhu u obe3bujenu:

a) OupexTHy u CTanHy noee3aroct cgepe pada u cghepe noau-
TUUKOZ 00AY4UBAILA, YUME Ce HeZUPa OCAMOCTA/LEHOCT OpPLaHa KOju
doroce noautu4vke 00ayKe U noojeaa Ha ynpasmave u u3épuiuoye u,
UCTOBpeMEHO, NOOPYUITEHbABAIE BAACTU U YNPABHAIA CUM OPYIUM
OpYUITEEHUM NOCA0BUMA;

6) eaadasuny opanu3oeare paoHuuxe wk.aace y OpyuwiTsy v
Yjeaunu, weno ynpaesmarse pe3yararuma munyaor u rexyher paoa,
VKYNHUM O0XOTKOM, Na U OHUM MHe208UM Oujesom Koju ce usoeaja
3a 3ajedHuvie u onuite OpywireéeHe norpebe, koju je, 6e3 Oeneatr-
ckoz cucrema (Tako je y yujenoj ucropuju), 6ax HweHor CTEAPHOZ
oomauiaja.

CarnlacHO TOMe, JENleraTCKH CHCTEM OONPUMOCU NO3UTUBHUM
npomjenama noaoxcaja padHuuKe kaace y OpyuiTay, Tako 0a oHa no-
crame creéapHo 6aadajvhu cybjext v YKVNHUM OPVUUTEEHUM KPeTa-
rUMA.
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C 003upoM Ha TakBY APYUITBEHY, a MOCEOHO KJIACHO-IIOIHTHY-
KY CaJp>XMHY M CYIUTHHY, JeJeraTcku CHCTeM OJroBapa rorpebama
M OM/bEBHMa CaMOVIIPaBHOI COLHjalJHCTHYKOr apyimrtea. U, v ompe-
beHuM npYIITBEHO-UCTOPHJCKHM VCIOBHMA, HEONXOJAH je YCIOB H
NPHHUUI HETOBOT pa3Boja.

HapaBHo, 1 OBO TpeGa CXBAaTHTH U KaoO I pPpOIEeC H Kao
cCTalmbe, HCTOPH]jCKH.

KonkpeTrHuje: y OCHOBH, CYIUTUHH H JPVIITBEHO-TIOJUTHYKHM
LU/bEBHMA JENIeTaTCKOT CHCTeMa Halla3d Ce PagHUK, PaJHH YOBjeK,
IbETOB COLHjaTHCTHYKO-CAMOVIIPABHU JPVINTBEHO-eKOHOMCKH H IIO-
JUTHYKH ToNio’Kaj. Iberoma je cymrTuHa U HEroBH CY LWHEBH Ja
omorvhu u oGe3dujenu CBaKOM paJHHKY, CBAaKOM DaJHOM YOBjEKY,
CaMOVYNIpPaBHO U NOIHTHUYKH OPraHH30BaHOM — Ja 3ajeJHO U PaBHO-
IIpaBHO ca APYIUM pagHULIEMA, OIPYIHM pajHHM JbYAHMA, OJIy4yje
O VCIIOBHMA, CPEACTBHMa U pe3yiiTaTHMa CBOTa paja V IjelIOKYIIHO-
CTH OJHOCa APVIITBEHE PelNponyKIHje U O CBUM HAPYTUM IpVIITBe-
HHM TIOCJIOBHMA, YV CBHM OOJHIIMMAa APVIITBEHOT OPraHU30Baiba.

To 3HauM ga je CyILUTHHA [ENEraTckor cucrema y cdepu apy-
LITBEHO-TIOMUTHYKUX OfHOCca, a He y chepu opraHusaiuje, usdbopHe
npouenype, HeHuXx Mojanurera.? FberoBa cyluTHHaA je y yCIOCTaB-
Jbalby APVIUTBEHO-TIOIUTHYKUX OfHOCA ofpebeHOr KBamuTeTa — paj-
HUYKOKJIACHOT MO caip:KuHU. To je PyHIaMEHTATHO NHUTAIE KOje
ce pjelaBa JeleraTcKHUM CHCTEMOM.

CarjacHO TOMe, 0e1ezarCku CUCTeM Ce MOJe CX8ATUTU U KdO
OPYVUITEEHO-NOAUTU KU OOHOC, PAOHUYKOKAACHOL KAPAKTepd, OOHOC-
HO KA0 YKYNHOCT 00HOCA KOju ce YCHOCTA8MAjY U OCT8ApYjy y npo-
yecy 00ay4usarba 0 OpYUTEEHUM NOCA08UMA, Y NPOYecy OCT8apuU-
earba jEOUHCTBEHOZ CUCTeMd CAMOYNPAsmarad U 644CTU padHuuKe
Kaace. H oame, xao cucrem oOHOCA ,,n08e3U8arba U UHTezpayuje cehe-
pe camoynpasHoz OpraHu308amnor padd U cpepe NoAUTUUKOZ 00aY-
yuearsa’.2’ Jep, menmeraTcku cucteM omoryhaBa ma caMoOyIpaB-
Jbame UM3pacTa V IIjEeITOBUT CHCTEM YV APVUITBY, a
He Ja Oyloe OrpaHHYeHO Y OKBUPY OpraHusalija yIAPY’KeHOT pana,
Ja pafHUUH V VAPYXKEHOM paigy U VAPVKEeHH pan
Vv IPYUWITBY V UjeduHu UMajy onginyuyjvhy vunory
V NponecuMa OANYYUBAaA.

Ilpema TOMe, memeraTCKH CHCTEM HHje IMPOCTO HMHCTHTYIIMOHAM-
HU MeXaHH3aM [EeMOKPATCKOT OJJIyYHBama, Beh jeqaH of HCTOPH]-
CKHX NyTeBAa MHjerbarha OCHOBHUX MPOMYKIIHOHHUX ONHOCA Y KOPHCT
VAPY2KEHOT paja H APVIUTBEHOr paja VY IIjEIOCTH.

Tume ce, CBakako, He HETHpajy IIOCTOjalbe W 3Hauaj IpaBHE U
HHCTUTYLHOHAHE CTpaHe y OOraToj M BUIEJUMEH3HOHAJIHO]j camp-
JKHHH JIelIeraTckor cucrema. HanpoTus, TO ce moapasyMujesa.

26 ITp H. IMamwuh, untupanu pan, crp. 31.
27 Ip H. Iamwuh, uurupanu pan, crp. 31.
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5. IIpasna cadpacuna u UHCTUTYYUOHANHO-0PLAHUIAYUOHO
6uhe Oenezarcxoe cucrema

CanpsKuHY HeNerarckor CHCTeMa YMHH W cucreM ompebennx
npaBa, AY>KHOCTH ¥ OATOBOPHOCTH IEroBHX cyOjekara. Ibuxosa
VKVIIHOCT, IHUXOBO MebycOOHO NpOKHUMame, H3pa’kaBa IPaBHY
crpaHy jenerarckor cucrema. To cy cbeneha mpasa, qy>KHOCTH H
OITOBOPHOCTH:

a) I paBoO pagHuKa ¥ CBHX paJHHX J/byau U rpabana camoy-
MpaBHO H IOJIUTHYKH OPraHHU30BaHHUX, Ja V OpraHe KOju Bplue GpyHK-
LIMje BIACTH U Y ApPYre OpraHe yIpaBibaiba JeJjerHpajy Jiuina U3 CBO-
je cpenuHe, TO jecT JiMlla KOjuMa MJecTo paja U >KUB/bEHa OMOryhy-
je na pemaTuBHO OP30 W HajHENOCPENHH]je OCjeTe, OTKPHjY U ca3Hajy,
a 3aTHM H uU3pa3se, CTBapHe MOoTpebe U MHTEPece PajHHX JbYIAH H rpa-
bana Te cpemuHe ¥ YHjH Cy APVIITBEHH IOJIOXKA] H UIEJHO-IIOIUTHY-
KO ompepjelberbe TaKBH Ja HX MOACTHYY U YCMjepaBajy ma ce Gope
3a OCTBapHBame HHTEpeca W morpeba APVIITBEHE CPelHHE H3 Koje
Cy JIenerupaHu;?s

0) Il paBo pajHuKa, PafiHHX JbYAU U rpabaHa aa penerupa-
HUM V JeJleraTcKe OpraHe Aajy CMjepHHIle 3a [IOHOILLEeHe OmITyKa
V OpraHuMa y KOje Cy JAeJeTHPaHH;

B) JV>)KHOCT Jellerata ja y OpraHuMa y Koje Cy jaenerupa-
HH H3pa’kaBajy CTBapHE HHTepece U NOTpebe NPVIITBEHE CpeluHe
M3 KOje Cy JelleTWpaHd U Ja ce Y Ipolecy paja U IPUIHKOM JOHO-
LIea OdJyKa MOHallajy V CKIaay ca JOOHjeHHM CMjepHHIaMa, V3
ofbaBe3y Ha yBaskaBajy OIILTE M 3ajeJHUYKE MHTEpece U IoTpede.
HOy>kHOCT M3a0paHHUX Ja MOCTYIAajy V CKJIagy ca CMjepHHIaMa O H-
TaH je MW HEONMXO/JaH eleMeHaT Aelerarckor cucrema. I'mje
HeMa Te JV>XHOCTH, HEMAa HHU JE€JIeTaTCKOT CUTEMa.

r) ONTOBOPHOCT JelleraTa OHUMa KOjH CY HX JeJIeTHpaJH,
KOja oOyxBaTa 00aBe3y ITOJHOIIEHA H3BjelllTaja O CBOM pajy H KO-
ja je caHKIIMOHHCaHa M OIO3UBOM.

HUHCTUTYLIIMOHAIHO-OPTaHU3AIIHOHY CTPAHY JeNeraTcKor CHCTe-
Ma YHHH CKym yTrBpbeHux, MebycoOHO moBe3aHHX, CaAp>KHHCKH V-
cknabennx u amekBaTHO pacnopebeHuX APYIITBEHO-TTONUTHYKUX HH-
CTHTYLIMja YCIOCTaB/bEHUX Ha OM ce omoryhuino u obe3dujenuio aa
pajHHU JbYAH, KaO HOCHOLH VIIpaBlbala APVIITBEHHM IIOCIOBHMA M
HOCHOIIM BIIACTH, CTBApPHO OCTBapyjy BiacT.?

28 3a u3bope penerata y Komynu, koju cy onpkaud 26. Mapra 1871. ro-
nuHe, rpabannmMa je ynyvhen nosuB ,na v Komyny usaGepy ibyae usmeby
cebe, xoju xuBe xHMBOoTOM rpabaHa, koju Tpme HCTe He
nahe KOJH 3Hajy HHTepece Hapona W xohe fma ce Oope 3a HHX.

e Y nmenerarckoM cucreMy CPPJ To cy: OCHOBHE CaMOYNpPaBHE OpraHH-
3alyje U 3ajefHULIE U JPYIUTBEHO-TIONUTUYKE OPraHH3anuje y Kojuma ce obpa-
3yjy menerauMje; Aeleranuje; AENEraTtd M CKYIUITHHE JPYLITBEHO-TIONMHTHUKHX
3ajemuuna. V OKTOGApCKOj PEBONYUHMjH TO cy Guie: ,cekuuje cosjera’, Koje
cy uMane QVHKIHMjY [a NMOBE3yjy COBjeTe M HApOM; AENyTaTH, KOju cy OHIH
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IIpaBHY H OPraHHU3alMOHO-WHCTUTYLIHOHAIIHY CTPaHy IeJerart-
CKOr cucreMa He Tpeba 3aHemapuBaTh. Jep, oHe 00e36jebyjy ycmo-
CTaBJ/balbe U OCTBapHUBaIbE JENIEraTCKOr CUCTEMa V peaHUM JpVILITBe-
HHUM ojHOcHMa. 3aTO Cy M OHe 3HauajHe. Ho, HarnamaBajyvhu 3Hauvaj
THX CTpaHa BHIIEJHUMEH3HOHAJIHE CaJp>KHHE IeleraTcKor CHCTeMa,
CTaJIHO CE MOpa MMaTH Yy BHAY Beh peuyeHO: CyIUTHHA [eJIeraTcKor
cucteMa je y cpepH APVIITBeHUX OJHOCA, KIACHHX OJHOCA, a He Y
cdepu opranusaiuje.

OpraHu3allHOHO-UHCTHTYIIHOHAJIHY H NIpaBHY CTpaHy Hejerar-
CKOT CHCTeMa He Tpeba 3aHeMapuBaTh M 300r TOora IITO je JocTa
TEIIKO OOJIMKOBATH ILHXOBY CaAp>KHHY, HOpMaMa U y IpaKCH, Hapo-
yuTO Y AeTabuMa. Ha o0nuKoBame YTHYY He CaMO CYIUTHHA U ITHIbe-
BU Jejerarckor cucreMa Beh u mporuBypjeuHocTH HacinujebeHe us
CTapor JIpVLITBa; NMPOTHBYPjEYHOCTH KOj& HAcTajy y Ipolecy H3-
rpajibe COLHjaTHCTUYKOT APYIITBA H CTENEH HHUXOBE 3a0LITPEHOCTH;
HHUBO [PVIITBEHE CBHJECTH; HAEjHA M IOJUTHYKO-aKIIMOHA OCIIOCOO-
JBEHOCT, YCMjepeHOoCT u GopOeHoCcT Boaehux npyuiTBeHuX cHara, IO-
ceOHO aBaHTapje pagHHYKe Kiace; pPa3BUjeHOCT CAMOVIpaBbamba
APVIITBEHOj 0a3H; CTelneH HHTErPHCAHOCTH APVINTBA; MaTepHjadHa
U YVKVYIIHa Pa3sBHjeHOCT APVILITBa U pa3iIMKe Y Pa3BHjEHOCTH IOjedH-
HHUX HETOBHUX [IjelIoBa, Ka0 U YUTaB HHU3 JPYTHX OKOIHOCTH.

CBHM TH YMHHOLIM BeoMa Cy ClIO;KeHH. MHOrH op BHUX uMajy H
BHILIECMjEepHO NjejcTBO H 3Hauewme. OcuM Tora, Hako HX je HadelHO
Mmoryhe ofpenuTH, TEMIKO CY Mjep/bHBH Y CBOM jocery u mebycoo-
HHUM yTHLajuMa. A IBUXOB cajJpsKaj Mopa ce IITOo je moryhe mperus-
HHje, KBaJUTaTHBHO U KBAaHTUTATUBHO, VTBPJUTH U OLMjeHHUTH. Jep,
npuiIuKkoM onpebuBama mpaBHe M HHCTHUTYLHOHAIIHO-OPTaHH30BaHE
CTpaHe [eJIeTaTCKOr CHUCTeMa CBaKH O]l THX YHHMIIalla Tpeba yBa’ka-
BaTu camo v onpebenoj mjepu. Hu mame HH BHUIlle Of OHOTA ILUTO Of-
pebvyje ykymHoct dakropa, mogpasymujeBajvhu u omgHoce usmeby
wux. U3 npeujemnBama UK NOTLjelbHBaba HEKOT Ol FlbHX MOTY ITpO-
ucrehu opraHusanMoHa W IpaBHA pjelllelha Koja, Y [aToj HpVIITBE-
HO-UCTOPUJCKOj CHTYalHjH, MOTY BOIUTH IIpETjepaHOj U IUTETHO]
HHCTUTYLHOHAIN3AUjH NaplUUjaIHUX HHTEpeca, IUXOBOM ¢aBopH-
30Balby H3HAJ Mjepe KOjy [OONyIITajy APYIITBEeHH HHTepecH. HMmnm,
00paTHO: I'YIIEHY APYIUTBEHO MPUXBAT/HUBHX ITOCEOHHX HHTEpeca V
uMe omutux. Hu jenHo Hu apyro He Gu OMIIO Y CKJIaay ca IpyILITBe-
HOM CaJp>KHHOM, ca CYIITHHOM JeJeraTckor cucrema. IIpenussnmje:
ImpeTBapajo OH OpraHU3alHOHO-MHCTUTYIMOHAIHO Ouhe u mpaBHY
CaJp KHHY JeJerarckor cucreMa y ¢pakrop KOju oOTe)kaBa HIH ce
YaK CYNpPOTCTaB/ba OCTBApPHBAIbY IHETOBE CYIITHHE H LIMBbEBA.

00aBe3HH Jla Ce VKIbYYYjy Y Te CEeKIHje, HajMame Y jeqHy OX IHUX, H COBjEeTH.
V Ilapuckoj KOMYHH TO CYy GWIM: ,,HAapOOHH KJIyGOBH M pa3HH caBjeTOIABHHU
onGopu uHhja je ¢yHKIHMja Gwia ma Gyay vy craidHoj Be3u ca wiaHoBHMa Ko-
MVHE M Ja MM ,HEIOCPEIHO VKa3yjy Ha mnoTpebe CTAaHOBHHUIITBA', HA HMHTEpece
Oupava, Kako O ce 006e30HjenuIo Aa ce MPEeACTaBHUIIM Hapoja ,Crapajy o
NMOTNVHO] 3allITHTH CBHU X HHTEpeca’.
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3nauy, moTrpeOHa je pealHa M apryMEeHTOBaHA JpPVILITBEHa
OlljeHa CBAKOT IOMeHYTOr (aKTopa. A, H Y THM YCJIOBHMA, TELIKO
je Hahu Mjepy yruuaja HO_]CI[PIHHX YMHHITalla Ha OpraHU3allHOHO-HH-
CTUTYLHOHAIIHO U IIPaBHO OOJIHKOBaIbe JENIEraTcKor cucrema. Meby-
THM, IUTO je TELIKO, Kao H YBHjeK, HHje U Hemoryhe.3?

6. Jenewarcku cucrem ce He MOJce c800UTU HA U300pPHU
npuHyun

Ha ocHoBy Beh npukazaHor jacHo je ga ce aeleraTCKd CHCTEM
He MO’Ke CBECTH Ha ,,JIpoOJieM H300pHOr cucTeMa'’, jedaH O HauMHA
Oupama, MoJaiauTeT U300pHe mnpoueaype. Ha oBoM MjecTty Bamba
NpelU3UpaTH: THME Ce He HerHpa IIOBe3aHOCT CafAp KHHE Jelerar-
CKOT cucreMa u H30OpHOr cucrema. HampoTuB, moppasymujeBa ce
Ia je cagp >KHUHCKO OOJIHKOBame oapebeHux Hauema H300pHOr CHCTe-
Ma JUPEKTHO IIOBE3aHO ca CaIgp>KUHOM JEJIEraTCKOT CHTEMa; Y 3a-
BHHOCTH j€ Off Ibe.

He Herupa ce HH ApPYLITBEHO-TIONNTHYKH 3Havaj u3dopa. Ha-
IPOTHB, NOJAPa3yMHjeBa ce la M300pH YTHYY Ha NONOKaj H YIOrY
YOBjeKa Y MOJIMTHYKOM CHCTEMY, @ THME H Y APVIUTBY V LjelHHH, U
Ia 3aTO MMAajy 3HauvajHy yJiory. V THjeIuMa M OpraHuMa Koje H3a-
OpaHHU cauyHmbaBajy OJUIPaBajy Ce U V JelIeraTCKoOM CHCTEMY 3Hayaj-
HE aKTHBHOCTH V IPOLIECY OIJY4YHBarmha, HAaKO Marbe 3HayajHe Hero
V TNONHUTHYKO-IIPEICTABHUYKOM CHCTEMY, I/ije CYy u3abpaHH OpraHu
BHILIE WIH Male OocaMocTabeHH. CTora Herupame HIH OrpaHHYaBa-
e IpaBa yyemntha y u300puMa 3Ha4Yd M HETHpamhe WM OrpaHHYaBa-
e NpaBa yuelnha y OMJIyYHBamby O APVIITBEHHM IocioBuMa. H 00-

% Taj Texkak u cloKeH 3amarak y YcraBy COPJ pujenreH je tako LITO
Ccy [HenerauHje obaBe3aHe Ja IPHIHKOM VYTBpbHBama OCHOBHHX CTaBOBa ,3a
pan menerara y CKYIIITHHH M 32 HBHUXOBO ydyelrhe y oaJyyMBamy'‘ mojiase ,,01
HMHTEpeca U CMjepHHIIa OCHOBHHUX CaMOVIpDaBHHUX OpraHusalHja M 3ajefHuia
M YBa)kaBajy MHTEPECE MPYIHX CaMOYIPaBHUX opraHisainija H 3ajeHHLia
U OmUITE JPVIITBEHE MHTEpece W morpede” (wi. 137, craB 1.) u wTo cy nene-
raTd 0GaBe3HH Ja ,V 3ay3HMaimy CTaBOBa O MUTakHMa O KOjUMa ce OfIyuyje
V CKVIIITHHH IIOCTYIAjy V CKJIaly ca CMjepHHIaMa CBOjHX CaMOVIPaBHHX
opraHu3alidja ¥ 3ajefHHIla U OCHOBHMM CTaBOBHMa jejleranuja, OJHOCHO
JPYIUTBEHO-TIONIUTHYKHX OpraHu3aluja, KOje Cy HX [eJerupaie, Kao H VY
CKJaay ca 3ajeJHHYKHM H OIIITHM MPYIITBEHHM HMHTEPECHMa H norpedama,
a caMOCTalHU Cy y ompefjelbuBamby U rnacamy” (wi. 141, craB 1.). Camocrair-
HOCT Jelerata y ONpeljelbuBalkby H INacalky, Y VCIOBHMa JeNeraTcKux of-
HOCa, CTajlHe U OpraHH30BaHE NPUCYTHOCTH Jelieraljija H CBHX PaIHHX JbYAH
Vv LIjeJIOKYIIHOM paay CKVIIITHHA, He CTBapa IPOCTOP 3a OjBajame Ieierara
Ofl OHHX KOju cy HX pgenerupand. CaMOCTaJIHOCT jelerara, Kaja caMOVIpas-
Jbauyd CTBAapHO HMajy MOrVHHOCT na HecMeTaHO HM3parkaBajy CBOje HMHTepece,
Ja UX IyTeM Jeleraluja CBaKOJHEBHO H3HOCE M CBAKOIHEBHO YTHYY Ha IIO-
Hallame Jejerara, UMa APYraydjd APYIITBEHH CMHCAO, Apyraydje ApVIITBEHe
IIWbEBE Of OHHX KOje HMa CaMOCTAJHOCT H3aOpaHHX V INOJIHTHYKO-TIPENCTaB-
HHUKOM cucremy. OHa monpuHOcH 0Ge30jebuBalby HHTEpeca pajHHUYKE Kijace
Kao IJjenuHeE,
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paTHO: LIUpEE U A0CheHO 00e30jebuBatbe NeMOKpaTCKUX IpaBa Y
u300pPHOM MPOILIECY jaya YIIOTY pajHOr 4YoBjeka H rpabanuna y mo-
JUTUYKUM IPOILECHMA.

OBo cy Haralasajlu KJIacHUM MapkcuaMa. Hcrunamu cy mo-
TpeGy M 3aXTjeB fa pajJHHUYKa KJaca HHCTUTYLH]Y ONLITET IpaBa [ia-
ca TPETBOPH ,,M3 CPEACTaBa Ipesape, WITO je OHO Omio mocax, y
opvbe ocnobobema’. Harnamasaiu cy ga U300pHO IpaBo, Koje v
Gyp’KOAcKOj AEMOKPATHjU NPEACTaBba MyKy QOPManHOCT U CIYKH
7a ce jelHOM Y HEKOJIMKO TOAHHA pjelasa KO_]H he unan Bnapmajyhe
KJlace ,,TIAUUTH U Ta3uTH Y napiaMmeHry’, tpeda TpaHchopmHcaTH
TAKO Ja CIV)KH pajHUM JbyauMma u rpabanuma pma omnyuyjy o Owur-
HUM €KOHOMCKHM M JPYIUM IOJHTHYKHM IHTAHMA.

JloclbeqHO TOME, UCTHLAEM Ja CYLUTHHA MIEJEeraTcKor CUCTe-
Ma HHje y cdepH opraHusalifje, H300pHe IpOLEeaype, PEUYeHo je ca-
MO TO [a APVIUTBEHO-IOIUTHYKA CAIP’KHHA, CYIUTHHA W IW/BEBU Je-
JEeraTCKOr CHCTeMa IpeBa3uiia3e OKBHpEe U300OpPHOT CH-
cTeMa, yak ¥ Hajumpe cxsaheHor, mpeBasmiase 3Hauaj yuHA W3-
0opa y CHCTeMy OJJlyuuBamba, Ila U H300pa KOjUMa Ce OLIy4yje KO
he OGurn wraH opraHa y KOMe ce JOHOCE OMJIVKE O 3ajeqHHUKHM U
OIILTHM [OCJIOBHMA.

7. Henezarcku cucrem ce pasauxyje 00 MOAUTUUKO-
-NPeOCTABHUUKO0L CUCTEMA

ITo mpukasaHuMM CBOjCTBHMa [eJIETaTCKH CHCTEM C€ pa3iHKyje
U pasrpaHHYyaBa Oj TMOJUTHYKO-IPEICTAaBHUUKOT CHCTEMa, APYIoT
YV HCTOPHjH MO3HATOT Malbe WM BUILIE TeMOKPATCKOr OOGJIHMKAa OCTBa-
pUBarba BIIACTH.

Hamnme, HacynpoT nenerarckoM CHCTEMY, NOJHTHYKO-IIPEICTaB-
HUYKH CHCTEM, Kao JPVIUTBEHO-TIOIUTHYKH OJHOC, KapaKTepHIe CO-
LHjaTHO-TIOJTUTUYKA MO ABO jeHOCT OHpaya U u3abpaHHX OpraHa
KOjH Bpuie GYHKIHje BIACTH U VIPABbAjy APYTHM APYIUTBEHHM IIO-
caioBuMa. OBa TOABOJEHOCT je TOIHMKO H3pa’keHa Ja Cy TH OpraHu
MOJIUTHYKHA CAMOCTAJIHH, BUIIIE WIH Mamhe MOTUTHYKH oTybenu on
OHMX KOjH cy uX u3abpanu. HbuxoBa caMOCTAIIHOCT ce orjiefa v mpa-
BY Ja CaMOCTalHO yrBpbyjy moiuruky u omiyuyjy o oapebe-
HUM JPVIITBEHHM ITHTAI-HMa, IITO MM jaje MoryhHocT ma ce oriy-
IIYVjy O CTBapHe HHTEpece U 3axTjeBe Oupaua.

JeneraTcKu CHCTEM M ITOJIMTHUKO-IIPENCTABHHYKH CHCTEM pas-
JIUKYjy Ce U MO APVIUTBEHOj OCHOBH U3 KOje m3pacrajy. JOoK Japy-
LITBCHY OCHOBY [EJIEraTCKOT CHCTEMa UMHE [APVIITBEHA CBOjHHA H
caMoOyIpaBlbaihe, a MOJA3HIITE CY MY CAMOVIPABHO M MOJIUTHUYKH
OpraHU30BaHH PaIHH JBYAH Y OCHOBHHM henujaMa pana U >KHUBOTA H
onHocu Meby mynuma xao c1oGOOHHM W paBHOIPABHHM IIPOH3BO-
baunMa u cTBapaonuma, OCHOBY NOJHTHYKO-IIPEICTABHUYKOT CHCTe-
Ma YHHe NPHBATHA CBOjUHA HIIH IP>KAaBHO-CBOjHHCKHU MOHOIION, a IIO-
Ja3ulITe Cy My Oupaud, rpabaHu, HEOPraHU30BaHH H HEINOBE3aHH,
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aJMHHHCTPATHBHO CBPCTaHH y OHMpauka THjella Ha TEPUTOPHUjaTHOM
OPUHLIUIY, V T3B. ,,H300pHe jenunuue’’. Tako Hacrana, oBa OHpayka
THjela Cy, IPUPOIHO, cacTaBlkeHa of rpabana koju umajy Beoma
Pa3IHUYHUT IOJIOKaj Y APYIITBEHO-eKOHOMCKUM opxHocuMa. To yciios-
JbaBa [1a je CBaKa IojeluHa ,,M300pHa jequHuua’ KJIaCHO, UIEOJIOL-
KM, NIOJIUTHYKH U HHTEPECHO BeoMa XeTEeporeHa, Na CY VHYTap e
rpabanu, Oupaum, CTBapHO HejeJHAKH, MaKO HMajy jeIHAKO MpaBoO
rijaca, uako cy ¢GOpMaHO-ONUTHUKH jegHaku. Y THUM VCIIOBUMA,
JIOTUYHO je fAa NpecyhaH MNOJUTHYKH YTHIIAj, IO MpaBHITy, BpIIE IO-
jeOHMHULIM U Tpyle KOjUu HMajy HajCHa’KHHUjH, IIPUBUIIETOBAH IIOJIO-
’Kaj Vv APVLITBEHO-eKOHOMCKHM OJHOCHMA. Y OYP’KOACKOM IPYIITBY
TO CY BIIACHHUIIH CpelcTaBa 3a IMPOU3BOIIY, KalUTATHCTH. TO HeMH-
HOBHO HMa 3a TOC/EENHIY MOTHCKUBAaIbe CTBAPHUX HMHTEpEca IIHPHX
clojeBa JpVILUTBa, pagHHKa, CTBapajalla MaTE€pHjalHHUX H [OPVYIHUX
BPHJENHOCTH, U V CAaMHUM M30OPDHHM jequHHIaMa, V 06a3u ApyIITBA.
H3 TakBor crama y ,,u300pHHM jequHHIIAMa'® IIPOUCXOAH HCTO TaK-
BO CTambe Y YHUTABOM [PVIITBY.

CucreM ca THUM cafgpsKajuUMa OAronapa Oyps;KOacKOj BllaJaBHHH
U Ib€HUM I[HBeBHMA, jep joj omoryhasa ma, mosuBajvhu ce Ha on-
LIITe IIPaBO rilaca, MpUKa3yje OpraHe BIACTH U OIJIYKEe KOje OHH HO-
HOCE Kao u3pa3 BOJk€ Hapoja, HAapOIHOT CYBEpeHHUTeTa, HaKO IyTeM
TUX OpraHa Oypskoa3uja JHUIIaBa pagHUYKy Kjacy H Apyre pajgHe
Jbyae cTBapHor yueltha y omnyuuBamy. Hako ¢dopManHo neMOKpaT-
CKa, BIIACT je V CYLITHHH YV MHTEpecy OyprkoasHje.

ITOMHTHYKO-TIPEICTABHUYKH CHCTEM YCIIOCTaBIbeH Y TOjeIHMHHM
COLMjaJIUCTUYKUM 3eMibaMa UMa ApYravyujy KIaCHO-TIONIUTHYKY Ca-
npsxkuny. IlonuTnuku cucreM y wuma obesdjebyje ma ce Bmact Bp-
1A ¥ UME€ paJHHYKe Kjiace H YV HEeHOM HHTepecy, V MHTepecy CTBa-
panaiia OpVIITBEHHX BPHjeIHOCTH. 3aTO je MOJIUTHYKO-TIpENCTaBHUY-
KH CHUCTEM V COIHjaJIICTUYKHM 3eMjbamMa IoceGaH HCTOPHJjCKH BHIL
U ODOJIUK TOJIUTHYKOT NPECTaBlbamba.

MebyTuM, ynmeHua 1a OpraHd BIACTH BpIIE BIacT V HMe
pajgHUYKe KJlace W OPYTUX PaJHUX JbYIH VCIOB/baBa U IHXOBY OMIBO-
JEHOCT, TMOJHTUYKY OCAMOCTAJbeHOCT OJf PagHHX JbYAH, KOje caMo
¢opmanHo u mocra GOPMATUCTHYKH KOHCYITVjy, IITO BEOMa Cy’Ka-
Ba cTtBapHe MoryhHoctm panHux byau U rpabaHa Ja HermocpenHo
YTHUY Ha MOJMTHYKE OJIVKE, HADOUUTO Ha TauKama Koje cy Ommke
BpXY IHpaMuie OPVINTBEHe opraHusanuje. Y ycrnoBuMa OpKaBHO-
-CBOJHHCKOI' MOHOIIOJIa Ha CPEeACTBa 3a MPOU3BOAKY M OJHOCA Y KO-
juma npskaBa uMa omiaydyjvhy yiory vy pacmnonaramy JIOXOTKOM,
Kako je Beh peueHo, 1 He MOXKe Ce YCIIOCTaBUTH JEIEraTCKH CHCTEM
ca pagHMUYKOKJIAacCHOM caapskuHoM. HeomxomHo je ma Oyae VKHHYT
HE CaMO IMPUBATHO-CBOJHHCKH HETr0 U [Ap>KaBHH MOHOIION Ha Cpen-
CTBa 32 NPOM3BOMAIY M Ja TUME Oyle OTKIOHEH CBaKH OOIHK €KO-
HOMCKe IOMHUHAIldje Hajd pagHHYKOM KIIacoM.

Iaxkie, neneraTcky U MOJIMTHIKO-ITPENCTaBHUYKH CHCTEM — [IBa
OCHOBHa JeMOKpaTcKa O0JIMKa OCTBapHUBama BIIACTHU V JAPVIITBE-
HOj MCTOPHjH Y CaBPEMEHO]j CBjeTCKOj CTBApPHOCTH — K68AAUTETHO
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pasauuuro onpedjesnyjy u 00pehbyjy noaoacaj usabpanux opiama
eaactu y opyurey u yuewhe paonux nyou, créaparaya marepujan-
HUX U Opyux OPYUITEEHUX 8PUJeOHOCTU, Y OCTEAPUBAHY 6AACTU U
ynpasgmary Opyzum OpYmTEeHUM nocaosumd. JIOK MOIUTHUKO-TIPEN-
CTaBHHYKH CHCTEM CBOJOM CAIp>KHHOM, CYIITHHOM H IU/BEBUMA O-
MoryhaBa u 0Ge30jebyje MOTUTHYKO OnBajarbe M MOIUTHUKO OTYbHU-
Baibe H3a0paHHX OpraHa BIIACTH OJ APVIUTBEHE OCHOBE M3 KOje ¢op-
MaJlHO IIPOM3HIIa3e, JAEJIETATCKU CHCTEM CBOjOM CAIp’KHHOM, CYIITH-
HOM H LmbeBHMa omoryvhasa u 06e3bjebyje couujanmHO-TIOIUTHUKY
MHTETPHCAHOCT H3aOpaHUX OpraHa BIIACTH H HUXOBE JPVIITBEHE OC-
HOBe, HHTEIPHCAHOCT Koja omoryhyje paguuM jpyauma u rpabanuma
Jla OCTBapyjy BIACT, Aa CTBapHO Oyay meHH Hocuouu. To je ocHOB-
HU caJp’kaj [0 KOMe Ce OBa [Ba CHCTEMa pa3rpaHHYaBajy H pasiiu-
Kyjy. CarnacHo ToMe, 0enezarcku CUCTeM Huje 6ud NOAUTUUKE pe-
npe3enrayuje, eeli, CynpoTHo wemy, 006AuUK 004Yy4U8aAtbd KOjU 00AU-
Kyje cucrem oOHOCA Y KOjuMma ce ocreéapyje u nocrudce noopyuiTeba-
earve NOAUTUYKE BAACTU U 00AYHULBAbA O OPYUUTEEHUM NOCA0BUMA;
TO je cucrem 0OHOCA KOju je YTeMemeH HA caMOynpasmawy u Koje-
MY camoynpasmare CymTurcku oopebyje cadpacuny. 3aro ce own
jasma xao neruparse, Kao 3amjeHa, NO3HATUX KAACUUHUX 00AUKA NO-
cpeoosarba i penpe3eHTo8arsa, Kao (PaxTop passujarba camoynpas-
Apara U camoojenarHocTu OPYUIT8A, a TUMe U KAo NyT 00YMUPArba
Opacase y ceéum 0064ACTUMA OPYUITEEHOZ ACUBOTA.

HapaBHo, HH HeneraTckyu CHCTEM HE MOKe allCOJ VY T H O JHK-
BUIUPATH C B € €JIEMEHTE IOJUTHUKOT IpeCTaB/baba Y IPoIecy Of-
nyunBama. He Morke 300r mpupoje OIJIVYHBama y IIHPHUM 3ajeqHH-
nama. Moske u tpeba, MebyTuM, ma ITUKBHAMpAa TOMHUHAUHU]V H
pacnpoCcTpameHOCT ejeMeHaTa IOJHTHYKOI TIpe/icTaBlbaiba
y mpolecuMa OfJyuuBaiba, U TO YV Mjepd Koja he mwuxOB yTHIA]
OTPaHHYHUTH TOJHKO Ja HE MOTY OUTHKOBATH OOJIMK OJIYYHBAIGA O
JIPVLUITBEHUM IIOCIOBHMA.

C 063upoM Ha CBOj caapsKaj, U jedaH ¥ APYrd OOIHK OCTBapH-
Balba BIIACTH HMajy CAacBHM OApebeHH KIaCHO-IIOJUTHYKH CMHCAO H
3Hauaj. 3aTo ce MOpajy CXBAaTHUTH U TPETHUPATH Kao CYIUTHHCKO ITH-
Tarbe APYIITBEHO-TIOJIMTHUKOT CHCTEMA, a HE KAao HAaYHH U300pa HIIH
H300pHa TeXHHKA.

v

HOEJIETATCKH CHCTEM H PJEIIABAILE HEKHX OCHOBHHX
APVIITBEHHUX ITPOBJIEMA

Henewarcxu cucrem, 6ynyhu na oGesbjebyje, v MjepH y K0joj
ce ocTBapyje, 1a pagHuuKa Kjaca Oyme omnyuyjyvhu umnmian y mpo-
Liecy ojIy4YHBama O JPYIITBEHUM IOCIOBHMa H ja, IPH TOME, OCTBa-
pvje KiacHH caBe3 ca CBHM paJHUM CJIOjEBUMA, MYT je 3a npeeasu-
Aadcerbe OTYHEHOCTU U OCAMOCTABEHOCTU NOAUTUYKe cihepe 00 cihe-
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pe pada, Te OpywréeHe nodjese KOja je NOMHHAHTHA OIJIMKA CBHX
AOCa[allllbUX KIACHUX NPVINTaBa H jeHA OJ HajAyrOTPajHUjUX H
HajBehux JpyIUTBEHHX IOJjena, Kojy Mopa caenadaru nokper 3a
ocaobobere paoa. OCHUBaYH HAYYHOI COLHjaliu3Ma CY MOJCTHLIATH
IjenoBame y NpaBlly NpeBa3wiiakewma Te oTybeHocTH, ykasyjvhu ma
Ce 3a TO MOIY KOPHCTHTH, JOK CE€ HE M3rpaje HOBE, U UHCTHUTYLH]e
TIOJIMTHYKO-IIPEICTaBHUYKOT CHCTEMA. TO UIYCTPYjy H LUTHPAHHU CTa-
BOBH KJIaCHKa O HEOIXOHHOCTH IIpeTBaparba OIIITEr IIpaBa Ijlaca U3
HHCTHTYLHje IpeBape y opybe ocnobGobema.

Henerarcku CHCTEM je U IYT ,,3a IpeTBapame IMPeICTaBHUUYKHX
yCTaHOBa M3 OpO/baOHHMIla y pajHe ycraHoBe 3! [lpyliTBeHAa OCHOBa
H VKVIIHa cajp>KHHa HEJIeraTcKor CUCTeMa TO OMorynaBajy. Y Mjepd
YV K0JOj Oyie IpeTBapao IpeAcTaBHHYKE HMHCTUTYLHUjE V pajHa THje-
Ja MH)emahe U KJIaCHYHH KapaKTep BIACTH.

JlelleraTCKH CHCTEM je aJeKBaTaH H 3a peajli30Bameé MapKCH-
CTHUKHX Ca3Hama O KBaJMTETy OJHOCa KOje Tpebda YCIIOCTaB/baTH H
pa3BHjaTH U3Meby Hapoja M HapOJHOCTH V BHILIEHAI[HOHAJIHUM 3a-
jenHuLama. AJeKBaTaH je 3aTO LITO CBOJjOM CaJp>KHHOM MOJXKe [0-
IMPUHOCHTH U JOIPHHOCH Ja Ce IOJ0’Kaj CBaKOT U OBUX Hapoja U Ha-
POIHOCTH 3aCHMBAa Ha MCTHUM OCHOBaMa Ha KOjHMa ce TeMeJbU IIOJIO-
JKaj pajgHOr 4oBjeKa, Ja ce OJHOCH u3Meby Hapoga M HapOIHOCTH
pasBHjajy Kao H3pa3 CaMOVIIPaBHOT IIOJIOJKaja 4yOBjeKa y panay, faa
ce 3a)eJ\HUILITBO 3aCHHBa Ha IIYHOj PaBHOIIPABHOCTH, KOja Nojpa3y-
MHjeBa aKTHBHY M KpEaTHBHY YJIOI'Y CBaKOI Hapojia H CBaKe Hapop-
HOCTH. 3HayH, MOX<€ JOIPHUHOCUTH Ja Ce OCTBapyjy IIyHa paBHO-
[PaBHOCT Hapoja M HapOJHOCTH, HUXOBA y3ajaMHOCT, capajima H
COLMJAJINCTHYKA COJIHIAPHOCT.

To je BeoMa 3HauyajHO jep je uarpanmwa MebyHalmoHanHux on-
HOCa, YTEeMEbeHHUX Ha MPHUHIUIY PaBHOIPABHOCTH, OUTAaH AHO OOp-
Oe 3a peBOJIVLIMOHAPHO IIpeobOpa’kaBarbe APVINTBA HA COLIHjaJIHCTHY-
KHM OocHOBaMa. burtaH Tonuko fga je pasio)xHO pehu: HOCIHETHOCT
Y pasBujamy MebyHalMOHAIHHX OJHOCA HA IIPHHLMIY PaBHONpPAB-
HOCTH JOCJBEIHOCT je Ha OHTHO] CTPATElIKOj JIMHUjH PEBOIVIIHO-
HapHUX KpeTama. CTora H CTame y pajgHUYKOM INOKpeTy u Oyayh-
HOCT HEroBa 3aBHCE H OJl TOra KOJHKO ce ojHocu uaMeby Hapona u
HapOAHOCTH Y4YBpluhyjy Ha NPUHIIUNY PaBHOIIPAaBHOCTH.

JeneraTcku CHCTEM, THMe IITO oMmoryhaBa pagHHIIMMa H CBUM
CTBapaoLjuMa Yy APVIUTBY Ja OMJIV4Yjy O VCIOBHMA, CpPEeACTBHMA H
pe3yiiTaTiMa CBOTa paja U VKVIHOTI APVIITBEHOr paja, 3HAaTHO HAO-
TNPUHOCH U CTBapamy APVIUTBEHHX OJHOCA KOJjH IOACTHUYY pPa3BoOj
CaBpeMEHHX IMPOH3BOJHHUX CHara. Jep, CaBpeMEHHM IPOH3BOJHHUM
CHaramMa 4 TEHJEHIHjH HHUXOBOI pa3Boja OAroBapajy APVILUTBEHH Of-
HOCHM y KOojuma he pagHuuM M CBH cTBapaouu umatu Moryhaocr na
MaKCHMAaJIHO aKTHUBHMpajy CBOje CTBapajayKe CIIOCOOHOCTH, CBOjy
€HEPTHjy, a JeJeraTCKi CHCTEM OUIMKV]V YIPaBO TakBH ofgHocH. To

3t Jlewun, Apacasa u peeonyyuja, U3abpana nena, tom 11, crp. 216.
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nosehaBa yIiIory M BpHjeJHOCT AEJNEraTcKor CHCTeMa Y APYIITBEHUM
KpeTamhUMa U jaya HEroBY IIOCTOjaHOCT U IEPCHEKTHBY.

Vcknabenoct cagpskune peneraTtckor cCHCTEMa H TEHAEHLUje
pa3Boja MPOHM3BOJHHUX CHara BeoMa je 3HavajHa. Jep, jemaH cucTeM,
na U jenaH oOIMK OCTBapHBaiba BIACTH U VIPaBlbaa IPYIHM JApY-
IITBEHMM IOCJIOBMMAa, MO>K€ OMTH HCTOPHjCKH IOTBpbeH camo ako
oJroBapa pa3BOjy MPOU3BOJHUX CHAra, ako My JOIPHUHOCH. 3aTO IIpe-
Bubame OBe YCKIabeHOCTH U TPaskere BPUjENHOCTH [ENEraTCKOr CH-
cTeMa HCK/bYYHBO Y OONAcTH AYXOBHE KVITYpe, CBjeTCKEe H jyrocio-
BEHCKE, V HaArpaibl, Vv HOIUTHYKO] chepH, v caBpeMEHHM BHU3HUja-
Ma TOJNUTHYKE JEeMOKpaTHje, Cy»KaBa BHIHMKE, CIpeuaBa BHbLEHE
CBHX ejleMeHaTa OHUTHHX 3a yTBpbuBame OCHOBHE Caap’KHHE [ele-
raTCKOI CHCTEMa M CBHX eJleMeHaTa 3HaujHUX 3a OIjeHY H-EroBe HCTO-
pUjCKe BPHjEeJHOCTH U NEPCIIEKTHBE.

JMakie, meneraTcKH CHCTEM 3HauyajHO NOIPUHOCH OCTBapHBAbY
MHTEpeca paJHHUKe KJace, PaBHOIIPABHOCTH Hapoda H ‘HapPOJTHOCTH
U pa3BoOjy NpOU3BOAHUX cHara. ITomTo je monmpuHOC pjelaBamy THX
IpVIUTBEHHX TPOOIeMa HajOHTHHjH KPUTEPHUjYM 3a OlljerbUBaIbe
OPVIUTBEHO-UCTOPHjCKE BPHjETHOCTH TOjeIHHHUX MHCTUTVIMja IIO-
JUTUYKOT CHCTeMa, HUje TipeTjepaHo pehu pma ce pmenerarcku cu-
cTeM, ca Caap>KHHOM M IIHbeBHMa KOje UMa, Halia3Mu Ha BPXYV
CBjETCKHX BPHjEOHOCTH V OOJIACTH MOJUTHYKHX CHUCTEMA.

HapaBno, To He 3HauM Oa Cy cHara M MOh JeNeraTckor cHcTe-
ma 6e3 rpanuna. Upeanusupame y TOM CMUCTY He OH OWIO OIpas-
naHo. 3aTo ce MOpa KasaTH: cHara U Moh JeJIeraTcKor CHCTeMa, UaKo
Cy BeluKe, 00jeKTHBHO Cy orpanudeHe. Hu oH, HauMe, He Ipy’Ka
MoryhHOCT fa ce mpeckayy HCTOPHjCKe eTamie V pa3BOjy [IpVIITBe-
Hux onHoca. OH ce U He MO’K€ YCIOCTaBHUTH U OCTBApUTH NpHje He-
ro y onpebenoM mpyiurBy HacTaHy OpYIITBEHO-MCTOPUjCKH VCIIOBH
KOjH CYy MY IPETIOCTAaBKa, UIH Oap NpHje HEro IITO Ce€ TH VCIOBH
He ,Halase y Iporiecy cBora Hacrtajama’’ (Mapkc).

Omjena o orpaHHYeHHMM MoryhHOCTHMa [eleraTcKor CHCTeMa,
OBlje HM3pHUYUTA, NMOApa3yMHjeBa Ce H Y HalpHjel HCKa3aHHUM CTa-
BOBHMA M OIljeHaMa O Cagp>KHHH H MOryhHOCTHMa HeNerarcKor CH-
crema.

Hcro Tako, HampHjen peyeHO He HCKIbyuyje Aa V JOCAJalIbUM
OCTBapemHMa JeNIeraTCKOr CHCTeMa, Na W VY CaJallllbeM HEroBOM
octBapuBany y COPJ, umMa HemocmenHOCTH, HepocTaTaka. HanmpoTus,
[oApasyMHjeBa Ce IMOTpeda KPUTUUKOr IMpoyuyaBamka THX HeIoCTa-
Taka, UITO MOXKe na Oyme mpeaMer rmoceOHOr pafa.

Ha oBOM MjecTy H3pHYHTO ce Kake, Maja ce TO Y Jocajall-
IbeM H3laramy Takobe nogpasymujeBa, u cmenehe: ucThLame KBa-
JIUTETa, YJIOore U 3Hauvaja JeJIeraTCKOT CHCTeMa IIPOHCXOdH H3 odaBe-
3¢ Ia ce HCKake Hay4YHa HCTHHA O IHErOBOj CYIITHHH, O HErOBHM
MorvhHOoCTHMa y H3rpammu couujaiu3Ma, Vv HUCTOPHjCKOM IIPOLEcy
KOjH ce HasuBa oclioboberse pana, 0 HErOBUM IOMETHMa, a He H3
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TEXIbe J1a ce UCKYCTBa Y JyrociaBuju MporiaiiaBajy VHUBEP3AIHHUM,
jeOHHO MapKCHCTHYKHM, jeIHHO HCIpaBHHUM H Morvhum. M oBo mHc-
THULIalbe, HauMe, NMoapa3yMHjeBa pa3IHyHUTe IYTeBe Y COLIHjaiu3aM,
a TO 3HAayH M IIOCTOjale Pa3IHYUTHX IYTeBa OCTBapHUBarba BIIACTH
pamgHHYKe Kjlace H OJJV4YHBamba O APYTHM IPVIUTBEHHM IIOCIOBHMA.

\%

OCTBAPUBAIE HOEJETATCKOI CHCTEMA Y JOPVIITBEHOJ
ITPAKCH TE’KAK JE AJIM HCTOPHUICKH PEAJIAH 3AIOATAK

V COPJ Ttex je 3amoyero OCTBapuUBaIbe NEJIETaTCKOT CHCTEMA
V IPVIUTBEHOj npaKcH. IIOCTUTHYTH Cy BPJIO BpUjENHH, ajld HIaK ca-
MO IOYETHH pe3viaTaTu.?? Y TpOoroguuimeM IMEpHOAY HHUjeCy HU MO-
rau Outa Behm. Jep, ocTBapuBame IeNEraTcKOr CHCTEMa He IMojpa-
3yMHjeBa CaMO [pYrayujy NpOLEeAypy IOHOIIeHka OIJIyKa H Japyra-
YHje HHCTUTVLIHje OpPraHM3allHOHOT MeXaHH3Ma OMIVYMBamha, Beh H
KBUIUTETHY IPOMje€HY IIjelHHe APVIITBEHHUX OJQHOCA
V KOPHCT caMoOyIpaB/bama, KOja ce, V APVIITBEHHM pa3Mjepama, H
HE MO’Ke U3BPILIUTH Y UCTOPHUjCKH KPAaTKHUM II€pHOIUMA.

ITyHuje ocrBapeme HneneraTcKor CUCTeMa VY IPVIITBEHOj Ipak-
cu tek mpencroju. Ilpeacroju u mpoBjepa KBalUTeTa HHCTUTVIIHO-
HaJHO-OPTaHU3alIMOHUX pjellleha YCTaBHO YCTAHOB/HEHHX H HHXOBE
IIOTOIHOCTH Ja 00e30ujene na ce y APVIITBEHOj IPaKCH YCIOCTaBlbha-
jV ¥ CBAKOIHEBHO OCTBApVjy PagHUUKOKIACHU caAprKajH [elerat-
CKOI' CHCTEMa.

OcTBapuBabe [ENIETaTCKOr CHCTEeMa y APVIITBEHO] IPaKCH Te-
JKaK je 3amarak, Kao IUTO je YBHjeK Telllka OHTKa 3a KBAaJUTETHO
MHjemarbe OPYIUTBEHUX OfHOca. AlH, 3aKOHHTOCTH pasBoja Ipy-
IUTBEHUX OJHOCA, JOCANallllbU Pe3yJITaTH U IOTeHIHjaldHa cHara o-
CTBapeHor, I0Ka3yjy U yBjepaBajy Ja je TO peanaH, HCTODPH j-
CKH ocTBap/huB 3ajnaTak. HcroBpemeno mokasyjy na he
TEMIIO OCTBapHBamha [EJIeraTCcKor CHCTeMa VY [APVIUTBEHOj INpPaKCH
3aBHCHTH U OJ] ONILUTHX IPVIUTBEHUX KpPETara, Of] OCIOCOObEHOCTH
pamHHUKe Kjace [a ce OOpPH 3a OCTBapHBame CBOjUX HHTEpeca, Of
CHare ¥ MeTOJa JjeloBama aBaHrapje, OJ YCIIOHAa CaMOVIIpaBHUX Of-
HOCa Y OCHOBHHM CaMOVIIDaBHHM OpraHu3allMjaMa M 3ajefHHLIama,
o1 CTaOMIHOCTH YV €KOHOMCKHM KpeTamHMa, Ofl MAEjHHX TOKOBa VY
AOPVINTBY, Na H Of MebyHapoTHHX OKOIHOCTH.

%2 O pesyiTaTHMa M OCTBapHBamy jenerarckor cucrema y C®OPJ, o mcky-
CTBHMa H aKTVEIHHM NpOOGIeMHMa, BHAjETH Ha3HaueHy NyOonuKauujy PyHxyu-
OHucarse 0eaezaTckoz Cucremd, UCKYCreéa u axkTyeaHu npobaemu.
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Mijat Sukovié

LE SYSTEME DE DELEGATION — NOUVELLE FORME HISTORIQUE
DE DECISION SUR LES AFFAIRES SOCIALES

Résumé

Le systeme de délégation est une nouvelle forme historique du pouvoir
de décision dans les affaires communes et générales de la société. Le systeme
a été réalisé par la constitution donnée en R.F.S.Y. au commencement de
I'année 1974. 11 est réalisé avec un contenu qui renferme toutes les caractéri-
stiques essentielles anténieures de la conception du systéme de délégation,
et en méme temps de nouveaux éléments qui font que la conception yougo-
slave du systéeme de délégation est plus développée que cellesqui l'ont pré-
cédée et lui ont servi de modele, et font qu’il est un systeme de délégation
socialiste autogestionnaire.

D’apres son contenu social, le systeme de délégation constitue "la forme
du pouvoir de décision dans le domaine des affaires communes et générales
de la société, fondé sur le pouvoir de la classe ouvriére qui caraotérise
(dont le contenu social constitue) la réalisation et I'établissement du
systeme des rapports sociaux dans le processus de décision avec un contenu
qui permet et de plus en plus assure que la classe ouvriere, par le systeme
d’autogestion et politiquement organisée, unie avec toutes les autres classes
travailleuses en réunissant en un processus unique la décision autogestion-
naire en s’exprimant personnellement et par l'intermédiaire des délégués,
décide des questions pour lesquelles les décisions sont apportées par les
organes choisis (le gouvernement ainsi que les autres organes choisis) pren-
nenet les décisions concernant les affaires communes) pour que la classe
ouvniere directement et non pas quelqu'un d’autre en son nom, gouverne et
dirige toutes les affaires de la société. A ce point de vue il représente ”la
forme de réalisation d’'un systéme unique d’autogestion, et le gouvernement
de la classe ouvriere.

Le systeme de délégation permet aux ouvriers d'étre les seuls posses-
seurs de leurs moyens de travail et en méme temps de bénéficier des résul-
tats de leur travail, et permet l'intégration autogestionnaire, et ceci jusq'a
ce que l'autogestion se développe pour devenir enfin dans sa totalité un
systetme d’organisation sociale, ce qui signifie qu'il représente la forme du
processus historique de libération du travail, car ce processus sous-entend
et exige justement de tels rapports. Ceci signifie plus loin, qu’il est en méme
temps, une forme de la dictature du prolétariat, d'un contenu qui possede
toutes les caractéristiques révolutionnaires et démocratiques, car il est
justement une forme de pouvoir qui est historiquement dirigé et appelé a
protéger et a élargir continuellement les routes de la démocratisation de la
société et mon pas le contraire.
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En RFS.Y. vient de commencer la réalisation du systeme de déléga-
tion dans la pratique sociale. Les résultats atteints sont valables, mais ce-
pendant ils restent des résultats de premiére étape. Une réalisation plus
complete du systeme de délégation n'est pas possible en trois années. Car
cette réalisation n’exige pas seulement une procédure différente dans la
fagon d’apporter des décisions, et l'institution d'une organisation différente
du mécanisme de la procédure de décision, mais aussi un changement
qualitatif des rapports dans la société en général au profit de l'autogestion.

La réalisation du systéme de délégation dans la pratique sociale est
une lourde tAche mais qui est historiquement réalisable.
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