[Tpod. np Jbybomup MAIIAP

COLMJAJIMCTHUYKO HACJIEBE KAO OI'PAHNYELE
Y TPAH3ULINIU

Zato v nas se vjede jad, zapali bes!
Zabadav kletve gredo do nebes.

Pa bomo mi sodili:
jos dost vam ni?!

...Stotine, stotine

hiljad vozi

bomo vam poslali v grad.’

Ivan Goran Kovaci¢

U oyzo 3602 moea 6uhy ja muo céome pooy,
Jep ocehaje 0obpe ja cam 6youmu 31ao,
¥V 080 Cyp080 000a NPOCIABHAO CAM CL0DO0DY,
MULOCm 3a nae 3640.’

Aunekcangap C. Ilymkun

1. YBOA: APYIITBEHA CTBAPHOCT ¥ OHOCY
HA HOPMATUBHU UJEAJI

OnaBHO M yBEIIMKO TPAH3UIIK]ja OBUM IPOCTOPHUMA KPYKH Kao KJbyd-
Ha ¥ Hoceha ped, kao caxeTak popmyJie Koja y MOTIYHOCTH U €PEKTHO
u3paxana qyx BpemeHa. OHa mojpa3ymeBa mpeia3ak u3 3aTe4eHOr CTa-
a y HEKO BEOMa y/1aJbeHO M y MHOT'O YeMy Pa3InuuTo cTame. [1yT ko-
Ju mpu TOM Mopa 1a ce mpehe Beoma je ayr. Benuka mpomeHa Kojy TpaH-
3WIIMja TPETIOCTaB/ba 3HAUH, Y3 OCTANO0, U AC(OUHUTUBHO HAMYIITAHE

! Uau l'opan Kosauuh, Iljecme, Beorpan: Cpricka KimkeBHa 3aapyra, 1959,
c. 72.

2 Munuja Karauuh, 30upka odabpanux ymemuuukux necama 3a myoumesme
noe3suje, beorpan: uzgame aytopa, 1974, c. 4.
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CTama y KOME ce JIPYLITBO 3aTEKJIO, & JaJIEKOCEKHOCT U AyOHHA Mpo-
MEHE Mepa je He3aI0BOJbCTBA CBEYKYITHOM HacjeheHOM KOHCTENaIu-
jOM: MHCTHTYIIjaMa, IPUBPEIHUM PE3yITaTHMa, KBAJIUTETOM KUBOTA,
oOpacunMa noHaniama u Hapasuma. Kaja oHO 1ITO je 3aTeueHo Kemu 1a
ce HaIyCTH TaKO PaJUKaIHO U Ae(UHUTUBHO, OHJIA j€ TO CUTYPaH 3HaK
BEJIUKOT HE3a/I0BOJHCTBA IMOCTOjehoM CUTYAIIMjOM U UICTOPH)CKUM TOKO-
BHMa — YKJbYy4Y]yhH MOJIUTUKY U JIPyTe BUA0BE APYIITBEHE aKIIH]je — KO-
Jju cy 1o me noBenu. Tako HarjameHo Onpeaesbebe 3a TPAaH3ULU]Y JAe-
Tyje Kao MHANKAIM]ja CBOJeBPCHOT OJIpUIIaha O HOBH)E MPOILIOCTH KO-
ja BETUKY MPOMEHY YMHM HEOMXOAHOM. VIMa i peduTHjer qoKasa pas-
BOJHE MambKaBOCTH U LIUBUJIN3A1IM]CKE HEPUIIAro)eHOCTH HHCTUTYIIH-
OHAJTHOT TIOPETKA KOjH je Y HOBU]O] UCTOPHU]JU ONTPEIETUO EKOHOMCKY I1a-
HOpamy U ApYyIITBeHA 30MBama y HEIUHU?

OBo pa3matpame Ouhe Boheno crnenehom crparerujom. Hajmpe he
OUTH CKULIMpaH HOPMATUBHU 00pa3al] jeIHOT M0KEJbHOT, pa3BOJHO OpHU-
JEHTHCAHOT U €(PUKACHOT JIPYIITBA, OCIIOCOOJHEHOT /1a IeJIOTBOPHO OJI-
rOBOpU M3a30BHMa MojiepHH3aiuje. Ca TOM HOPMATUBHOM CIIMKOM OH-
he moToM cydesbeHa CiauKa JIPYIITBAa KAKBO CMO HAcleAMIu u3inazehu
U3 HeZIaBHE conujaaucTuyke npouutoctu. [Ipu Tom he y onmrum npra-
Ma ¥ KBQJIUTaTUBHUM TOTE3MMa OMTH OIIEH-CHA JUCTAHIA Y OHOCY Ha
HOPMaTUBHY CIIMKY OHOTa [ITO je Ha3HaYeHO Kao MoXKeJbHO. McrocTaBu-
he ce ma je packopak orpoMaH M Ja MPEACTOju AYT U HEU3BECTAH MYT.
[Tpencrojehy TpaH3uiujy cagamime MOYETHO CTabE OTEKaBa Ha JBa Cy-
LITUHCKYU pa3nyuTa uako mehycoOHo noBe3zaHa HauuHa. [IpBo, Benu-
Ka MHCTUTYIIMOHAJIHA pa3jasbiHa u3Mel)y oHora y 4emy cMo ce 3aTe-
KJIU ¥ OHOT'a IITO OMCMO XTENIH 1a CTBOPUMO UHHH MPOOJIEM TPaH3UIIH-
je Ha ouurienaH HaYMH BeoMa KpyHnHHUM. J{pyTo, MOBPX TOra U CaCBUM
HE3aBHCHO O]l UICTAKHYTE TUCTAHIIE, CTAhE Y KOME C€ HAJIA3UMO CaJIp-
KW MHOILTBO HEMOBOJbHUX aTpUOyTa KOju he ce HAMeTHYTH Kao 0301Jb-
Ha OrpaHHuea y MpencTojeheM mpouecy MHCTUTYLHOHAHOT ITPUJIAro-
haBama u BUMe UMIUTUIIUpaHe MoiepHu3ayje. Calalime CTamke He ca-
MO IIITO je JJaJIeKO O HOPMAaTHUBHO OMPE/IEJHEHOT, HErO CaIPKHU U YNHU-
orie koju he 3HATHO OTEX)aBaTH HAIOPE Ja Ce HA3HAYCHU HJIeas MaKap U
arPOKCUMATHBHO OCTBapH.

HopmartuBHU nieas ka KoMe ce CTPEMH a Yy OTHOCY Ha KOjH ja aKTyed-
Ha CUTYalllja TOJIUKO Ae(PHUIMTHA MOXKE Ce KPATKO CKHIIMPATH y 3HAKY
JelHe jenuHe, anu A0MCcTa KpyIHe IpylITBeHe BpenHocTH. To je crobo-
da, ped Koja ce HUje CIy4ajHo mnojaBuia y enurpady 3a oBaj TekcT. Cio-
0ona je, Hajipe, BPETHOCT Y K0jOj j€ Topeiak u3 Kora u3jaa3uMo O1o 1o-
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HajBUIIE OcKyAaH. OBy OUMIJIEHY KOHCTATAIM]y HE TpeOa JOKa3uBaTH.
JI0BOJBHO j€ MOACETUTH Ja IEMOKPATCKOT TUTypajii3Ma U MpaBor Hapiia-
MEHTApHOT CUCTeMa HHUje OWJIO HU y TaHYITHUM TparoBUMa, Tako Jia ce
0 CTaHJAapIHUM MOJUTHYKUM cllo0ojamMa HUje Moo roBoputu. I paha-
HU HUCY MOTJIY J]a C€ OpraHu3yjy y MOJIUTUYKE CTPAHKE M TaKO MOKpe-
HY aKIlIM]y 3a peajin3aliijy HEKUX HOBUX JIPYLITBEHUX IIpojeKara. ¥3 3a-
HEMapJbUBE U3Yy3€TKE, Yy NPUBpPEAH HUje Omilo ciobona yoOudajeHux 3a
CaBpEMEHO OpraHN30BaHE CUCTEME: CII000IHOT MPUBATHOT MPEAY3ETHH-
HITBA, CJI000/1e yIpaBibakha EKOHOMCKHM MPOLieCMa 0e3 HHaue YHUBEP-
3aJIM30BAHOT MOJIUTUYKOT TIATPOHATA, CII000/IE TOCEI0Baha KANUTaa 1
HErOBOI' EKOHOMCKOT' BaJIOPHU30Bamka, YKIbYuyjyhH yIipaBibame U yKH-
BambC JIOXOTKA 10 OCHOBY BIJIACHUIITBA W TpeAy3eTHUINTBA. [Ipumepu
neduinTa cnodoaa MOTIIM OH J1a ce HUXKY Y HEJOTJIe A, aiu Ou TO OUJIo
IOCBE HENPOAYKTHUBHO. Mamak co0osia y MopeTKy U3 Kora M3J1a3uMo
JlaHaC HUKO HE TIOpUYe, a JIBa HaBe/ICHa MPHMEpPa MOKPUBA]y TaKO HIHPO-
Ke 00J1acTH APYIITBEHOT )KUBOTA Ja CYy U CAMH JIOBOJBHU Kao U3pa3 (ak-
THUYKOT U30CTaHKa Te (hyHAaMeHTaIHe JpylITBeHe BpeaHocu. CBe u 1a
Cy JiBa HaBeJIeHa Moj[pyYja jeIMHa Ha KOojuMa Cy OUJIe CYyCIICHI0BaHE CJI0-
6ome, OMITo OM TO TOBOJBHO 32 JIOKA3MBamkE CTaBa O ASUIHUTY cI000/a.

[loenTa xoja Ha OBOj Tauku Tpeba Aa mohe 1o m3pakaja Mpousnasu
13 JeTHOT BEJTMKOT KOHTpacTa: clio00/1a, Koja je Tako Oe3HaHO HeJI0CTa-
jana, HajKpyIHH]ja je U Yy Pa3BOJHOM W ITMBHUJIM3AI[M]CKOM CMHCITY HajBa-
KHHJja IpyIITBeHA BpeaHOCT. HU 0Ba yMm-eHNIIA HE TPaXKH UCLIPITHO JI0-
KasuBame, ra he OMTH 1aTO TEK HEKONMKO HanoMmeHa. Cio0oma nMa HH-
TPHUHCUYHY W MHCTPYMEHTAJHY BPEIHOCT. 32 HHTPHUHCHYHY BPETHOCT
ce MoceOHO MOJKEe HATJIACUTHU J]a He TPakH JI0Ka3a: y CBETCKOj MOEe3HUjH,
KIMDKEBHOCTH U JPYTHM TpaHamMa YMETHOCTH jelBa Ja WjefdHa JIpyra
BPEIHOCT J100Mja TONMKY TEKHUHY U TOJMKH 3HA4aj Kao LITO j€ TO CIIy-
yaj ca cinodonom. Omert je moryhe no3saru ce Ha enurpad Kao TeK jefaH
MIpUMEp UCTHIIAKkA CI000/1e Ka0 BPEJHOCTH KOja 3a1paBo Ae(hUHUIIIE YO-
Beka. Kaj roBopH 0 yurHIIMA PUBPETHOT pacTa M aITepHATUBAMa Hbe-
TOBOT TaduHHjer Mepema, Sen (2002/1999/, cc. 33-4) cHa)HO Harjamasa
npoyece, nokasyjyhu na 6marocrame jare 3ajeTHUIEC HE U3BHPE CaMO U3
OHOTa IIITO PacT MPUBPEJIE Jaje Kao pe3yJiTar, Hero U U3 CaMoT aKTHUBHOT
OJTHOCA JBbY/I ITpeMa EeKOHOMCKOM HAMpeTKy, U3 YUH-EHUIIE Ja CY OHU Te
pesyJiTare CTBapatayky npousseny. Y KUBATH IJIOJA0BE pacTa HUjE jeIu-
HU HaYMH yOupama BeroBUX pe3ysTara; YMH CTBapamba THX IUI00BA H3-
BOD j€ ToJaTHOT U 3ace0HOT 3a/10BoJbCTBA. [Ipema edexTma pacta 4o-
BEK CE€ OIHOCH HE caMO Kao MOTPOIIay HEro ¥ Kao CTBapaJall.
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Kan je ped 0 mHCTpyMEHTaIHO] BPEIHOCTH ci1000/1€e, Mopa ce pehu na
Ce OHA MCII0JhaBa y JBE PaBHU. Y MPBOj paBHU MHCTPYMEHTATHA BPE/-
HOCT cJ1000/1e UCTI0JbaBa C€ y TOME IITO je OHA OCHOBA M MPETIIOCTaBKa
3a OCTBapUBaWmE U MYHY BaJOpHU3alHjy APYTHX APYIITBEHUX BPEIHO-
ctu. Hayek (1998/1972/, c. 13) je Ty unmbeHuUIly U3pa3u0 TAKO IITO je pe-
Kao0 J1a cJ1000/1a HUje TEK jeJHa O] XyMaHUX BPEIHOCTH ,,...HETO j€ UC-
XOJIMILTE U YCJIOB BehrHe MopajHuX BpeaHocTu . Sen (c. 26) TOBOpH O
WHTEpaKIMju c1000/e U ocTanux BpenHocTu. Ciao0oaa HUje cTaB/beHa
y UCTH el ca OCTaJIuM BPEIHOCTHMA; Ha jJeIHO] CTPaHM je ciaobofa, a
Ha JIpyToj ocTaine BpenHocTu. HCTpyMeHTaIHa BpeaHOCT cinobo/e uc-
[10JbaBa CE U Ha APYTOj, IPAKTUYHO] U ONIEPATUBHO PEJIEBAHTHO] PaBHH.
CXOTHO KOHKPETHOM H JIeJIaTHO JOKA3aHOM 3Hauajy cIo0oje, 0Ba TeMa
je OrpoMHa U MPOCTOP Ha JI03BOJbABA HHEH HUTH CEIEKTUBAH TPETMaH.
buhe 1oBOJBbHO J1a ce HCTaKHE caMO HEKOJIMKO MOEHTH (IeTabHuja 00pa-
na moxke ce Hahu kox Pejovicha 1987, cc. 462-71 u 1989, cc. 59-68). VY no-
peTKy ciobo/ie — YBEK y OJJHOCY Ha TOpe/IaK ca CKy4eHUM ciiodomama u
OKPH-EHUM ITpaBUMa — CUJTHO je yBehaH Opoj JIvIa M BbHXOBUX OPTaHU3a-
1IMja KOju, He Tpaskehu HU o1 Kora J103BOITY, Y TpaHHIlaMa 3aKOHA U Mpe-
y3umajyhu prusnke Ha CBOjy IMOBHHY, MOT'Y Jia TIOKpehy HOBe Ipey3eT-
HUYKE MOAYXBaTe W KPEHpajy HOBE MPOHM3BOJE, MpoIece, MaTepHjae,
OpraHu3aIlMoHa peliekha, TPXKHUIIHE HacTyIe... Tpeda youuTu na cio-
00712 y OBOM KOHTEKCTY CaJp»Ku clI000Iy MOCeI0Bama U CI0001y Mpu-
BaTHOT npuBpehuBama. Ca Heynopennso Behum OpojeM 1 ekcriepuMeHa-
Ta ¥ THOBATOPA, CUCTEM KOJH je 0(hOpMIbEH y 3HAKY TIOpETKa ciodoe y
CTamy je J]a HECPABICHO Op)KUM TEMIIOM aKyMYJIHpa HOBA 3Hama, a TO
3HAYM Ja je CynepruopaH y Noriaeny TeXHUYKOT HalpeTKa KOju Ce 0/1aB-
HO ¥ YBEJIUKO TPETUPA Ka0 OCHOBHA JIETEPMHUHAHTA IPUBPEIHOT pacTa.
VY caBpeMEeHHUM TEOPHjCKHM MPUCTYTUMa MPUBPETHH PACT Ce TPETUpPa
Ka0 jeJlaH TUTAaHTCKH MPOIIEC YUEHha; CUCTEM KOjU Opoice yuu U epuka-
CHHje ce mpriiarohaBa TUHAMHUYHH]H j€ U TPOITYI3MBHHjH Beh 1o nedu-
HUNMjU. Y rutupanumM Pejovichevim pamoBuMa npe3eHTHpaHa je apry-
MEHTallija 3a J0JaTHE TEOPHUjCKE CTABOBE MpeMa KOjuMa MopeaaK Cio-
0ox1e ycnoBsbaBa u npeaoapelyje He camo cio001y MHOBUPaHka, HETO 1
CIIOCOOHOCT M MOTHBAIIH]Y 32 HHOBUPAE, KA0 M CIIOCOOHOCT MPUBpEIS
Jla IPUXBATH U y TIOCJIOBHE MPOIIECe MHKOPIIOpYpa HOBA 3HAa U TEKO-
BHHE TEXHUYKOT HAIPETKa.

VYpaBo M3HECEHO] apryMEHTallUju Koja je IMHAMMUYKOI KapakTepa
U CEKYJIapHOT JIOMETa MOTY C€ JIOJaTH apryMEHTH KOjH Ce€ OIHOCEe Ha
MOOMJIM3aIM]y PACHONIOKHUBHUX pecypca U CHOCOOHOCT CUCTeMa Jia UX
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IITO MOTITYHUj€ KOPUCTH. Y JIPYLITBY YMj€ CYy HHCTUTYIHje OOIMKOBa-
HE y 3HaKy c1000/1e Kao TeMeJbHE U HIMPOKO apupMHICaHE BPEIHOCTU
HacpaBmbEHO je Behu Opoj, omeT y OIMHOCY Ha aliTepHATHBE M3Pa3UTE
IIEHTpau3alfje U cTaB/batkba BehnHe cyOjekaTa y TOJIoXkKaj 1a Ieyjy
10 KOMaH/H, cliefehy MHCTPYKIIMje eMUTOBAaHE U3 OrpaHUueHOr Opoja
yIpaBJbauKuX IIEHTapa, Tayaka Ha KOjUMa ce JIoOHOce ojiyke. Tume ce
CHITHO U JTAJIEKOCEXKHO ToBehaBa KamanuTeT OTyuYnBama, a MTo je Be-
hu 6poj oTyKa reHeprcaHuX y jJeAUHUIIA BPEMEHa, TO je TIOTITYHHja MO-
Oomnm3anmja pecypca u Beha edukacHOCT mHX0Be ynorpede. Pecypeu
0CTajy yMPTBJbEHHU U 0€3 yUMHaKa ako HeMa OJUTyKa Koje jeIMHE MOTy
na ux nokpeny. LlenTpanuszoBanu, y eKOHOMCKUM ciiobonama eduiim-
TapHU CHCTEMHU MPUMOPAHH Cy Jia PACIIOJIOKUBE pecypce, KOJTHKHU TOJ
na cy, nokpehy ca manum OpojeM OIIyKa JOHECEHUX Y OrpaHH4YEeHOM
Opojy XHjepapXHjCcKu BHCOKO MOCTABJLEHNX KOMaHIHUX IIeHTapa. Tako
ce rycra u 0orara KOJIeKI[Mja eKOHOMCKHUX OIIIHja U, TOCEOHO, MAaHCH
Jla ce aKyMYJIHMpameM OATroBapajyhux 3Hamba MPOIIHPU CKYII IIPOU3BO/I-
HUX MOT'YNHOCTH, IOKpUBa PETKOM U IpyOOM MpexoM oasiyka. MHore
IIaHCE U MPOM3BOJIHE MOT'YNHOCTH OCTajy Ha Taj HAYMH BaH ONTHUKE Ta-
KBOT POOYCTHOT aJii OOTaTCTBY IMPAaBUX EKOHOMCKUX OMIlHja HEeIpua-
rol)eHOT CHCTeMa; COIHMjaIMCTHYKHN U CBAKH JIPYTH TUTAHTHU3aM TIOKa-
3yje ce Ha Kpajy Kao KOJIOCATHO YCTPOjCTBO 3a Tpaheme pecypca. Cro-
COOHOCT yYema M CIIOCOOHOCT MOKPETama pecypca, y3 HeyHnopeaIuBo
OLITPHjy MEpLENLHUjy aJTepHATHBA BUXOBE edukacHe ynorpede, 1Ba
cy mohna mpeumyhcTBa Koja, y3 OpojHa apyra Koja ce oBjie He pa3paly-
]y, c10600a naje cucteMumMa y Kojuma je J0CJISIHO M Ha TPajHO] OCHOBHU
WHCHUTYIIMOHaNU30BaHa. Kako je mpeTXoJHO UCTaKHYTO, OBJIE CE Ha Te-
My €KOHOMCKOT MOTEHIMjala U pa3BOjHUX yUHWHaKa ci10o001e MOry Ha-
3HAYUTH CaMO HEKE MOEeHTE, aJin Ou U TO Tpebdasio aa Oyie JOBOJLHO J1a
ce YCTaHOBE U JIOKa)Xy FbeHH OIPOMHH JIOMETH y PaBHU HHCTPYMEHTAJI-
HUX BPEIHOCTH KOja je Ha3HaYeHa Kao ApyTa Mo pemny.

2. KAPAKTEP, IOMETHU 11 O PAHUYEBA CJIOBOJE

C 003upoM Ha LIEHTPAJIHU KapaKTep OBE APYIITBEHE BPEJHOCTH, NP~
Ba UJeja ¥ MpBa MUCAO0 jecTe Ja OM HeKa BPCTa JIPYLITBEHOT ONTUMYyMa
noJipasyMeBalia ’beHO HEeOIpPaHHUCHO MaKkCUMu3upame. [loenTte ncrak-
HyTE y IPUJIOT CJI000/€ Y MPETXOAHOM OJIeJbKY OJTHOCHUJIE CY C€ Ha TIPO-
HU3BOAILY U TEXHUYKU IIPOIPEC, NAaKJIE HAa CTPAHy IIOHYIE Y €KOHOMCKOM
cucteMy. JeHaKO yBepJbHBE MOCHTE MOTY CE€ M3HETH M Kaj je ped o
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CTPaHU TpaXKibe. TeIIKOo je 3aMUCITUTH HAYMH Ha KOjU OM y HEKOM CHUCTe-
My OMO JOCTUTHYT 3a/10BOJbaBajyhu HUBO Onarocrama, 6e3 003upaH Ha
TO Kako ce Je(uHuIIe OBa BapJbuBa KaTeropuja, ako MoTpoIiayu He Ou
WMaJli MMUPOKY co0oay n3dopa. Ped je o jenHoM pyHIaMeHTaIHO Ba-
YKHOM HH(OPMAIITMOHOM MPOOJIeMYy: MOjeAMHAILL KOji OMpa U TPOIIH y Ha-
4esly je JeUHU KOju pacrojiaxke MH(opMalnujaMa o peleBaHTHUM (Tj.
CBOjUM COTICTBEHUM) yKycuMa u nipedepeninujama. Kan ce yame y 00-
3Up Ja je alTepHaTHBa cI000IU MPUHY/IAa U HACUJbE, TOTOBO J1a j€ HEMO-
ryhe ononeTu uaeju 1a 3a wy He Ou Tpebdao 1a OyJe HUKaKBUX TPaHH-
ra. Camo cio0oaH MPUBPEIHU U, JOUI UIUPE, JPYIITBEHU CYOjeKT NMa
JOBOJEHO M MOTYhHOCTH M MOTHBAIIH]E J1a y AATUM MPHIJIMKaMa ITOCTHUT -
He OHO HajBuIe U Hajooske. Lavoi (1985) je mokazao jga camo cucteM y
KOME TIOCTOj€ ¢10000He NHTEPAKIIH]je, Tj. By TOHOMHO OJIJTyYHBahE KOje
oMmoryhaBa 1 ycioBajbaBa KOHKYPEHTCKE MEXaHU3ME U MPOLIece, MOXKe
Ja TeHepuie nHpopMalinje moTpedHe 3a AeI0TBOPHY aJIOKAILlU]y PECyp-
ca. be3 cnmobone Hema puBascTBa, a 6€3 OBOra Hema WHTEpaKIMja Koje
Cy U3BOpHILTE HH(POPMAIHja O PETKOCTH U 3HaUajy pecypca y 1aToj KOH-
CTeNallijyi eKOHOMCKMX YMHUJIAIA, [T0YEeB OJ CAMHX pecypca Ia CBe 0
cy0Ojekara Koju JOHOCE OJUTYKE O FbMXOBO] aJIOKAIIUjH U YIIOTPEOH.

Kao mIto je HaroBemTeHo y MpeTXOAHOM OACJbKY, BPETHOCT CI1000/1e
He OJieln Hero ce joIl BUIIIE UCTHYE aKO CE OHA NIOCMAaTpa Y KOHTEKCTY
Ipyrux BpenHoctu. U oner, oBie HIje MECTO HUTH UMa MoryhHocTH 32
LIEJIOBUTY aHaJIU3y BpenHocTH. Moryhe cy Tek HeKe Kpajie CeJIeKTHB-
He noenTe. Hamoperno ca cio6omom Hajuenthe ce HaBO/IE TAKBE BPEIHO-
CTH Kao IITO Cy JeJTHAKOCT, IIPaB/ia, CUT'YpHOCT, MapTULUIIAIK]a Y TOJIHU-
THYKOM M APYTUM cdepama )KHUBoTa, Muiocphe... Spiro (2002, cc. XIII-
X1V) HaBoau (MOMITOBAa-E 32) )KUBOT, MUP U XapMOHU]Y, IPaBAY U jel-
HAKOCT, IPEJAHOCT MOPOANIIN K20 MOPATHOM TE€MeJby APYIITBA U JIPY-
IITBEHY OATOBOPHOCT. He MHOTO pa3nu4uTy, HaKo YHEKOJIUKO MMILIHU-
IUTHY, KaTeropusamujy BpenHoctu aaje u Jackson (1999, cc. 140-61,
222-41) kaia netaJbHO oOpa3siiaXke maj ¥ CJIOM OCHOBHUX XyMaHHX Bpe/l-
HOCTH Y TOTAJTUTApHUM cucTeMuMa (pamuctuuke Hemauke u craspiHu-
CTHUYKE COBJETCKE MMIIepHje. JeaHa HOBHja KaTeropusaiuja BpeIHOCTH
Moxke ce Hahu u y Haioj nurepaTypu. HajyneuatsbuBuju cy BepoBaTHO
JTOTPUHOCH U ToKyMeHTU Komaonuuke mikosie npupoHor npasa (2002
n 2002a) xoja ienyje BUILE O] jeJIHE JICIIEHH]e 1 IPOYKOBaja je UMIIpe-
CUBHE U BOJIyMHHO3HE Marepujasie. Y Jlexnapauuju Konaonuuke mko-
ae (c. 16) uutupa ce mo3Haru craB u3 OmnuTe Aekiapaiyje o npaBuMa
yoBeka u3 1948. roguHe o ToMe Kako ce cBa Jbyjicka 6uha pahajy ciodoa-
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Ha ¥ jelHaKa y JOCTOJaHCTBY U IpaBUMa, 00JjapeHa pa3yMoM U ceerrhy,
NpUPOAHO Tipenonpehena aa jeaHa npeMa ApyruMa noctynajy y ayxy
OparctBa... Ty ce jomr CHa)XKHO MCTHYE MPABO HA KUBOT, OE30ETHOCT
JUYHOCTHU U crnobony. Jlonajy ce motom u rpahaHcka mpasa: mpaBo Ha
c11000/1y MHUCITH, CABECTH U BEPOHCIIOBECTH, TIPABO HA CI0001Y MUPHOT
300pa u yApyKuBama, MPaBo Ha CI000y KpeTama u u300p Mecra cra-
HOBama y TpaHuIlaMa ApKaBe, IPaBo HaIyIITamka 3eMJbe U Bpahama y
by, IPAaBO Ha a3WJI U 3alITUTY Of ITporamama. HdopmaTuBaH je y ToM
norneny v 3aBpirHu qokyMeHT (Konmaonuuka mkona 2002a, ¢. 5) y Ko-
M€ ce LEJIOBUTO pa3pal)eHa KOHIIENIIMja MPUPOJHOT ITpaBa HaClama Ha
no3HaTH Xexcaeon KormaoHWYKe IIKOJIE KOJU CaIpKU MIECT elieMeHaTa:
(1) mpaBo Ha %uBOT, (2) mpaBo Ha ci060xy, (3) mpaBo Ha UMOBHUHY, (4)
IIpaBO Ha MHTEJICKTYaJIHy TBOPEBUHY, (5) MpaBo Ha mpasny, u (6) mpaBo
Ha TMPaBHY JPXKAaBY.

Kan ce pazMoTpe pa3ianuuTH €IeMEHTH IPpaBa M BEIUKUX XyMaHH-
TapHUX ONpEJebeha, CAAPKaH! y Pa3IMUUTUM JIUCTaMa, Jia ce 3ama-
3UTH JIa Cy Mame-BUIlle CBU HA AYOMHCKHU U CYIITUHCKH HaYMH BE3aHU
3a cnobomy. 3a CBOjHHCKA ITpaBa CMecTa ce TI0Ka3yje Jia ce CBOJIe Ha pas-
HE KOIIMOHEHTE ¢100071e, CII000/Ty IOCeI0Bamka, yIpaBibamba, MPeay3eT-
HHUYKOT aHT@)KOBamka BPETHOCTH HAJI KOjuMa Cy e(hrHICaHa CBOJHHCKA
MpaBa, y)KUBama JOXOTKa KOjU CE OCTBApYyje M0 OCHOBY BJIACHUIITBA U
IEroBe eKOHOMCKE BajiopH3allyje... 3a jelHy UIUPOKY Jierne3y npasa u
BPEIHOCTH CMecCTa ce yBuha Ja cy ycioBJbeHa CI0000M; TaKBa je Iie-
JOKYTHA CKyTIHHA Tpal)aHCKUX U MOJTUTHYKHUX ITpaBa Koja MOTY Jia YKH-
Bajy camo ci00oaHu Jbyau. Heke BpegHocTH ¢y (yHKIIMOHAIHO BE3aHe
3a ooy ¥ CTPUKTHO KOMIUIEMEHTapHE ca FlbOM: ITPaBO Ha MPaBHY Ap-
KaBy, IPYIITBEHA (QJIH U M0jeJUHAYHA) OATOBOPHOCT, IIPABO HA TIPABIY
Y HE3aBHUCHOCT CYZACTBA, TUTHUTET JIMYHOCTH... Heka BpcTa n3yserka
Mor10 Ou /1a Oy/ie IpaBo Ha KMBOT O€3 Kora OUMIJIETHO HeMa CI000/€;
MelyTuM, JeTasbHUjU YBUJ MOKa3yje 1a 3aBUCHOCT UJI€ U CyIPOTHUM
CMepOM, HecJI000/1aH YOBEK HHje TOCTIOap CBOT KUBOTA, & HMILTHITIPA-
Ha YyI'POKEHOCT JOBO/IM Y TUTAkE U CaM JKUBOT; C1000/1a je Tako Mpe.-
YCIIOB U 32 CaM >KMBOT, Oalll Kao MITO je ¥ )KUBOT MPEAYCIIOB 3a CI000-
ny. YBakaBajyhu )KMBOT Kao OHOJIOLIKY MPETIIOCTABKY 3a peasin30Ba-
€ CBera IITO je BPeIHOCT, Ka0 M CBEra IITO MPeACcTaBiba CYMPOTHOCT
BPEIHOCTH, J0JIA31 Ce JI0 3aKJbyUKa J1a Ce MOojeJuHaYHEe BPETHOCTH MO-
ry JeUHHCATH U KaTeropujaTHO TPETUPATH HA Pa3He HAUWHE, allu Ja
ce mehy BwrMa nocebHO UCcTUYE ¢10600a OHUM IIITO 3HAYW cama o ce-
01, OHMM HITO JIeNTyje Kao MPEeAyCioB IyHe BaJlopu3alinje IpyTux Bpe-
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HOCTH M OHMM LITO oMoryhaBa J1a IpyITBeHH Cy0jeKTH U 3ajeHuLa Y
HETMHU Opke W BUIIE yde U epUKacHUje KOPUCTE PACIIONIOKUBA CPEI-
cTBa, ocrocobspaBajyhu ce 3a AeNOTBOPHM]E U MOTIYHH]je OCTBapUBa-
€ CBOJUX I[MJbEBA KAKBU TOJI Ja CY.

CynpoTHOCT ¢1060/11 je MpUHYyAa. Y MHOTUM acleKTUMa U Ha MHO-
UM MO/IpyYjuMa PUHYAA j€ Heralyja cBera No3uTUBHOT U y3BULIEHOT
mTo ci100o1a oMoryhaBa u mpyska MojeJMHIMMA U APYIITBY. Y TpaB-
HUM TeopHjama mojapydje ciobone, Kao MoApydje MPUBATHOT TpaBa,
OLITPO je pa3rpaHUydeHo O MOJpyyja MPUHYIE U Ip>KaBHE HHCTUTYIIH-
OHAJIM30BaHE CTere Kao Mojpydja jaBHOT MpaBa ca HEroBUM Hapenda-
Ma, obaBe3ama, OITOBOPHOCTUMA M 3a0paHaMa M ca 03BaHMYECHHUM Ha-
CHJbEM Kao MHCTPYMEHTOM IyTEeM KOra C€ OCHUTypaBa PECIIEeKTOBAHE
OHOTa IIITO je MPOMKICAaHO Kao MoKeJbaH o0pasal moHamama (ym. Map-
koBuh 1995, cc. 18, 21). PenatuBHM 0HOC MOPYYja ay TOHOMHU]E U CIIO-
0oze, ¢ jenHe, U aIMUHUCTPATUBHE CTEre U Jp>KaBHE MPUHY/E, C APYTe
CTpaHe, 4eCTO Ce y3MMa Kao WHAMKATOP PAIllHOHAIIHOCTH W [IUBUIIH3a-
[[jCKE €eMaHIIMIIOBAHOCTH APYIITBeHe opranuzanuje. Jlobpa npyuTea
Cy OHa y KOjuUMa je moapyuje ciio00/e peaTUBHO BEJIUKO Y OJHOCY Ha
JIOMEH MPUHYE, a y KojuMa je 100po ypehena u ctabuirHa ob1act pery-
JMcaHa IIPUBAaTHIM ITPABOM BEIIMKA Y OTHOCY Ha OMPOKPATCKO-aIMUHH-
CTPaTUBHY PETryJaTUBY y IP)KaBHO] PEKHUJH.

Kan ce npymTBeHa opranusaiigja nmocmMarpa y OBaKBOj MEpCIEKTH-
BH, jaBJba CE UCKYILICH-E J1a C€ HOPMATHBHO MOCTYJIMPA yHUBEP3aHa 3a-
CTYIIJBEHOCT 00JacTu CI000e U MOTIYHO €IUMHUHUIINY CBa MOApPYyYja
MPHUHY/IE, MaKap Aa Cy Y MHCTUTYIIMOHATHOM CMHCITY CTPOTO JIOIHpa-
Ha y Ip’KaBHY HaaJexKHOCT. HemMoryhHOCT OBakBOT €KCTPEMHOT pellie-
wa 100po je cxBahena y monutnukoj ¢punozodpuju. Kao mro ucupmnHo
nemouctpupa Dal (1999/1989/, nornasise 3, cc. 97-113), npkaBa je nase-
KO 071 Tora Ja Oy/ie jeAMHI YNHUIIALl K U3BOPULITE IPUHY/C. Y TPUHIHU-
1y, a He TaKO PETKO M Y CTBAPHOCTH, ITOCTOj€ CIIOHTAHH U3BOPH U (Pak-
TOpHU HACHJba, 4 Y MEPU y K0jO] JIp>KaBa, MOJTUTUYKH CAaHKTU(UKOBAHA,
Oupokparcku ypeheHa u eHTpaIn30BaHa, ClipeyaBa JeeHTPaTn30Ba-
HO ¥ CIIOHTaHO HACHJbE W O] Hhera MITHTH T0jeANHIIE U OpraHu3alHje,
jacHo je Ja ce OHa, Makap Y HOPMaTUBHO] pPaBHH, jaBJba KAO0 YMHUJIALL
cMaruéarba yKyIHE KOJTHYMHE HACUJba y IPYLITBY, a Y UJICaTHOM CITy-
Yajy U Kao MEXaHU3aM MUHUMUIUPAA YKYIHE Mdace cujle U npuHyoe.
CBoje eKOHOMCKE U IpyTe LNUJbEBE MOjeUHIIN U OCTAIU APYLITBEHH CY-
6jexTu Mory noctuhu Ha 1Ba pyHJaMEHTAJIHO pa3IMuUTa HAYMHA: TPO-
TyKTUBHHUM CTBAapameM BPEIHOCTH U HACUITHOM peaucTpulyiujoM Beh

44



ConujanucTuuko Hacielhe kao orpaHuyeme y TpaH3UIUjH

CTBOPEHUX BPETHOCTH, TAKO IITO he y3 ynoTpedy Cuiie Nl IPEeTHeE CH-
JIOM OHO HITO je Beh CTBOpEeHO OUTH OTETO Of JIpyTrora. Y oJCyCTBY Op-
TaHU30BAHOT IPYIITBEHOT HACTYTIA U JIEJIOBaha Ha JIMHUJU PATUKAITHOT
CIpeyaBama MpeIaTOPHOT MoHallamba, Ouiia OM Ha HUBOY WHIUBUyal-
HUX aKTepa IPUBPEAHUX U IPYTUX MPOIleca JOMCTa BETNKa UCKYIIICHa
Jla ce COICTBEHM I0JI0XKa], YKJbyuyjyhHn KoMaHy HaJ pecypcuma, Ha-
CHIJIHUM CPEJICTBUMA U HAYMHHUMA TI000JbIIaBa HA PAauyyH JIPYTHUX.

Huje morpeOHO moceOHO T0Ka3uBaTH KakKBe OM TO pa3opHE MOCTICIN-
Ie ©MaJIo Ha IJIaHy OpTraHM3allfje TPUBPEIHUX MpoIieca U MOCIoBa, a
noceOHO Ha MIaHy MOoTHBaIje. Mace mojeauHara v lHXOBHX OPTaHH-
3a1Mja UMajy OYMT U CHa)KaH MHTEpeC Ja MOApXKE U3pacTame U QyHK-
IIUOHKCAE JETHOT JP)KAaBHOT, OMIITECHCTEMCKOI MeXaHu3Ma Koju he
oHemoryhutu apOUTpapHy MPHUMEHY CIIOHTAHOT, JACLEHTPAIN30BAHOT
U TAPTUKYJIApPHUM UHTEPECOM MOTHBHCAHOT HacuJba. To je cTapu x00-
COBCKHM apryMeHT ITpeMa KOMe JIPYIITBO CACBUM PAIlMOHAIIHO MTPHUCTAje
Ha jeJJHY KOJIMYMHY HHCTUTYIIMOHAJIN30BaHOT ¥ 3aKOHCKH ypeheHor Ha-
cuJba Ja Ou ce n30aBUJIO OJ1 TIOTIJIABE HAcHJba Koje OU ce jaBuiio 0e3 Ta-
KBe npxxaBHe nHTepBeHuje (Popkin e al. 1979/1969/cc. 63-7). Taj apry-
MEHT pa3MeHe Behe KomnYnHe HacHJba 3a Mamby U JIaH-JIaHaC je peieBaH-
TaH ¥ ICTUHUT, HE3aBUCHO oJ1 Tora mTo je Hobbes u3 mera 6e3 morpede
M3BYKA0 EKCTPEMHE HEJIEMOKPATCKE 3aKJbYYKe.

Moryhe je, a 1 MOKeJbHO, 1a C€ PE30HOBAIE U3 MPETXOAHOT Macyca
npenu3upa u paguHUpa 10JaTHOM apryMeHTarujoM. Hucy cBu HaunHu
WHCTUTYIIMOHAJIN30Baba P KaBHE CUJIE U IPUHY/E jeHako 100pu. bo-
JbU CY OHHU KOjU OCTaBJbajy Mame MPOCTOpPa 3a MPOU3BOJbHY JIPKABHY
WHTEPBEHIIN]Y, 32 apOuTpapHy ynorpely cuie. OBnae he ce mohu o mo-
CTaBKe /Ia Ce aKT ynoTpede Cuie U Cy’kaBama Ci1000/1e jaBJba OHJIA KaJ|
JelHa JIMYHOCT (Miu cy0jeKT) HaMehe CBOjJy BOJBY Jpyroj (Ipyrom cy-
6jexry). To ce y mpunuuny Hehe gorahaTu ako MHTEpBEHIIM]a ApKaBe
y APYIITBEHUM OJTHOCHMA, TUTHYTa HAa HUBO OMIITECUCTEMCKOT UMIIe-
paTHBa M OCJIOmhECHA Ha jefjaH (PyHIaMEHTAIHH KOHCEH3YC KOjU Ce Y ak-
TYEIIHUM TOJIUTUYKUM yCKIahuBamUMa y3uMa Kao 3a/iaTa ¥ HelpPHKO-
CHOBEHA KOHCTaHTa, CBeJle Ha (POpMyIINCame U CIIPOBOEHE OHOTA IITO
je Hayek (1998/1972/, cc. 26-7, 2002/1973/, cc. 346-50) okBanudukoBao
Y TEPMHUHOJIOIIKYU MPELU3UPA0 KA0 onuima uiu ancmpakmua npasuia
JIPYLITBEHO CAaHKIIMOHHUCAHOT (Tj. OOOPEHOT U BPJIO KPYIIHUM U TPaj-
HUM OJ)TyKaMa OCBEILITAHOT) MOHAlIamka. TakBa MpaBuia ce JI0HOCE 3a
Herno3HaT 6poj Oynyhux ciydajeBa, lbUXOBa IPUMEHA j€ YHHUBEP3aJIn30-
BaHa U jeJ{HaKa 3a CBE, OHA Cy YUECHHUIIMMA y CBUM BUJIOBHMA JIPYIITBE-
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HUX UTapa yHaIpe[ Mo3HaTa, a caMH CyO0jeKTH JPYIITBEHUX MHTEPAK-
nyja, ynymrajyhu ce y pazHe BUJIOBE NOHAIIAKka, MOTY Ca BEJTUKOM Ipe-
u3HoIIhy yHarpes 1a mporeHe MocieIuIe ’bUXOBOT €BEHTYaIHOT Kp-
mewma. bUTHO je na npumena npasuna Hu 00 koea He 3asucu. To naje cMu-
cao TBPIWH Jla MaKea npagu/id, He3aBUCHO O]l TOTa IITO U3 HBHUX MPO-
UCTUYY WHIUBUyaIM30BAHH aKTH MPUHYIE (1 MHCTHTYIIHOHAIH30Ba-
HOT HAaCHJba), CEJIEKTUBHO YCMEPEHH Ha OHE KOjHU C€ O TpaBuIIa Orpelie,
He Npeocmas/bajy HUMu Hacusme HUMmu npunyoy y jeTHOM TyOJbeM, Cy-
IITUHCKOM TIOTTIeTTY.

[punyna ce, HanMe, 1eUHUIIE KAO0 HAMETAHE BOJbE JeTHOT Cy0jeKTa
npyrom cyOjexty. [Ipenusnuje, 0 IpUHyAH C€ Y CTPOTOM CMHUCIY peuu
MOke ToBopHUTH ako je (1) jemHa ocoba (cy0jexT) HaBeneHa J1a TOoCTyIa
npeMa [uJbeBUMa U BOJbU Jpyre, (2) oHeMoryheHa y peajau3aiuji cBo-
JUX IETUTUMHHUX [TUJbEBA CAMO 3aTO0 IITO TO HE OIr0Bapa APYyTroj 0codu u
LITO j€ OHA TO yCIela a Cupeyu, 1 (3), ITo ce mpeKJiama ca J1Ba MpeTXo-
HO HaBEJICHA yCJIOBA, aKO je 0c00a CTaBJbEHA Y TIOJI0XKA] JIa CBOjE OJITyKe
U CBOje oOpaciie MoHalama TeMeJbH Ha HH(OpMalijamMma Koje mpoIyKy-
je Heka apyra ocoba (cyojekT). [IpuMeHna arncTpakTHHX, 3a CBE jJ€ITHAKO
BakehMX U cBake AMCKPUMMHAIIN]E WIH TPUBUIIETH]a 0cTI000leHnx mpa-
BWJIA Hlje aKT MIPHHY/IE aKo ce OHa Je(huHUIIe Ha YIIpaBO HaBEICHH Ha-
YHH, Ka0 TIPOU3BOJHHO HAMETAhE BOJbE M K0 JPYIITBEHO HEICTUTUMHU-
30BaHa JJOMUHAIIMja JeIHUX aKTepa COI[UjaIHUX Mpolieca HaJl IpyruMa.

Kan je mpuHyga CTpUKTHO OTpaHWYeHA HA aliCTPAKTHA MpaBUIA U
MOCPEICTBOM HUX ONEpaIlMOHAIN30BaHa, OHA HE CaMo MITO MpeNCcTa-
BJbA CPEJICTBO MUHUMH3Hpamka YKYITHE KOJIMUYNHE HACUJbA U TIPHHYIC
y APYILITBY, HETO je AparoreHo opyhe y popmynucamy U peaiusaiuju
JEIIEHTPATIM30BaHUX TJIAHOBA U aKIlMja, MOMaKyhu MIMPOKUM Kjaca-
Ma cy0jekaTa aa epukacHuje 00aBsbajy cBojy aenaTtHocT. EdukacHocT,
HaMMe, y3 0CTaJlo, ToJIpa3yMeBa U 3axTeBa xkoopounayujy. [lpuapixa-
Bajyhu ce UCTUX MpaBUJIia U 3Hajyhu Ja ucTa mpaBuiia 00aBe3yjy U CBe
Apyre aKkTepe APYIITBEHUX 30MBama U MOAyXBaTa, IEHEHTPAIU30BaA-
HU cy0jexTu 100mjajy Aparorene nHdopmaliyje o rmiaHoBUMa, Hamepa-
Ma ¥ BEpOBATHUM MPaBIIMMa JeJI0OBamba APyrux cy0jekara. A To aenyje
kao MohHo koopauHupajyhe ycrpojctBo. bes mpaBuia cyOjekTu nemy-
Jy HemoBe3aHo U XxaoTu4HO. OACYCTBO MPaBHIIa T€HEPUIIIE OTPOMHY He-
U3BECHOCT. Y OJICYCTBY IpaBUJIa OCTOj€ XMJba/ie HAYMHA KOHKPETHOT
JIeTIOBaba M OBAKBOT MJIM OHAKBOT MMOHAIIAMKA; Ca IPaBUIUMa Opoj TUX
HauyMHA PaJUKaIIHO CE€ CMambyje, a y U3BECHOM CMHCIY M 0ap y HEKUM
KOHCTeNaIujaMma CBOAM ce Ha jefaH. [IpaBunrma orpaHuyeHo oHAaIIa-
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e MPEIBUANBO je U IPO3pPavyHO; y TOME j€ CaApkKaHO BUXOBO MOhHO
ycknalyyjyhe nenoBame.

Jpyru BakaH HAYMH Ha KOjJU IPYIITBO IO OCHOBY IPaBHUJIa OCTBApY-
j€ OrpOMHE EKOHOMCKE aJi M IPYTe YUMHKE JECTe uzbezasaroe Koupu-
kama. Beh caMuM THUM IIITO Cy’kaBajy MPOCTOp 3a apOUTpapHO MOHAIIIA-
e, a ToceOHO TUMe MITO OHeMoryhaBajy v KakiaBajy NMpeaaTopHO Mo-
Halllalbe, OHA CUJTHO yMamy]y Opoj KoHpuKara. ¥ Mepu y Kojoj OaCTpa-
Y]y KOH(MIUKTE OHa MOCPEIHO, ¥ TO Ha BUIIEC HAYMHA YKJby4uyjyhu u
OINUILJBUBE E€KOHOMCKE JOOWTKE, TEHEPUITy BEJIMKE U JparoleHe Apy-
mITBeHe AonpuHoce. Jep, KoH(IMKTH noBehaBajy HU3BECHOCT, a OHA je
M3BOP MHOTOOpOJHUX JIPYLITBEHUX TPOILIKOBA, [IOTOM H3a3UBajy yHH-
IITaBake EKOHOMCKHUX U JIPYTUX BPEAHOCTH, a TOHEKA Y MUTAE J10-
BOJIC U CaM OTCTaHaK cucTeMa. KaTakam3aMuuku Xxa3apau, KOHKpETHH]e
U3paKeHH KPO3 MO3UTHUBHE BepoBaTHONE CUCTEMCKOT Kpaxa, Crauajy y
OHE HeTaTHBHE YYMHKE KOH(IINKATA, HEIITO IITO CIIaJa Y FbUXOBE T'eHe-
payin30BaHe TPOIIKOBE, KOjH HUCY Y ITYHO] MEpH Carje[JaHH a POU3BO-
Jie CHa)KHE YTHIIaje Ha e(UKACHOCT CUCTEMA U Ha M3IJIe/IE 33 CaM HEeroB
OTICTaHaK.

3. ITIPUPOJA CJIOBOJE N BbEH OJHOC ITPEMA TTPABUJINMA

Kan cy yHuBep3anHa u omnuita, IpaBujia He oMoryhanajy, a jour ma-
b MOJIPa3yMeBajy, TOMUHAIIN]Y jeTHUX aKTepa Ha [ IpyTrUMa, MHKOMIIa-
TUOWIIHA Cy ca MPUHYJIOM KaKo je AeduHucaHa y IpeTX0qHOM OJIEJbKY,
O]l IPETHEC HACUILEM NPETBApajy c€ y MHCTPYMEHTE KOOpAHUHALIUjE U
opybha 3a nonu3ame HHIUBUIYATHE U ONIITE €(PUKACHOCTH, a JPAroleH
j€ ¥ BUXOB MHPOPMALIMOHH YUUHAK jep CyOjeKTHMa Oy4YHBamba Ipy-
’Kajy I0AaTHA, IPyTUM IyTeBUMa HempuOaBJbUBa, ca3Hamba Ha OCHOBY
KOjuX ¢y y MoryhHocTH 1a 60Jb€ (hOpPMYJTUIITY U JCIIOTBOPHH]E CITPOBO-
ne cBoje ouryke. bynyhu na ce HenpucTpacHO IpUMeERyjy Ha HEMO3HAT
Opoj Oynyhux cirydajeBa v 1a OHaj KOJU UX je JOHOCHO U Ha FhUX /120 CBO-
Jy TeMeJbHY MOJIIUTUYKY CarJIaCHOCT Huje Mo2ao oa 3Ha Hehe v ce y He-
KUM HenpensuheHuM OyayhuM cuTyardjamMma mpuMEmBHBATH U Ha BHera,
npaBuia Aeiyjy Kao jelaH CTPOro HeyTpajiaH YHHUIAL Y TIPOLEeCy Apy-
MITBEHUX IpuiarolaBama. Y BajbaHO OOJMKOBAHUM IpaBHIIMMA HEMa
HUIITA JUYHO; KaKO MeTa(OpuuKu U BpJjo epekTHO HariamaBa Hay-
ek (1998/1972/, cc. 136-7), Tako 0OIMKOBaHA U CUCTEMCKH TIO3UIIMOHH-
paHa nmpaBuJia IONPUMAJy, Y JEAUHO PEIEBAHTHOM (YHKIIMOHAJIHOM BU-
1y, aTpuOyTe IpupoaHuX 3akoHa. OHa cy, 0alr Kao U MPUPOIHH 3aKOHH,
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JIe0 MHJbea y KOME CBaKO OCTBapyje CBOje IIUJbeBE U 00aBsba QyHKIHjE
BE3aHE 3a MECTO y LIMPOj 3ajeJHUIHM, a pa3yMaH I0jeJuHal] y3uMa UX
IIPOCTO Kao JIeO0 MojIaTaKa Ha OCHOBY KOJHX M3padyyHaBa CBOjE OITYKeE.

Ma konuko Ouma aparoneHa U y KOHCTUTYTUBHOM M y UHCTPYMEH-
TaJTHOM CMHCITY, cJI000/1a UMa CBOje JOOpO 3HaHE TpaHulle JeHHICaHe
JeIHaKUM — a NpaBUJIMMa CaHKIIMOHUCAHUM — ciobonama opyeux. Tu-
M€ je UMILIMLUPAHO OHO HajBaXkHUje Ha yeMy Hayek y cBum cBojum mno-
nutnukoduiiozopckum cucuma (Hp. 1998/1972/, ¢. 27) nonajsuiie uH-
cuctupa. To je ToMeH coOoHOT, 3arapaHTOBAHOT, HUIYH]OM HACUITHOM
WHTEPBEHIIN]OM OMETaHOT JIeNIoBama. To je moapydje HempruKOCHOBEHO-
CTH yHYyTap Kora mojeinHaI cBoje oJyTyke JOHOCH He Mopajyhu aa Tpa-
KW HAYHU]y JA03BOJY M 0€3 pu3HKa Ja ra Ouio Ko, ykjey4dyjyhu apxkaBy,
CIpeYH y OHOME IITO je He mpenazehu rpaHulle 3aKOHAa HAYMUO U IIITO
j€ Ha JIMHMjU HAJIIOTITYHU]ET 3310BOJbaBaha lerOBUX [IUJbEBA, HHTEpE-
ca u npedepenuuja. To je o0racT HeMaTBOPEHE CAMOCTATHOCTH, CTPO-
ro UHAMBUIyaTu30BaHa cepa y K0joj mojequHall OCTYya UCKIBYYUBO
npeMa cBoM Haxolhemy. 3a Ty MmojeAnHILy pe3epBUcCaHy U paBUIMMa 3a-
mtuheny obnact Hayek kopucTtu ynpaBo Taj TepMuH: cgepa. Y najbeMm
TeKcTy Onhe 3a Hoapyyje HENMPUKOCHOBEHOT NHIMBU TyaTHOT O/ Ty YHBa-
a KopuitheH Oani Taj XajeKOBCKH TEPMUH.

Ca OBaKkBUM TOMMAamkEM HHJIWBUYaITHOT CYBEPEHUTETA, HEMPUKO-
CHOBEHE OBJIACTH TOjeIMHIIA Ja Y IPOCTOPY KOjHU j€ IOCPEICTBOM Ipa-
BWJIa IPYLITBEHO JISTHTUMHU30BAH OJITydyje Kako caM Halje 3a CXOHO,
KOMTIATUOMIIAH j€ JeIUHO HeeamusHu Konyenm ciobode. Uneja cghepe je-
CTe Uieja MpemnyITama MojeIMHITY 1a Yy OHOME Y YeMy je cI000/IaH ca-
CBHM ayTOHOMHO U 0€3 HuHujer yiinTama JOHOCH OJTyKe U OMpa OMIIU-
je xoje My oaroBapajy. EBentyanHo nedunucame oOpacia Koju Tpeda
Jla cielie BeroBe oIyke WK oapehuBame KOH(UTypanuje pe3ynrara
KOJU U3 THX OJJIyKa Tpeba /1a MPOUCTEKHY Herupasio O U caM CMHUCA0
cghepe, mopeq] Tora MITO OU je OKPHUIIO Y YUCTO MEXAaHUYKOM CMUCIY.
[TponucuBame HOpMATUBHUX MOJIENA 3a pe3yiTare Koje cinodona Tpeda
Jla IpOM3Be/ie MPOTHBHA je caMoj UejH ci1000/e. YIpaBo 3aTo MITO ca-
JIP>KHU TaKBe 00paciie, ujeja nosumuehe cio600e He craja y UCTH aKCH-
OJIOIIIKHU KPYT U O] UJIEj€ HecamugHe c10600e OIBOjeHa j€ TPUHIIUITH]eJI-
HO U cucTeMckH. [I03UTHBHU caapxkaju JeoBama y IPaBOM PEKUMY
cno6o/ie, OHOM KOjH je Y LENOCTH OCIOHmEH Ha HEMPUKOCHOBEHU CyBe-
PEHUTET IojeANHIIA, popMupahe ce HCKIbYUUBO y CKJIAy ca MpaBLUMa
¥ HAYMHOM TOT aymoHomHoz AenoBama. [losutusHa cioboxa 6uhe oo
IITO TOjeIMHaIl (MJIM OpraHu3aIja, cy0jeKT), HEOMETaHO U CYBEPEHO
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Oupajyhu Ha CKyny pacroioKUBUX OMIIUja, KOJIMKYU IOJ] U KaKaB roj 1a
je, caM Ha4YuHHU O]l CBOj€ HecamugHe clobooe.

Hemoryhe je 10BOJbHO HAriaacuTH Ba)KHOCT ayTOHOMHOT OJUTy4HBa-
Ba, TAKBOT y KoMe he mojerHall BOAUTH padyyHa UCKIJBYYHBO O CBOJUM
notrpebama u npedepeHIjama, 1 He OUTH Y TIOJIOXKajy Ja clenu Ouio
9Hje HHCTPYKITH]je, 1a MaKap J10Ja3HIIe U O HEKOT JIPYIITBEHO HHCTHUTY-
IIMOHAJIN30BAHOT M CAHKTHU(PUKOBAHOT yMa, TAKBOT JIa IIPETEH/TYj€ Ha I10-
ceOHy 00aBEIITEHOCT M Pa3yMeBamhe CUTYaIHje y KOjO] C€ BPIIIH U300p.
KaxkaB rox ia je ym, OH MoHUIITaBa cghepy U PaKTHUKU HErUpa CI000Y.
AKO ce Kao Ha4eIHO TOJIA3UIITE MPUXBATH J1a CBAKO HajOOJbE 3HA CBO-
je notpede, yKyce U MHTepece, apr'yMeHT O IOTIYHUJUM HH(popMaluja-
Ma U CYNIepHOPHOM pazyMeBamy ryou peneBanTHoCT. [lopen Tora, kako
je UCTaKHYyTO KaJ je pa3MaTpaHa MHTPUHCHYHA BPEIHOCT cl1000/e, caM
9uH Oupama UMa OrPOMHY BPEIHOCT, HE3aBUCHO OJ1 KBATUTETA OJITyKa
KOj€ U3 Iera U3BUPY U MPOUCXOe. AKO Ce MOIITYje CyBEPEHOCT Cy0jeK-
Ta U HEMPUKOCHOBEHOCT HETroBe cghepe, OHAA YaKk HHUje MOryhe HUTHU
MpeIBUICTH pe3yiTaTe MoHallama 1a Ou Moy a Oy1y BepupHUKOBaHU
y OJJHOCY Ha KOHIIETIT TO3UTHBHE clo0oae. Huko Huje y cramy 1a mpea-
BUJM OJTyKe CyOjeKTa Koju c10001HO0 Oupa, HM OH caM. Heku criosbHH
aKkTep mMorao 0w, y3 ogpeheHe pusmke u BepoBaTHONhy rpeiaka, aa mpe-
BUJIM HEKE aTpHOYTe aepecamuoe TIOHAIIaka, alli CBy Ooraty KOH(UTY-
panyjy HHAUBUyaTHUX Bapyjalidja He OW MOTrao Jia IPEIBUIH.

HenpeasuanBocT pesynTara WHIWBUTYATHIX H300pa YNHU KOHIICTIT
MO3UTHUBHE €100071€e ucripa3HuM. Jla Ou Omiu mpenBUAMBU U J1a Ou ce
YKJIONWJIM Y HEKH HOPMATHBHO TIOCTaBJLEHH CTAHAAPI, OHU MOPajy Ja
Oyny ynpaBibaHH, OAHOCHO MaHUMNyJIucaHU. TuMe O ce yBeo eneme-
HAT €r30TeHOT YIIPaBJbamba y CTBAPH KOj€ Ce HEMOCPETHO THUY c00o0e,
LITO j€ IOHOBO €KBUBAJICHTHO HEHOM NMOTUpay. OBUM je Ha3HaUCHA U
CKyTMHHa pa3ziiora 300r Kojux je, 6ap kKax je ped o MopeTKy ciaodose 3a-
CHOBAaHOM Ha H/JIejU HEIIPUKOCHOBEHE CyBEPEHOCTH TOjeINHIIa, HEMPHU-
XBaTJBUB U OHAj KOHIIETIT CJI000/Ie KOjU Cap>KU M €KOHOMCKA U pecypc-
Ha OrpaHNYeHa, OJJHOCHO MPUXBaTa Kao OOJIMK IHpema cI000/1e CBAKO
yBehaBame pecypca 1 MOTHCKHBamke eKOHOMCKe ockyauie. [Toper Tora
IITO C€ M Ha OBaj HAYHMH YBOJIE HOPMATHUBHO MPOMKCaHN 00pacIy MoHa-
HI1amka U pe3ysiTaTa, YuMe ce aHyaupa cio00/a, OBAKBO MOUMae CI1000-
Jie UMIUTHIIMpPA J1a j€ CBaKo yOp3ame MPUBPEIHOT pacTa 1 cBako yBeha-
Bam€ PACMOIOKUBOCTU pecypca, TOMPUHOC JbYICKO] cioboau. Huje Te-
ko Hahu Berke MHOKHHE CllydajeBa IPH KOjJuMa TO HE camo Ja HUje
01O ciryuaj, Hero je KapakTep (yHKIIMOHAIHE Be3e OMO YIpaBo OOPHYT.
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[Mopen Tora, kan ce y aepuHHUnAjy co0oae yKIbyde H EKOHOMCKA Orpa-
HUYeHa, Kako To yuHU Sen (2002/1999/, cc. 31-44), cnoboxa npecraje
na oyzae nepuHucaHa Kao YUCT ApymTBeHH eHoMeH. OHa mocTaje He-
KaKaB mixtum compositum KOju ofipakaBa U MaTepHjajiHEe YCIOBE y KO-
juMa >KMBE MOjeJUHIM U IpyIle U UHCTUTYIIMOHAJIHE apaH)XMaHe KOjUu
OIpe/Iesbyjy BbUXOBE OHOCE, IIPEe CBEra 3aCTYIJLEHOCT CI000/e U MpH-
HYy/JIe, OTHOCHO JOMUHaIH]e. 3aBrcehn 0/ TAKBE 1BE CKYTTHHE Pa3HOPOI-
HUX (haKTOpa, TaKaB KOHIENT 3allpaBo He MOKa3yje U He MEepH HUTH je/I-
He HUTH Jpyre. OH He OKa3yje HUIITA.

AKo OM XTeJa J1a ce 0CIIOCOOH 3a OCUTYpaBamke HEKE YHATIPE IIPOTTH-
caHe KoH(uryparnuje pe3ysTata MHIMBUIYAIHUX TTOHAIAKka, BJIACT OU
MopaJia ja uMa jacHo aepuHucane nozumusHne mohu, a To je Beh Hero-
cpenHa Heranuja ciodoae. OcTaje OHO IITO OHA JEAUHO PAIMOHATHO U
ca CTaHOBHIIITA OMPEACIbeha 3a CI0001Y IETUCXOTHO MOXKE J1a YUHUHH.
To je na WITUTH chepy M TaKO YIAHOBUMA 33jeTHUIIE OMOTyhH 1 ToMOr-
He J1a epUKACHO peasn3yjy ceoje concmeere IMIbEBe. YCIYT, ca ayTeH-
TUYHUM WHIUBUIYATHUCTUUKUM MOMMambEM CJ1000/1e HECTIOjUB je OuIo
KaKaB KOHIENT OpyUmeeHUux yu/beed, OCUM OHUX KOJU Cy Ha HEKH Ha-
YUH BE3aHH 33 OBAaKaB UJIM OHAKaB BUJ jasHux 0obapa. CBpXa HHCTUTY-
[IMOHATHOT TIOPETKA KOjH je HICTUHCKH OOJTMKOBAH y 3HaKY CJI000Ie 1 Ba-
JIOpU3aIje BeHUX MHOTOOPOJHUX JIOMETa HHjE Y TOME Jia CE TIOCTYIITH-
pajy ¥ IOTOM HacTOje peaIu30BaTH HEKAKBU OpYUUMEEHU YU/bEGU U Npe-
(epenyuje, HETO 1a CTBOPU CTAOMITHE PEryIaTOpHE yCIoBe y Kojuma he
CJI00O0HY JbYTM MO J1a paJie Ha OCTBAPUBAILY CBOjUX CONCMBEHUX, Oa-
KJle Cmpo2o uHOUsuUdyaiHux yubeéa. CTpaTelky mpaBal] Ha KOMe IpiKa-
Ba MOXKE JIa pealin3yje Ty CBOjy MUCH]Y jeCTe U3rpajimba paBuiia U 00e3-
OehuBame BUXOBE YHUBEP3aTHE U HEMPUCTPACHE MpuMeHe. TakBa mpa-
BUJIA, alICTPAKTHA U 00JEKTUBHA, IIPABU Cy aHTUIIO/ OUJIO KaKBO] UIEjU
JOMUHAIIM]je YoBeKa HaJl YoBeKkoM. OHa Cy MHCTUTYIMOHAJIHA apMaTy-
pa mopeTka cinoboze. bamr 3aTo mTo ce npuMemyjy 0e3 MpuBHIIeTH]a U
JUCKpPUMHHAIIH]E, OBa IIPABHIIA CY Y CKJIATy ca UMIIEPATUBOM jeOHAKO-
cmu, K0ja IPeCTaBJba APYTY BEIHUKY IPYIITBEHY BPEIHOCT.

bupajyhu jennaxo npumemUBaHa Ha CBE YJIAHOBE 3aj€HUIIE, OHA CHa-
KHO MOAPKaBajy NPUHIIUITU]EITHO ONPEACIbEHC 3a PAaBHOIIPABAH, HU 110
KaKBOM KpHUTepHjy u3audepeHImpan TpeTMaH CBUX MOjeANHAIA Y FhH-
XOBOM JIOCTOjaHCTBY, )KHBOTHOM ITYTY U JIPYIITBEHOM ITOJIOKajy. Tako
Ce HajJeNIOTBOPHHjE ITUTH HBUX0Ba cioboaa. buhe na je To Lumepon
MMao Ha yMY KaJl je ynoTpeouno cuHtarmy sub legem libertas u, jor Bu-
11e, KaJ| je CBeTy MoJapuo CBOjY UyBEeHY CeHTeHIIU]y Omnes legum servi
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sumus ut liberi esse possimus. HapaBHo, TO ITO TOBOPH Aa CBU Tpeba aa
Oynemo poOOBH 3aKOHA, BaJba CXBAaTUTHU caMO Kao MeTadopy Koja yTo-
JTUKO 00JbE UCTHYE JIPYTH A0 PEUCHHUIIE: POOOBH CMO 3aKOHA Jla OHCMO
MorH Ja Oynemo ciaoboauu. Poricku omqHoc Moryh je camo y mepcoHal-
HUM OJIHOCHMA JIOMHMHAIIMje U MOTYNaBakha, a 3aKOH je OCJIOHAIL CIIO0-
0071e ynpaBo 3aTO LITO CE JeJHAKO IPUMERY]je Ha CBE, ILITO Ta IPUMEHA
HE 3aBHCH HU OJ1 YMJUX JINYHUX Kalpula U HITO je jeHa O OCHOBHUX
weropux (pyHKIM]ja Aa MTUTH cepy y K0joj je MmojeInHall, KaJ je ped o
HEroBOM U300py, CyBEPEH U HEITPUKOCHOBEH.

[open HaBeneHWX HAYETHUX apryMeHaTa, MOXKEe ce JIOJATH Ja ca ca-
MOM HJIJOM CJI00071€ HHje KOMITAaTHOMITHO Habpajame BhEeHUX eJeMeHara
(Hayek 1998/1972/, cc. 25-6). Hajimmpe je HeratuBHO oapeheme cinobdose,
Tj. cnenM(PHUKOBakE eIeMeHaTa KOju Hucy donyuimenu. [1o iMIIMKanuju
U JIOTUIIM CTBApH, JOMYIITEHO je CBE IITO HHjE Ha CIIUCKY 3a0pameHOT.
HaGpajame oHoOra mto je JonymreHo HoCH UMILTUKALN]y, Uiin Oap reHe-
pHILIE CYMHbY, J1a je 3a0pameHO CBE OHO IITO KAa0 JONYIITEHO HUje Tak-
caTuBHO HaOpojaHo. TakaB ,,appMaTUBHU" WJIH ,,TIO3UTHBHU  TPUCTYTI
crno0ou MoTBphyje ce Ha Kpajy Kao meHa Heranuja. C npyre cTpaHe, u3
BUIIIEKPATHO HATJIAIICHE BaKHOCTH 3HAMha Ka0 JOMUHAHTHOT U ONpeie-
Jbyjyher pa3BojHOT YMHHOIIA TPOUCTHYE U MOTpeda J1a ce y CUCTEM yrpa-
JI1 MOTYRHOCT J1a TIOjeIMHAYHY CYOjeKTH U camu ymuuy Ha caopicaj ce0-
Jje cghepe. Camo Tako he um Outn omoryheH nmpoaop y HeucTpakeHa moj-
pydja, y cBer Hencnutanux Moryhuoctu. Kan 6u canpxkaj chepe 6uo
YTBpPhEH U yHAIIpe [ ¥ TPajHO MO3HAT, EKCIIEPUMEHTHCAHE Ca HOBUM KOM-
OuHanMjaMa v aJTepHaTHBaMa OUII0 OM TPaKTUIHO oHeMOryheHo u ipa-
CTUYHO OU 61O cykeH (PPOHT Ha KOME CUCTEM Kao IeTTHHA MPUKYIIJba HO-
Ba 3HamWa. Y CTBapH, KOJ cgepe Tpeda na Oyny yTBph)eHU U y HHCTHUTY-
[IMOHAJIHO] PaBHH JOKpaja apTUKYJIUCAHU YCI06U TIO]l KOJUMa T0jeAUHITN
MOT'Yy Ha OCHOBY COITICTBEHE MHUIMJaTHBE U CBOJUX CHELU(DUIHUX YBUIA
HIUPUTH CBOJY chepy. To ¢y y UCTO BpeMe U yCIIOBH Ha OCHOBY Kojux he
ceu ocmanu cyojexmu MOhH 1a Ipeno3Hajy M yBaXke cghepy Kao HEMPUKO-
CHOBEHO TTO/Ipy4je ay TOHOMHOT' MH/IMBUIYAJTHOT JIEJIOBAmbA.

4. YJIOTA JIP’KABE YV MHCTUTYLIMOHAJIHOJ U3I'PAIBU
N VIIPABJbABY JIPYILITBOM

U1 o oBoj Benukoj TeMu 6uhe mpykeHO TeK HEKOJIIMKO OpHjeHTaIHO-
HUX HaTykHHULa. /[p>kaBa HHjEe yCTPOJCTBO KOJ€ MOXKE JI€JIOTBOPHO Ja
MaHUIyJIMIIE ca BEIUKUM OpojeM eneMeHaTa. To 3HaYM Ja HeH ymnpa-
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BJbAUKH KaIaIUTET, U YOIIIITE KalaluTeT HajIupe cxBaheHor oty yu-
Bama, Tpeba BeoMa IMTEeJbUBO aHTakoBaTH. tbene ockyane Mohu Tpe-
6a MobuMcaTH Ha MaJioM OpOjy UCTUHCKU MPUOPUTETHUX MOCIOBA. Y
MPETXOJHUM OJIeJbIIMIMA j€ MOKA3aHO /1a j€ HAjBHUILU MPUOPUTET pa3BU-
jame npasuaa, Tj. O0JINKOBaE U YCBajambe 3aKk0Ha N 00e30ehBame mhu-
XOBOT' CTPHKTHOT U YHHBEp3aliHO Baxkeher momroBama. [Ipu ToMm je ox
OI'POMHE Ba)XKHOCTH JIa MpaBHJIa HE MOpajy y LENOCTH Jia Oyay pe3yd-
TaT PAllMOHAIHOT KOHIUIIUPAKka U CBECHOT JPYIITBEHOT MHKECHEPHH-
ra. Kako Hayek nokasyje Ha Maoro mecrta (Hnp. 2002/1988/), mHOra mpa-
BUJIA YONIITE HUCY HUTU MOTY J1a Oyay pe3yiTar M IUIOA JbYJCKOT pa-
3yma. OHa cy UCXOJ 1YT0 aKyMyJHMpaHUX MPaKTUYHUX UCKYCTaBa Koja
Cy IpUKYyIJbaHa KPO3 MHOroOpojHa mpuiiarohaBama IpyLITBA CTAIHO
MIPOMEHJFUBUM €I30T€HO OINpeIe/beHUM yCIOBUMA HErOBOT OIICTOjamha
u pa3BuTka. OHa cagpe U HHKOPIIOPHPAjy UCKYCTBa OpOjHUX HapaliTa-
ja, a 4aK u Kaj cy o mpocBeheHor yma, rpe oapaxanajy 1yOoke UH-
TEJIEKTyaJIHE YBUJIC U CTETICH pa3yMeBamba KOj! je JOCTYTIaH CaMo pPeT-
KMM 4JIaHOBHMa JPYIITBA HETO BOJbY HEeke eheMepHe BehrHe, 6e3 003u-
pa Ha TO KaJ| ce U Moj KakBuM ycioBuma opopmuia. Kao mro kaxe C.
JoBanosuh (1990/1935/, c. 109), rymauehu jenan ox 3aHUMIEUBUX U pe-
Npe3eHTaTUBHIX MaKujaBelnjeBUX CTaBOBa, ,,[IpaBuia Mmyapoctu oT-
KpUBajy ce TyOOKHM YMOBAamEM 3a KoOje jeJlaH maMeTaH YOBEK MOXKe
UMAaTH BHILIE CIIOCOOHOCTH HETO 110 Hapoa .

[IpaBuia kxoja je y KO 3Ha KaKkBOj MPOIUIOCTH OTKPHO HEKU H3Y3€T-
HU yM MOT'Y J1a Oyly jeTHaKO HETOCTYITHA aKTYESIIHOM yMY Kao M TPaBH-
Jla Koja Cy TeHepUCaHa CTOXaCTHYKMM MEXaHH3MHMa 0e3 HerocpenHe
uHTepBeHuje yma. Ho, Hayek je, usrnena, cacBum y mpaBy Kaja Kaxke
7la cy HACyMHYHa 1 aJIeaTOPHO yCJIOBJbEHA IpuiiarohaBama OCHOBHH U3-
BOp npasuiia. Ta npunarohaBama cy jenaH 0eCKpajHO KOMILJIEKCAH KOH-
rJoMepar mpoMeHa Koje HUKO HHje MOTa0 KOOPAMHHPAHO JIa YCMEpaBa;
3a TaKo HEITO HHUje OnjIo cyOjekTa Koju O MMao JOBOJbHY MON M OBJIa-
nrhema, a MOroToBo He HH(pOpMaIMje U 3Haba. JeAUHHN apTyMEHT Y MIPH-
JIOT TaKO HACTANUX, PAYUOHATHUM YMOM HUNOULINO KOHCIMPYUCAHUX UTU
061uKo8aHUX TIPABUIIA jJECTE J1a Cy C€ OHA MOTBPIUIA KPO3 TyTe TepHO-
JIe BpeMeHa, J1a Cy OIcTalia HalluBJbYjyhu CBOj€, yIIpaBo y CBETIY HCKY-
CTBa uHghepuopne, antepHaruse. [IoBpx Tora, y jeAHOM HeU30€kKHO CTO-
XaCTUYKOM aMOHjeHTY Ha N3a30BE OKPYIKeHa pearoBajo ce rmoHajuenihe
METOJIOM ITpo0a U TpelIaKa u mpu TOM CY, ONeT HU30EKHO, HyheHU pas3-
nuuuTy oOpaciy nmpunarohaBama. Heku oOpacuiu cy ce npumuau y xu-
BOj IPYILITBEHO] CTBAPHOCTH, a Taj MPUPOHU 0Aa0UpP CTBAp je TOora CTO-
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XxacTU4Kor Mexanusma. [Ipu ctoxacTuukom onabupy Ha CKyIly aJTepHa-
TUBHUX oOpa3ama nmpuiaroaBama HeMa MeCTa MPETIOCTABIM O HEKOM
paIMOHATHOM KOHIIMITUPAEY U CBECHOM, CBPCHCXOIHOM TUIaHUPADY.

[TpuopuTeT mpaBuiia, ¥ TO MPE U BUILE Y CMUCITY OCUTYypamba HHX0-
B€ YHHBEp3aJIHE 00aBE3HOCTH HETO y CMHCIY HIMPOKO MOCTaBJHEHOT
paloHaIHOI KOHIIMIIUpawba, yocTaaoM, Hajsehu Opoj npaBuia je Ha-
ciieheH 13 MPOITIOCTH, YeCTO ¥ BPJIO JaBHE MPOILIOCTH, IPOU3JIA3H U
U3 HUXOBOI OIPOMHOT 3Ha4aja y OnpeaesbuBamby U THHAMUYKOM MPH-
narohaBamy cghepe ayTOHOMHOT MHAMBUAYAIHOT JienoBama. [IpaBua
Cy OHaj eIeMEHT KpOo3 KOju ce OOJUKYjy YCIIOBHU 3a (hoMupame chepe,
a He TIOCTYTIIHN Mpen3upamka BeHOT caapkaja. [IpaBuia ce mpBeHCTBe-
HO okpehy yTBphuBamy oHOra mro ce cykoOspaBa ca cio000M IpyTrHX
JEAMHKH Y CUCTEMY | IIITO CE ca ITYHOM JISTUTUMHOIIIhy 3a0pamyje; ca-
MHUM THM C€ OHA MPBEHCTBEHO M TOTOBO UCKJBYUHMBO jaBJbajy y yJIO3U
dbopmupama cepe, 1 TO CXOAHE Haueny HeratuBHe ciobose. To, nakie,
3HAYW JIa U3 MIPaBHJIA TI0 TIPUPOIU CTBAPH TPOU3IIA3E V08U NOO KOjU-
Ma cybjekmu camocmanio Gopmupajy cgepe, a HUTIOMITO CHEITUPUKO-
Bamkhe¢ KOHKPETHOT cajJpikaja oBUX cghepa. Kaa ce MpBEHCTBEHO, MOTJIO
01 a ce Kake MaJITEHE UCKJBYUHBO, YCPEICPEAH Ha MPaBHIIa, AP)KaBa
je bakTuuku npenoapeheHa na y myHoj MEpH pECIeKTYyje BETUKO Haue-
710 jeonaxkocmu. Cama JIOTUKa TIpaBUJjIa OIpa3yMeBa jeHAKy IPHUMEHY
Ha CBE Cy0jeKTe y CBUM OKOJIHOCTUMA. TO je HajCUTypHHUjU Ty T ahpupMu-
camba jeIHAaKOCTU Ka0 BEJIMKE APYIITBEHE BPETHOCTH.

AnTepHaTHBa je Heje[IHaKa IPUMEHA Ha Heje/THaKe CcllydajeBe, ca Iu-
JbeM J1a ce cyOjexkTH O0ap YHEKOJIMKO MopaBHajy ako Beh He u u3jeqHaue
y pe3yATaTuMa i CBOM €eKOHOMCKOM I10JI0Kajy. Ta anTepHaTHBa MpeTIo-
CTaBJba MOCTOjarbe HEKOTra KO OW [EHNO CTENeH HEeJeAHAKOCTH U OJIMe-
paBao JIoMeTe OACTyNama OJ] jeHAKOT TpeTMaHa. Tume ce y jaBHYy I0-
JUTUKY YBOJIE CYOjeKTUBHE OIICHE U IITUPOM OTBapajy BpaTa CaMOBOJbU
U JUCKpUMHHANMjU. Buile je Hero o4urieIHo J1a je TO MyT AUCKPEeaH-
TalMje IEeJIOKYITHOT CUCTeMa U MIOTUpamba BPeAHOCTH Koje OH Tpeba 1a
apupmure. YepeacpehupameM Ha mpaBuiia JIpkaBa ce YMHH Oe3ora-
CHOM Y Ba)KHO] IMMEH3UJU NPUHY/IE, Jep MTpaBuiIa y IpaBULy UCKIbYUy-
Jy caMOBOJBY U caJip>ke 00jeKTUBU3UPAH U HEyTpaslaH PeXUM IMpPHUMEHE.
[IpaBunuma je onpeheHo, a He OMJIO0 YMjoM CYOjeKTHBHOM BOJHOM, KaJl
Koja onpenda uMa na ce npumenu. Kan ce npunyzaa nepuHuIIe OHAKO
KaKo j€ TO YUMIEHO y 2. OZIeJbKY (B. 5. macyc), oHAa IpkaBa yHja je aK-
TUBHOCT YIIpaBJbeHA Ha IMPaBHJIA 3aIIPaBO U HE IPUMEHbYje TPHHYLY HU-
TH C€ IEH arapaT MOXKe OKBAJU(PHKOBATH Ka0 YCTPOJCTBO MPHUCHIIE.
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HNaxo je cnobona JOMHUHAHTHA U HOceha IpyIITBeHa BPEJHOCT, OIpe-
nespyjyhe Haueno Ha kome Ou Mopaje Jla IOYUBajy W Jla ce rpaje WH-
CTUTYLIH]jE, H PUHYIA C€ HE MOXE MCKJBYUUTH U3 JPYIITBEHE Opra-
Hu3anuje. 300r OKOJHOCTH JJa MHOTH MPOHM3BOIU U YCIyre UMajy Ka-
paKTepHCTHUKE jaBHUX A00apa uiu 0ap reHepuIy U3pa3uTe eKcTepHa-
Jyje, OCToje NoApyYja Ha KOjuMa € KOOPIMHUPAHOM JIPYILITBEHOM akK-
II1jOM, TAKBOM KOja C€ UMILJIEMEHTHPA HAa HUBOY CUCTEMa Kao LIEIHHE,
MOT'y OCTBApUTH OTPOMHE JIPYILIITBEHE KOPUCTH, a Ha KOjUMa CBHU JICIICH-
TpaIM30BaHU MEXaHU3MHU, YKIbY4yjyhu U TpKUIIIHE, HEMUHOBHO OTKa-
3yjy. Ilpunyna ce Hamehe kao onepaTWBHO HAUYEIO MEXaHH3ama KOju
Cy GYHKIIMOHAITHO OCITOCOOJbEHH JIa PeaTN3yjy TaKBE APYIITBEHE KOPU-
ctu. Senov (2002/1999/, cc. 157-9) npumMep jaBHUX IporpaMa enuiaeMu-
OJIONIKE 3aIITUTE UM MAaCOBHOT OMTMCMEaBarha BUILE j€ HETO HIIyCTpa-
TUBaH. TPOILIKOBY TaKBUX, HA IPUHYAHN 3aCHOBAHUX, JABHUX IIpOrpaMa
OYHIJIEHO CYy BHCOKHM M TpeBasuja3e HUBO KOjU MOXE Ja c€ YTBpPIU
KOHBEHITMOHATHUM MepemeM. Ty je, pBo, TPOIIaK OACTyIama O Be-
JIUKOT MPUHITUIIA 3 C€ UCKJbY YMBHM OCIIOHIIEM Ha ITPaBHJIa YCIIOBH jeI-
HaK TPEeTMaH CBUX YJIAHOBA 3ajeHUIIe, Oe3 0031upa Ha TO y KAKBOM CY
nonoxajy. [lomro apxaBa He CTBapa JOXOAAK HETO Y3 OCJIIOHAIl Ha MTPH-
HYJly MOpa Jla Ta y3Me OJ] OHHUX KOjH! Cy Ta CTBOPHIIH, TY je TIO3HATH aJIo-
KaTUBHH TYOUTaK, OrpOMaH TPOIIAaK y BUAY o0apama APYyIITBEHOT IPO-
M3BOJIa UCTIOJ MHAYe TOCTUXKHOT HUBOA; TAKBO CMAmbHBAHE TPOU3BO/I-
€ M3a3BaHO je OJICTyNamkeM O] ONITUMAITHOT pacropena u Kopuirhema
pecypca y Ba3aa akTyeITHOM BEIHKOM MTPOOJIeMY BbUXOBOT yCMepaBamba
Ha anTepHatuBHe ynorpebde. U Ty cy, Haj3al1, HEU30E)KHN KOHBEHIIHO-
HaJHO cXxBaheHUu TPOIIKOBU YHUCTOT (PMHAHCHPAha OBUX JABHUX AKTHB-
HOCcTHU. TH TPOIIKOBH HE MOTY a Ja He Oy/y pellaTUBHO BEJIHKH jep ce
paau o oHoj mo3Hartoj Friedmanovoj BapujanTu ynorpebde pecypca y Ko-
JOj jemaH Kpyr cyOjekaTa omJyuyrBama ,,KOPUCTU TyhH HOBAIl 32 CBpXE
3a/i0BOJbaBama Tyhux morpeda”. [1a umak, moOWIIH O TUX jJABHO KOHIIH-
MUPaHUX U U3BEICHUX aKIija MOTY Jia Oyy TaKo BENUKH Ja (BHILE He-
r'0) OIIPaBJaBajy CBE T€ TPOIIKOBE.

3a TakBe aKIMje, YMja aTPAKTUBHOCT HA WH/IWBU/yaJTHOM HHBOY Ba-
pupa y MHUPOKOM PaCIOHy OJ1 JEHOT TOjeANHIIA 10 IPYTOT MOXKeE ce 0e3
TemKkoha UCXOAUTH IPYIITBEHU KOHCEH3YC YIPaBO 3aXBajbyjyhul BHXO-
BOj OTPOMHO] PEHTAOMITHOCTH 32 CUCTEM MocMaTpaH y nenusu. [lojeann-
11 he mpucTaT Ha HACHITHU METOJI TPUKYTLJbamka CPEACTaBa U pean3a-
I1je KOJISKTUBHOT IOy XBaTa U3 PasJiora KOjH Cy CIIMYHU FbUXOBOM IPH-
CTajarby Ha YHUBEP3AJIM30BaHY U IEPCOHAIHO HEYTpaIHy IPUHYAY HO-
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CpeACTBOM Koje ce Hamehy M ofip)kaBajy MpaBHila: Kao IITO Y OBOM JIpY-
I'OM CJIy4ajy IPUCTajy Ha OBY MHCTUTYIIMOHATHO 00jeKTUBU3UPAHY U ca-
MO TOTEHIMjaJIHy PUHYY (CaMo 3a cllyyaj KpIiema MpaBuiia) aa Ou
CIpeunSii MHOTO Behy MHIMBHIyaTHO (Hajuenthe mpeaaTopHO) MOTHBH-
CaHy IPUHYY, TAaKO U OBJIE IPUXBATAjy, ONET 00JEeKTUBU3UPAHY U HEy-
TPAJIHO AAMHHHUCTPUPAHY, IPUHYAY Ja OM OCUTYpaJIH BEITHKE KOPUCTH
3a CUCTEM Kao IEJHUHY (HIIP. MAaCOBHY/TIOTIIYHY TUCMEHOCT), MakKap Jia
ce y TUM KopucTHMa Hal)y U BeJIUKe eKCTepHaje U MaKap WHIUBUIY-
aJHa pacrojena THX KOPUCTH Ouia yOUJbHBO HEPAaBHOMEPHA.

[IpuHyna cBOjy €KOHOMCKY OMPABAAHOCT U MOAPIIKY Y JPYIITBEHO]
0a3M JaKo HaJla3u M KOJ T3B. YCIOBHMX mpedepenunja. MHore yciyre
WJIM KOMIIOHEHTE peXrMa jaBHOT caoOpahama 3a mojeuHIa Cy aTpak-
THUBHE CaMo aKo je curypat na he y kopumheme TUX yciayra U 'y TayHO
crieri(puKoBaH TPETMaH MPUITHKOM ofipel)eHNX KOHTUHT eHIIH]ja Y MacoB-
HUM Mel)ycoOHUM HHTepakIujaMa OUTH YKIbYUEHH U C8U OpyeU UIaHO8U
3ajeOHuye. Y ak1ujy MeoBama MPOTHB HEKE OOJIECTH, 3a KOjy € 3Ha Ja
je ycrelHa camo MoJ YCJIOBOM Jia 00yXBaTta U JIpyre 4JIaHOBE HEKe 3aje/l-
HUIIE, IOjeIMHITU he ce ParoBOJHHO YKJBYUYHTH aKO UMajy CUTYPHOCT Jia
he u cBu npyru wiaHoBu Outu akuujom ooyxsahenu. [lojenunar he pa-
JI0 TIOIP>KAaTH TIOOIITPEhE pekrma caoOpahaja, 6e3 003upa Ha To mTo he
TO 3a Hera JU4HO noBehaTu BepoBaTHOhy N1a Oynie Ka)Ki-eH, ako 3Ha Ja
he ce ucTH pe’kM OTHOCUTH Ha CBE JpYyTe UJaHOBeE U Aa he Ha HUBOY CH-
cTeMa Kao IeJIMHe JOHeTH OMTHO noBehame mpomeTHe curypHocTH. [1o-
jenuHan he, moHekas u 34yIIHO, IPUCTATH Ja Oyie TOAATHO ONOPE30BaH
panu puHaHCHpamka HEKOT KOJIEKTUBHO PEHTaOMITHOT jJaBHOT 100pa aKo
je curypan aa he y nimahame 1omyHCKOT rmopes3a OUTH YKJbYUEHHU U JIpY-
I'M 4JaHOBU JpyiuTBa. CBe Cy TO MPUMEPU KOJEKTHBHO Mely3aBHCHUX
npedepeHiinja Koje moapa3yMeBajy U U3UCKY]y yrnoTpeOy npuHyae, y Ko-
juMa je MpHHYyJa HEpacKUMBa CAaCTaBHUIA EKOHOMCKU U/UJIIM Y HEKOM
HIMpPEM CMUCITY ONITUMAJIHUX peniera. To je mpuHyaa Koja ce ocliama Ha
jenHy my0Jby IpYIITBEHY cariacHOCT. tben paHu Ha3uB Morao 6u na Oy-
ne memacaenachocm. be3 0063upa Ha TO IITO NOCTOjU jacHAa MOTHBALIKja
Ja ce n30erHe niuahame nopesa Wi OTKJIOHU CaHKIMja y Cily4ajy WHU-
BUJIyaJTHOT TIPEKpIIaja, KaJi Ce OITyKe TOHOCE 32 CUCTEM Y LICIIUHHU, T10je-
IuHIM he, cBeCHU MMITO3aHTHUX OMIITECUCTEMCKUX KOPHUCTH, Y aKTY KO-
JIEKTUBHOT OJUTy4YHMBamba TOM MOAYXBATy INIOOAIHUX pa3Mepa JaTH CBO-
jy cBecpnuy noapimky. OBa moapIiKa ce 1o MpaBily apTHKYJIUILIE HE Y
TP)KUIITHOM WJIM Y aHAJIOTHOM WH/IMBUYaJTH30BAaHOM MEXaHU3MY, HETO
y MPOLECY KOJIEKTUBHOT OJIUTHYKOT OJTyYHBaba.
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Kan ce jenHoM M cuiia yKOMIIOHYj€ KaO METOJ U NMPHUHIIHUI y 00JIH-
KOBam€ HHCTHTYLMOHATHHUX PEUICHha U OKPETamhe KPYMHUX JIPYLITBE-
HUX aKIIMOHUX MO/IyXBaTa, TEIIKO j& caryielaTH KPpaj leHO] EKCIIaH3U]H.
HeBoJba je y TOMe 1ITO cuJia, KaJ ce jeMHOM YKJbY4H Y IpYIITBEHY (MH-
Tep)aKIilnjy, He 3Ha 3a TPAHMIIC U 3aKOHUTO MOKa3yje BeJTUKe U He3ap-
KUBE TeXKIbE Ka mupewy. OHO MTO CHila 3ay3Me U IITO MPOAYKYje Ha-
KOH IITO je JETUTHMHO aHTa)KOBaHA Y M3BONEmY HEKOT KPYITHOT U He-
CIOPHO KOPHUCHOT JPYUITBEHOr MoayxBaTa (oBae Ou Omia 103BOJbEHA
U ynoTpeda MHOXKUHE), MOYKE MHOTOKPATHO /1a IOHUIITH CBE MMO3UTUB-
He edexTe meHe npuMene. Kpyr ce TuMe 3arBapa U IIMPOKO MOIPYY-
je IpyUITBEHE peryjaTuBe THME Ce MOHOBO pacroiiyhyje Ha JBe Belu-
ke (xemu)cdepe. Jeana je o01acT ca000qHUX (MHTEP)aKIIHja, YKIBYUY]y-
hu u yroBopHe TpaHCaKIHje U KOMIIJIEKCHU]E KOJIEKTUBHE, y8eK 000pO-
gomHe, apanxkmane u3mely Bumie cyOjekara. Jpyra je obmact apxas-
HOT JMPYKHU3Ma, 00J1aCT HHCTUTYIIHOHAIN30BAHE CEJIEKTUBHE MTPHUHY-
Jie Y K0joj ce€ MeXaHMU3MH JIp)KaBHE MHTEPBEHIM]e IpeTBapajy y MohHa
penucTpruOyTHBHA U €KCIIOATaTOPCKa YCTPOjCTBa ca JaJIeKOCEKHUM U
y MHOTUM clTy4ajeBUMa 4akK HecarseAnBuM nocieaunnama. [lnpoko mo-
Jbe puBpehrBama U pa3HOBPCHOT APYTOT IPYILITBEHOT JICIOBaba Pas-
7IBaja ce y UCTO BpeMe Ha JIOMEH MPOITYKTUBHOT, KOHCTPYKTHBHOT CTBa-
pama HOBHX BPEAHOCTH U IOMEH PEAUCTPHOYTUBHOT ITpepacropehuna-
1a Beh CTBOPEHNX BPEAHOCTH Y3 Makb€ UITH BHILIE IPUKPUBEHY Al He-
CYMIbUBY yHoTpeOy npuHyIe UK IpeTe na he mpunyaa kpo3 Opojae
IpXKaBHE MEXaHH3Me OUTH puMemeHa. VIMIunkauje y norneny edu-
KaCHOCTH CY KpyITHE U JJaJleKOCcexHe. Benku 1eo IpymTBEeHe eHepruje
IpeycMepana ce ca cTBapama HOBUX Takopehn Ha TpeoTUMame ocToje-
hux, Beh nmpousBeneHnx BpenHocTH. MoTUBAalIK]a 32 3ApaBo npuBpehu-
Bamb€ IPACTUYHO Ce MTOTKOIIaBa Ha 00a Kpaja: OHU KOju cy olTeheHu ry-
0e MOTHBAIIH]y 32 MIHPEHE Pa3BOJHO PEICBAHTHUX aKTUBHOCTH, & OHU
KOjU KpPO3 €KCIIJI0aTaTOPCKe peaucTpuOy THBHE MEXaHHU3ME H3BJIaue KO-
pPHCTH MOTHUBHUCAHH CY Jia CBOjJY KPEaTUBHOCT OKPEHY YIIPaBO PEAUCTPH-
OyTUBHHM yMECTO €KOHOMCKH MPOJYyKTUBHUM INpernyhnma.

3akJpydaK KOjU C€ Ha OCHOBY OBAaKBUX pa3MaTpama caM I10 ceOu Ha-
mehe Moxke 1a Oyzie Beoma KpaTtak. YJora Jp)aBe, 3aje[HO ca CIIJIeTOM
BHOME UMIUTUIMPAHUX aKTUBHOCTH, Tpeba /a Oyze mocTaB/beHa BeoMa
pectpukTuBHO. OHa Tpeba MPBEHCTBEHO J1a C€ OPUjeHTHUIIIE Ha jayambe U
aupMIcCamke MIPABHOT MOPETKA, IIPU YEMY jeé OCHTYPaBambe PECIieKTa 3a
3aKOHE M FhUXOBY jeJTHAKY U YHUBEP3aJIHY IPUMEHY BaKHU]E Ol Kperpa-
a HOBUX 3aKOHa, aJii Hehe MohM MOTHYHO /1a ce u30erHy HU BeJTMKE jaB-
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HE aKI{je ca HEOTKJIOIMBHUM €JIEMEHTHMA CEJIEKTHBHO M3au(epeHu-
pane npunyze. Kox oBakBux akiyja rnokesbaH j€ IITO HUKU CTEIEH Ce-
JIEKTUBHOCTH (HIIP. MaJIO j€ OHMX, JIa C€ OCTaHe Ha TepeHy Senovih wiry-
CTPaTUBHUX IIPUMeEpPa, KOjU He OM MMaJIi KOPUCTH 0] €PUKACHO CITPOBE-
JICHOT TIpOrpamMa eMuIEMHOJIONIKE 3aIITUTE WK OHUX KOjU OM ocTanu
U3BaH JApXKaBHO BOhEHE aKliMje MAacOBHOI OIMCMEHaBamba KaJl je OHa
aKTyeJIHA WM MPOCTO HEOMXOHA Kao aKiuja kKoja he Tehu mapasenno
IporpamMmy MacOBHOI' OCHOBHOT, ,,ITy4KOI’, IIIKOJIOBAMa), @ TAMO TJE CY
eKCTEepHAJIje MHCIIHpAIHja 3a BHXOBO IPEAYy3UMabe, MOKEIBHO je 1a
TE eKCTepHaIMje Oyy IITO BUIIIE H3pakeHE U pacriopel)eHe Ha mITo 1Iu-
pu KpyT cy0Ojekara. MHade 61 MOIJIO J1a ce UCIOCTaBHU J1a HEKH JIELeH-
TpaJIN30BaHM, HA WHIUBUAYATHY MOTHUBAIU]y HACIOBCHH MEXaHU3aM,
npyXH eUuKacHUjy U TPOIIKOBHO CYNIEPUOPHY aJITepHATUBY MOCTH3a-
HBa UCTOT YUHHKA.

Cnymrajyhu oBy ONmITy KOHCTaTalijy Ha MpaKTU4YaH U ONEPaTHB-
HU HUBO, TJIaBHU TI0CA0 JpKaBe Tpedano O6u na Oyne aa, mopes CTaH-
JApJIHUX JbYJICKUX IIPaBa, IITUTH CBOJUHY M YTOBOPE U J1a KOHTPOJIULIE
MPUBPEIHE TPEeCTyNe cTapajyhu ce moceOHO O JIOCIEIHO] B ITPABUYHO)]
HakHanu mrete. Kaa ce cBe cabepe, monpydje Ap)KaBHE MHTEPBEHIIH]jE
Tpeba na Oyze ycKo U Ba3aa KOH3EPBATUBHO OJIMEPEHO, Y3 OCJIOHAIl Ha
CTaJTHO CKENTHYHY OLIEHY CIOCOOHOCTH Jp>KaBe Ja Jelyje MPaBUuIHO U
epuxacHo. Ho, Ha TOM ycKOM MOJpy4Yjy Koje ApKaBuU MpHUIaaa U Ha KO-
Me je OHa He3aMeHJbUBA, Tpebasio Ou ja Oyzne BeoMma jaka, 100po opra-
HU30BaHa, O]l rpyIa 3a MPUTUCAK YBPCTO orpaleHa u cBojoM (puHAHCH]-
ckoM obe30ehenonrhy ciocobHa 1a ce omymnpe CBUM IMPUTUCITUMA TTap-
TUKYJIapHUX HHTepeca. To je, caMo Ha PBU MOV KOHTPaAUKTOPAH U
30ymyjyhu, KOHUENT Mmaze u jake Opacase Koja je PUPOJHU aHTHUIION
eKcmeH3usHe U cuabe opoicase KakBy CMO UMaJH y ,,pealHOM” COLMja-
JU3MY U KaKBY CMO, Ka0 JEIHO O] Fbe[OBUX HAJHEIIOBOJbHUJUX 3aBELITA-
Hha, O] Bbera OallITHHUII.

5. APXXABA, HVUBUJIHO APYUITBO U IIOJAPYYJE
PEI'VIIATUBHUX AYTOMATHU3AMA

VY oBOME IITO je 3ampaBo HAcTaBaK pa3Marpama yJjaore u Moryhe Je-
neze QyHKIHMja Ap)KaBe, 100ap opujeHTHp MOXKe Ja nmpyxu Beh yBene-
Ha I1oJIeJ1a CBEYKYITHOT MOJIpyYja IPYIITBEHE PEryJaTUBE Ha OHO KOj¢ je
10/ KOHTPOJIOM AprKaBe U mpenoapehero na Oye pa3BujaHo y BEHO] pe-
JKHJHU, ¥ OHO JAPYTO Y KOME JAprKaBa HeMa HUKAKBUX OIIEPaTUBHUX (yHK-
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nuja. Kparkohe panu Heka Ta 1Ba noxnpydyja Oyny Ha3BaHa noopyuyje I n
noopyuje 11. Onmax Tpeba HarIacuTH na nodpyuyje Il HUTIOMITO HUjE He-
3aBHCHO off ApxkaBe. OHO He MOxke J1a QyHKIHOHUIIE O0e3 MPaBHOT MO-
peTKa M 3alITUTE KOjy OH MOoApa3yMeBa. YKPATKO, pedcum npaguia 3a
guje je apupMucame U OJpiKaBambe jeIMHO 0CIIOCO0IheHA IPIKaBa jeHa-
KO je noTpebaH y nodpyujy Il xao 1ITO je HEONXOJaH 3a OApKaBawke U
JjeMuemne HHANBUIYATHUX CI00oaa. Y CTBapH, pajiu ce T0OpUM J1eJIoM
0 MCTOj CKYITUHU pobieMa, aju carjeJaHuX y pa3InunuTo] NepCreKTu-
Bu. CreneH cnoboaapcke, ma TUME €BUICHTHO U [UBUITN3AIIH]CKEe, EMaH-
[IUTIOBAHOCTH jETHOT APYIITBA MOXE C€ y IIPBOj allPOKCUMAIIU]H aJIH Cca
BHUCOKHM CTEMICHOM TIOY3aHOCTH MEPUTH PEIaTHBHUM OIHOCOM OBHX
nBajy noapydyja. Cino6oHa ApyIITBA MPEMO3HA]Y CE MO PEIaTHBHO BEJIH-
KOM yneny noopyuja Il v mo oarosapajyhoj 3aCTyIJbeHOCTH CaMOpery-
JATUBHUX, OJ] IP’)KaBHOT ATPOHATA HE3aBUCHUX MEXaHU3aMa.
Tloopyuje 1l Mmoxe ce najbe AETUTHU Ha ABa cerMeHTa. [IpBu ce cacto-
Ju'y OpOojHMM aKTUBHOCTHMA U OJTHOCHMA KOj€ MOjJeANHIIN U BUXO0BE 0p-
raHu3aIyje caMoCTaIHO ypehyjy 3aBucehu o1 apkaBe caMo y OHOM Jie-
Ty y KOME MM je 3a peryiucame ofHoca moTpedaH npaBHU nopenak. To
je, 3ampaBo, MUpPOKa 00JacT MPUBATHOT MpaBa, ca CBOJUHCKUM U yTO-
BOpPHUM OJiHOcHUMa (YKJbyuyjyhu M HakHaay LITETe), ¢ jeaHe, u Oora-
THUM KOHTJIOMEPaTOM MOPOIUYHHUX OHOCA, C Ipyre cTpaHe. Jpyru Be-
JIUKU CETMEHT noopyuja 11 je 1oOpo Mo3HATO yUUIHO OPYULIMEO 32 KOje
je oBIe 1OBOJBHO pehm 11a He yK/byuyje BIaCHUYKE OAHOCE, Ka0 HU OHE
nofaTHe Koju ce GopMUpajy Y eKOHOMCKUM ITPOliecCuMa (OHU CY y TIPeT-
XOJTHOM CETMEHTY), aJii 00yXBaTa HIMPOKU U BPJIO XETEPOTCHU KPyT
pasIUYUTUX OpraHu3alrja Koje cy OKpeHyTe jaBHOM HHTEpecy U Mpu
TOM HEMajy HUKaKaB MOHOIIOJ Ha MMPUHY1Y HUTH anapaT 3a lEeroBy UM-
nieMeHTanujy. Msnenalyjyhe caBpemeny aepuHULIN]y HUBUIIHOT ApY-
mtBa nonyauo je joumr C. JoanoBuh (1990/1940/, c. 11), pekaBmu na
ce pajau o cI0OOIHUM APYIITBEHUM I'pyIliaMa Koje U3BaH ApxKaBHE MPH-
HyJIe TI0CTOje U JeNyjy Ha OCHOBHU 3ajeJHHYKUX MHTEpeca W Hjaeana;
Ty ClaJiajy BEpOUCIIOBECTH, KJIace, MO3UBH, MOJUTHUYKE CTPaHKe. .. KoH-
KpeTu3anujy nedUHHUIN]E IMBIJIHOT JPYIITBA BeoMa je 100po M3BEO
[TaBoBuh (1995, c. 29) Tako miTo je, Mopesa OCTaJIor, jeTHOCTABHO Ha-
Opojro TUIIHYHE CYOjeKTe y TOMEHY IIUBUJIHOT JPYIITBA; TO ,,...CY IO-
poauua, IpKBa, 100pOTBOPHA YAPY Keha, TPUBATHU (POHI0BH, 00pa30B-
HU CHCTEM U YHUBEP3UTETH (y MEPHU Y KOjOj CYy OJI Ap’KaBe HE3aBUCHM),
c1000/1Ha ITaMIa U HE3aBUCHU MacMeauju, uap.” OUuTo je na HUBHUII-
HO JIPYIIITBO MOXe Jia 00aBJba OpojHe (DyHKITH]e Koje OU MHaue moTIae
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MO/ MHTePEHIU]y APKaBe U Ja je ’herOB Pa3BUTAK U3BAHPEIAH U MOTCH-
[[MjaJIHO MOhaH HAYMH JAJICKOCEKHE JIeeTaTU3aIlHje NPy IITBa.

Nako moTeHnujasHO MOhaH U OYUTIIEAHO MHOTOCTPAHO TOXEJhaH,
OBaj BHJI JieeTaTU3aIMje HUje JJako ocTBapuB. CyOjeKTH IMBUITHOT JIPY-
mITBa cy, kako kaxe [laBnosuh (c. 18) nuutupajyhu Riedela, ,,rpahancku
MPUBATHU BIACHUILIM KOJH C€ KAO PEJIEBaHTHA COIM]jaJIHA TPYyTIa jaBJba-
Jy TeK Ha BUIITUM HHBOMMA JIPYIITBEHOT pa3BuTKa. bynyhu na ce Taksu
MOjeIMHIIN, TH EMaHIIUIIOBAHH ,,I'pal)aHCKH BJaCHUIIN, jaBJba]y U aHTa-
Y]y y IIAPO]j jaBHO] PYHKIIM]H KOJICKTUBHUX IMPUOPUTETA U OMIITHJUX
JpYIITBEHUX BPEIHOCTH (,,3a JOOPO oTeuecTBa”), JaCHO je J1a N3a lUXO-
BOT OMJIO KaKBOT 030MJBHUJET YUYMHKA HA MIHUPO]j COLMJATHO] CIICHH MO-
pa a cToju Iy KH TIEPHOJT KOJIMKO TOJTMKO MUPHE U KOHTHHYHPaHE €BO-
TyIHje ca IaHcaMa 3a CIOHTaHO MMOBE3UBaE U CaMOOpraHu3oBame. Ta-
MO TJIE C€ UCTOPH]ja, Ka0 Ha HAIIUM MTPOCTOPUMA, OJIBHjaJia YTITaBHOM Y
3HaKy 4eCTHX U NOruOeJbHUX COLMjaIHUX yaapa (cMeHa Tyhux BOjCKH,
OyHe, OexaHMmje...) yCIoBa 3a U3paCTamhe TAKBUX JAPYIITBEHUX CHAra u
TakBUX oOpa3ala noHamama Huje oumno. OmnmTa ApyIITBeHa CUTyalu-
ja, ca OCKyIuIIoM TpahaHCKOr caMOOpraHu30Bama M pe3yiTyjyhux pe-
TyJaTHBHUX ayTOMAaTHU3aMa, He3aBUCHUX O IPKABHOT YILTUTAA, MO-
&Ke ce MeTaOPHUKH OKAPAKTEPUCATH U Ka0 HEKU OOJIHK MPYCTOBCKOT
cTama KoMe je oapelyjyhu nedat yTUCHYIA OCKYAUIa MUPHOT HCTOPH]-
CKOT' Bp€MEHa HEOIXOIHOT /1a OU TaKBOM CIIOHTAHOM CTPYKTYpPHUPAY
npymTBeHor 6uha Ouia gara npasa maHca.

Kan Hema crioHTaHO (hOPMHpPAHUX CaMOPETyJIaTHBHUX MEXaHU3aMa,
a He Tako maiu Opoj Be3a u MmehynejcTtaBa y CBaKoj 3ajeJHULIM MoOpa
na ce ypehyje u perysnwiie, Hen30€KHO je ¥ TOTOBO MEXaHUYKH MPE/-
onpeheHo na ce y perynaTtuBHE Bakyyme yOalu JIpskaBa U Jia CBOJUM
rpyouM ¥ poOyCTHUM METOoJama, 3aCHOBAHUM Ha MPETHU U MPUHYIH,
yIpaBJba OHUM ILITO OM c€ Y jeJHOM Ooraruje CTpyKTypHUpPaHOM, pa3Bu-
jeHujeM IpyLITBY IO JIOTUIIM CIIOHTAHOT ropeTka ypehusano takopehu
camo oz cebe. HemoBospHa ApyIITBEHA Pa3BUjEHOCT Y YIIPABO MPELIU3H-
paHOM CMFHCITy BOAM Ka BHINKY JIp’KaBe U MambKy CaMOOPTaHH30Bamba
ca ayTOperyJalyjoMm, Ima THMe ¥ Ka CBUM HETaTUBHUM ITOCTIENIIaMa Ha-
MeTama npuHyoe U IOTUCKUBAba aymoHoMuje Kao Hoceher Hauesna Haj-
mpe cxBahene coryjanHe opranuzaiuje. O HeraTUBHUM UMITITUKAIIH-
jama npuryde ka0 OPraHU3AIMOHOT MPUHIIKIIA HE Tpeba MHOTO TPOIIH-
TH peuu; Moryhe je carmacuTu ce 6e3 orpaja ca Xopsarom (2002, cc.
101-2, 105-7, 108-22, 185 u passim) na qp>kaBa ca CBOjOM MPEA03UPAHOM
U JUCKPUMHMHATOPHO MPUMEHUBAHOM MPUHYIOM Mame-BHILE OJMYaBa
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OHO IIITO j& JWjaMeTPaHO CYNPOTHO JACLEHTPAIU3alHj1, Ay TOHOMHjU
U CJI000M Ka0 TPaJHUM YMHHUOIIMMA IIMBHIIM3AIIU]CKOT €MaHIIMTIOBaha
CBaKe 3ajeHUIIe, YKIbYy9yjyhU U theHe Pa3IuuuTO Ie(hUHUCAHE CETMEH-
Te, 11a YaK U caMe TOjeTUHIIE.

Hacusbe v mpuHyAa HUCY HCKJBYYHBO BE€3aHU 33 THPAHU]Y U Ay TOPH-
TapHe pexume. JoIl o1l YyBEHUX M CIABHUX MOIUTHYKOPHUIOZ0PCKUX
pasmarpama Koja je oBoJIOM JeMOKpaTuje y AMepuin pa3suo Tocque-
ville, jacHo je ma BehuHa Moxe n1a Oy1e U3BOp BEITUKUX HEMPaBIU U HE-
yyBeHOTI HacuJba. Tepop BehuHe OMO je HOhHAa Mopa oTala aMEepHUYKe
ycTaBHE apxXUTeKType (founding fathers). Bpno nnyctpatuBHe U mpo-
cBeTJbyjyhe Impumepe o HacUJby KOje MOXKe Ja apaH)kupa BehuHa 1ao je
y CB0jOj HEZJaBHO 00jaBJbeHOj, oBJie Beh IuTHpaHoj, Kibu3u A. Sen. AKo
Tpojuiia Tpeda Ja Mmojene TOpTy, ABOjUIla MOTY AEMOKpAaTCKOM BehuH-
ckoM (4ak aBoTpehuHckom!) ourykoM na uckisyde Tpehera. Buchanan
(1998) je xoHCTpPYHCAO JeIHY 3a0KPYKEHY CEpUjy TpUMeEpa y Kojuma je
NI0Ka3a0 Kako BehMHCKUM o/iTyYrBameM MalbiHa MOXKe J1a Oy/ie omTe-
heHa Ha HaUMH KOjU je ¥ CypOB U afncypiAaH. JJeMoKpaTCcKo oIy YnBame
Mopa Jia ce o/iBHja 1o oapehennm npaBmiimma, a 6poj mopeaaka Koju ce
pasnaxy Ha IpaBuja JOCJIOBHO je OeckpajaH. Hucy cBa npasuia jeqHa-
KO 1100pa, a HeKa Ccy TUPEKTHO Haomaka. M3a BehuHCKOT omiTyunBama
CTOjH, JaKJie, YCTAaBHU TMOPEIaK KOjH je PE3YNTaT 001yKa suuiee peod,
WJTH, MOTJIO OU J1a ce Kaxe, MemaoonyKd, Koje Cy 4eCTO JOHECEHE Y 1aB-
HOj TIPOIJIOCTH a MPEKUBEIIE Cy, 3aXBajbyjyhu CB0jOj ONMIITEIPYIITBE-
HOJ LIETTUCXOTHOCTH, CBE JI0 HAJHOBHU]ET BpEMEHa.

MeTa omityke ofpa)kaBajy jelaH MHOTO TeMEJbHH]H JPYIITBEHH KOH-
CEH3YC OJI CarjJacHOCTH K0ja ce jaBjba y eeMepHUM CllydajeBUMa TEeKy-
her BehuHckor omnyunBama. Huje HezaMucinBo a ce o (paruoHaiHO
KOHIIMIIMPAHUM U MOLITEHUM) [TpaBUIMMa 0 KojuMa Tpeba J1a ce O/1BU-
jajy TOJTUTHYKY MPOIIECH carjiace JOCIOBHO CBU YIAHOBHU 3ajeTHUIIC, a
Jla UM Yy KOHKPETHHUM IpoLiecuMa OJITyYrBarba KOjH C€ 0/IBUjajy IO TOM
paBHJIMMa HHTEpEcH Oyy OLITPO CynpoTcTaBibeHu. Kan ce 3ajennu-
I1a PacroiayTH U KaJ MOBOJIOM HEKOT Ba)KHOT OMIITEAPYIITBEHOT MUTAa-
Ba jellHa cTpaHa U3ryOu y BehMHCKOM HaAropmaBamy, OHA MOXE Ja
Oyne u ocyjehena u He3a/10BOJbHA, a 1a UCXOJ UIIaK MUPOJBYOUBO IIpH-
XBaTH Kao ispravan u nomteH. [lItaBuie, u3a oBakBe akI[MOHE pacmo-
nayheHoCTH CTOjU jenaH qyOOKH CII0j onwmeopyuimeeHne caziacHoCmu:
CariIacHOCT Ce OIHOCH Ha MPOIEAYype U IMpaBuia 1o KojuMa ce CIIOpHa
MUTakba peraBajy Kaj ce MojaBu onepamueHa HecaiacHoCh TIOBOIOM
mHX. JlyOMHCKa cariacHOCT Ha HUBOY METaO0JTyKa CTa0MIIN3Y]je U MHTe-
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rpulle IPyIITBO U Y CIy4ajy BEJIMKHUX MOJUTHUKHUX mozaena. Pasmor je
CJIMYaH OHOME Yy CIIOPTY: TIOpa3 MPEeTPIJbeH PU UCIIPABHUM U YHUBEP-
3aJTHO ycarjaleHUM paBUIMMa J0KHUBIbAaBa Ce Ka0 HEIITO MPABUYHO,
Ka0 MCXOJ] KOjU He MpY’Ka CyMIbHBY MOPAJIHY OCHOBY 32 OYHT U MOKY-
111a] HACHJTHOT TIPEOKpeTa.

EnemenTtn Hempasze jaBibajy ce Kaa mpexymHa BehuHa, yMeCcTo 1a
NOIITYje MpaBHia KA0 METAOKBHP 32 MOJUTHUYKY WHTEPAKIIH]y, KpEeHE
y BUXOBO MpuiiarolaBame CXOAHO 3aXTeBUMa TeKyhe HelTncX0IHOCTH.
[NonuTnyka u ApyHITBEHA HETIpaBAa HAcTaje KaJ ce MpaBuiIa IOYHY Me-
BaTH TOKOM caMe Mrpe, ¥ TO MPUCTPACHO, HA HAYMH KOjU OMTHO Me-
’ba BepoBaTHOhy ncxona urpe. MamuHe, Koje cy U3ryouie NoJIuTu4IKy
yTaKMHUILy 3aTO IITO Cy npeTxoaHe BehnHe uckopuctuiie MoryhHocT aa
y CBOJy KOPUCT MAaHUITYJIUIITY MOJTUTUYKUM CHCTEMOM, OUMTIIETHO UMa-
Jy IpaBo Ha OyHT M IIPaBO Ha OCIIOPABaKk-€ TAKO OCUTypaHor ucxoza. Ilo-
pen yBuaa y cTBapHe JOMETE jeJHe BEhMHCKE O/TyKe, IPETXOAHA pas-
MaTpama J1ajy OCHOBY 32 U3BONEHE JOIII JeTHOT 3aKJbydKa: ()yHKITHOHH-
came JIeMOKparHje, Oall Kao MmITo je TO CIy4Yaj M ca MPUBPEIOM U JIPy-
UM BEJIMKUM JIPYLITBEHUM CUCTEMHUMa, OUTHO 3aBUCH O]l UHCTUTYIHO-
HAJTHOT OKBHUPA y KOjH C€ Mpoliec BENMHCKOT WIIH HEKOT CIIMYHOT IEMO-
KpaTCKOT (MJIM KBAa3UAEMOKPATCKOT) OJITyYHBamba CMEITajy. AKo eu-
KaCHOCT MPUBPEIC 3aBUCH OfI ,,IPUBPEIHOT CUCTEMA’ KOjU j€ YCTPOjeH
Ka0 HEeH PeryJaTUBHU OKBUD, OHJIA U AETOTBOPHOCT M — HE3aBUCHO O]1
TOra Kako ce Je(uHuIIe — JpyIITBeHa IPaBUYHOCT AEMOKpaTHje 3aBU-
CH O] yCIMaeHo2 cucmema 'y KOju ce OHA CMEIITa Kao y HEKU OOJIMK WH-
CTUTYIIMOHAJHE apMaType.

Ta apmarypa, cactaBibeHa 01 (OPMAIHUX, TUCAHUX U HET/e U3IIa-
CaHMX 3aKOHCKHMX M CIMYHHX Tporuca (,,IpaBHU akTH ), yKJby4dyjyhu
— HapaBHO, M TO IP€ CBHUX JIPYTHUX — M YCTAaBHA, CaMO je JIe0 OMIITUX
JIpYIITBEHUX HOPMHU M CTaHIapja moHamama. [lopen oHux kputepuja
U cTa”gapaa Koju ¢y (hopMain3oBaHu, MMOCTOje U HepopMmaTHa MpaBu-
Jla Koja Cy pe3yJiTaT BEKOBHOT MCKYCTBA U IUJIOA IYyTOTPAjHUX €BOIIY-
TUBHUX Tpotieca. Ta HepopmaHa mpaBuia cy paHuje Ouia naymaiHo
o0yxBaTaHa je/ITHUM CHHTETHYKUM TEPMHUHOM HAPOOHA KYAMypa WA
HApOOHAa Mpaouyuja I cucmem 8peOHOCHUX onpedesnberbd jeOHO2 Ha-
pooa. Y HOBHje BpeMe 3a Ta HehopMaTM30oBaHa MpaBHIIa, KOja OTCTajy
Kao0 CBENPOKMMajyhu ccTeM 3a peryaucame ApyITBEeHUX HHTEPaKIU-
Jja, KOpHCTH ce u3pa3s Hegopmanne uncmumyyuje. Hemoryhe je mperepa-
TH y HarjaniaBamwy Ba)XKHOCTH HepopManHux uHcTuTynuja. One nedu-
HUIITY OKBHPE U OTpaHuYea 3a (hopMaiHe MHCTUTYIIH]E U ONPeaesby-
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Jy IpOCTOp YHYTap Kora KOMILJIEKC OpMaTHUX HHCTUTYIIM]a MOXE Jie-
TUTUMHO J1a OyJe cMelTeH, neunuiryhu rpaHuie 10 Kojux yBoheme
(bopMaTHUX HHCTUTYIMja MOXKe yorIuTe aa ujae. OHe uCTOo Tako onpese-
JbYjy ¥ €epUKAaCHOCT (popMaTHUX HHCTUTYIIH]a Kaj1 oHe Beh Oyy yoOuu-
4yeHe y3 M3IU(PEPEeHIINPAaHO PECIIEKTOBAmbE OIPAHNYCHA MPOUCTEKITNX
u3 He(hOpMaJTHUX MHCTUTYLM]a. MHOrO IpyIITBEHE EHEPrUje MOXKeE J1a
Oyzie y3aJyZHO YTPOLICHO aKO C€ UCTHUTYIHje Tpajie y3 UTHOPUCAHHE
OBHX OI'paHHYEHHa, Tj. AKO C€ HE BOAU pauyHa o ToMe Aa (A) MHOTUM
MHCTUTYIMjaMa MOpa Ja MPETXOIM HEeUITO IITO OM MOTJIO Jia ce Ha30BE
KyJITypHOM peBonyjom, u (b) aa ce ,,kyaTypHa peBomyuuja”, 3a pas-
JHMKY OJT IPYTHX BUJIOBA PEBOITYIIH]j€, HE MOXKE U3BECTH IIPEeKo Hohw, He-
'O 3aXTeBa JICIICHU]E, 1A U BEKOBE.

KynTypa He Mopa na Oy e, v Hajuerhe Huje, HeKakBa JIOKOMOTHBA MO-
nepuuzanuje. To npouctruye Beh U3 YnkHEHULIE 14 j& OHA OPTAHCKU W3-
pacTao u eBOJYyTHBHO 0(pOpMIbEH amasiraM AYTor HU3a UCKYCTaBa, O]
KOJUX BehM Jieo MoTHYE U3 JaBHO MUHYJIMX BPEMEHA, a HeKa U3 BpeMe-
Ha KOja MOT'y Jia ce OKBaTU(UKY]jy Kao npacrapa. Hedopmanne nHcTH-
TYLIHj€ IaHAC C€ JI0OKMBJbaBajy Ka0 TEKOBUHA HAJHOBH]ET Pa3BUTKA MH-
CTUTYLIMOHAJTHE eKOHOMHKE. MelyTHM, OHe cy OOJJaBHO YOUCHE U aHa-
JTUTHYKH TAjarHOCTHIIMPAaHEe, HA HAYWH KOjH C€ U3 JaHAIIhe TTePCIIeK-
THBE JouMa Kao 3auylyjyhe caBpemeH u aktyenaH. Tako y CB0joj CTyau-
ju o bepky (Burke) C. Joanosuh (1990/1935/, ¢. 171) ca (u nqaHac) peTko
CpPeTaHUM pa3yMeBamEM I'OBOPH O CBETY TPAAMIIMjE U KYJITYpE, jJaBHOT
MHema U npeosnalyjyhux uneja ,,...Koju Kao HEKa HEBUIJbUBA CTpYyja
OKMBJbaBa jJeHY AprKaBy, KOjU HUKaJa HE J00Mja MOTIYHOT U3pas3a y
3aKOHMMa, a TPOTHB KOTa je BJIacT HeMOhHa J1a ce 0opH, jep mbeHa Cpeji-
CTBa MPUTHCKA U yTHUIIaja HE AOMHUPY Tako AyOoko”. U naswe, ,,ipaBo je
JP’KaBHULITBO OHO Koje oceha Te MopaJiHe YMHHUOLE U yME JIa CE IhuMa
KOpHCTH 3a cBoje 1uJbeBe’. To je pasnor 30or xora JoBanosuh (c. 183)
JaJbe 3aKJbyuyje Jla ce yCTaHOBe (MHCTUTYIIM]jE) KBape Kaj UM ce MOYHe
PYLIUTH KOpeH Y HeOpMATHIM apaHKMaHUMa, Y IPaBHO HECAHKIIHO-
HUCAaHUM oOpacuuMa roHamama. Taj cBoj 1yooku yBuna Jopanosuh je
3HA0 W MPAKTUYHO J1a TPUMEHH, TpOydyaBajyhu BpJio KOHKPETHA MTUTa-
Iha Ca KOjiMa Cy Ce y BpeMe FBeroBe MIIaJJOCTH, IIOYETKOM IPOIILIOT CTO-
neha, cyouaBajie pa3He rpaHe jaBHE MOJUTHUKE. Y JeTHOM BPJIO HHCIIUPa-
TUBHOM pajy O ,,yHUBEp3UTEeTCKOM nutamy’ JoBanosuh (1991/1914/ c.
351), nopen ocTasor, roBopu 0 Moryhum remkohama HHTErpucama cpIi-
CKOT' HapoJla U3 HOBOIIPUCAJeAMHECHUX 00JIaCTH U KOHCTaTyje: ,,Y MpHu-
cajeub-eHIM 00JIacTHMa KUBH OIET Halll Hapo[l, anu u3mely Tora Ha-
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poxa u Hapoja y ctapoj KpasbeBHHM MOCTOje BEIMKE pas3lIuKe y KyITY-
pu. Hapon y crapoj KpasseBunu nma u3a cebe untaB BeK CII0OOTHOT JKH-
BOTa y IpaBHO ypeheHoj apxaBu, ¢ HAITMOHAITHOM ITPOCBETOM H KYJITY-
pom. Hammu HOBU cyrpahanu nak, owu ¢y 1o jyde Tyhe poosse. [IpBa
y>KHOCT KOjy MpemMa ’uMa UMaMo, TO j€ JIa UX Y3AUTHEMO Ha Hall KyJI-
TYPHH HUBO .

6. IIOICETHUK HA OI' PAHMYEKBA YCJIOBJbEHA
COLMJAIIMCTUYKUM HACJIEBEM

[IpeTxonau oxesplin OMIM Cy MaxoM nocBeheHr mprka3uBamy jeHe
HOpPMAaTHUBHE CIIMKE APYIITBA Koje Ou, MMoJ YCIOBOM Jia y CBOje MHCTH-
Tyluje yrpaau oapelhene kapakTepruCcTHKE, MOTJIO 1a TOCTUTHE BUCOKE
cTaHgapnae epruKacCHOCTH, IIPABUYHOCTH U COIMjaHe cTadmiHoCcTH. Ha
MaxoBe Cy pa3MaTpaHa U OCTyIarma O] TOT HOPMAaTHBHOT HJeaa, ajin
Y TO MMPBEHCTBEHO €A ITUJBEM JIa IITO MPEIU3HU]jE OJPEIAH CaM IOKEIJbHU
oOpa3zail. ['po aHaATUTHYKOT MOCJa y Be3U ca UMIUIHKAIMjaMa U ocIie-
qUiamMa COlMjalluCTUYKe OamTrHe THMe je o0aBibeH. To mTo cMo Ha-
CJIC/TMITY U3 KOJICKTHBUCTUYKOT TIOPETKA KOjU TaHAC ca MHOTO TeMIKoha
U TIperpeKa MoKyIIaBaMo Ja HAaIyCTHMO TIOKa3yje ce Mame-BUIIE Kao
JIUjaMeTPaJIHO CYTIPOTHO Y OAHOCY Ha OHO HITO je Y HOPMAaTHBHOM CMU-
CIIy YCTAHOBJHEHO KaO MO3UTHBHO M IMOKeJbHO. OCHOBHA U 32 HEIUHY
JIpYIITBEHE CUTYyalMje orpeaesbyjyha YnmbeHnIla jecTe 1a je mpeTxo-
HU TIOpeiak OMo CTPYKTYpPHUPaH y 3HAKY JeTHOT OIpeesbemha Koje je Cy-
npotHo [{uniepornoBom cranmapay sub legem libertas. Ilopenak u3 xora
HACTOjUMO Ja u3uhemMo Huje OMo 00JIMKOBAH y IyXy BiIaJIaBUHE 3aKOHA
KOju OM CBe TOjeJMHIIe 00aBe3NBAIH TTOJjEAHAKO U KOjH OU HX I10 JIOTH-
II¥ CBOj€ YHHBEP3aJIHE MPUMEHJFUBOCTH CTaBHIIM Y UCTH TOJI0Xaj. Ha-
MPOTHUB, OUJIA j€ TO 81a0a8UHA TUYHOCMU, BIAJJaBUHA MONHKX TT0jeTMHA-
ra. CaMUM THM yCIIOCTaBJbEH je u3Mel)y JbyI1 M b HXOBUX OpraHu3aliu-
ja oHOC AOMUHAIIH]je, ITO HA OYEBHIAaH HAUMH MOJpa3yMeBa HejeaHa-
KOCT, IOHUIIITaBaKk-€ CJI000/1a U IerpaIallfjy OHOTa IITO j€ HajBpeaHU]e
y JbYICKOj INYHOCTH, MIOTUCKNBAKE NHUIMJaTUBE, Ay TOHOMU]E Y O/LITY-
YUBalby U KPEaTUBHOCTH.

Tamo rae cy oqHocu Mel)y Jbyanma 0OTUKOBaHU y AYXY U CTUITY JI0-
MHUHallHje, KOMaHJI0Balka U rocrojapema 1 IJie U30cTajy paBuiia Koja
cy (DyHKIIMOHAJIHU MPENyClIoB (PyHIaMEHTAJIHE jJeTHAKOCTH — JeTHAKOT
TpeTMaHa IPyIITBEHUX cyOjekara 0e3 HacTojama J1a ce U3jeTHaYH T0JI0-
Kaj ¥ TIOpaBHAjy UCXOJIM — HEM30E)KHO j€ M Ha OYUTIICAaH HAYMH YKUHY-
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Ta ¥ cnodoza. Tume mto AeUHUITY U IITUTE cghepy ¥ ITO KPO3 UHCTH-
TYLIMOHAJIU30BaHy MPUHYY CIIpedyaBajy apOUTpPapHO MOCE3amE y Taj
KPYT HETIPUKOCHOBEHOT ay TOHOMHOT JIeJiakha, PaBHIa Cy, KaKo je JOoKa-
3WBaHO Y MPETXOJHUM pa3MarpamuMa, GyHIaMeHTalHa TPETIIOCTaBKa
ci100071e. YKIIOHEHO je M TEMEJbHO HA4Yeslo0 006p060/bHOCMU Y PETYITU-
camy JpymTBeHuX ofgHoca. Kan je ped o mejctBoBamy yHyTap cdepe,
JO0OPOBOJBHOCT je ayToMaTcKu 00e30ehena. MHOro cy pejaeBaHTHUH Y
TOj TMMEH3HjH apaHXMaHH KOju 00yXBaTajy BHIIE TOjeANHAIA U JAPY-
rux cyojekara. Ty je moOpOBOJEHOCT IpeOXpaHa MPOTHUB HACKJba, TIPO-
THB IPOU3BOJBHE M HUYUM OTpaHUYaBaHe MpuHy/e. bes ocurypama cy-
IITUHCKE Ba)KHOCTH Hadella M o/roBapajyhe orneparnBHe HMILIEMEHTA-
je 006posoLHOCMY TIPETXOIHHU MOPEIAK j€ TYPHYO 3ajeAHHUILY Y Xa0C
X00COBCKOT HACHJba M POTICKE TIOTYHHEHOCTH.

Ca TakBMM MOHHIITaBakEM CJI000/1€e U c1000/1HE HHANBHIyaIHE BO-
Jbe, TPYIITBO T'YOH CBE OHE MO3UTHBHE HMHCTPYMEHTAJIHE BPEAHOCTH U
pa3BOjHE YUMHKE KOjU U3 CI000JIe U ayTOHOMHOT OJJTyYHBaHa MPOU3-
naze. ['yOu ce cnocoOHOCT akyMynHpama 3Hamwa, Tj. Op30T yuema Ha
HHUBOY CHCTEMa Kao IEJIMHE, CIOCOOHOCT MOOMIM3aIMje pecypca Koja
je y HOpMaTHBHO ONpe/IeJbeHUM yCIOBIMA €HJIOT€HN30BaHA Y CHCTEMY
Ka0 TAKBOM U y CBUM H-ETOBUM BaYKHUJHM CErMEHTHMa, CIOCOOHOCT Op-
30T mputarohaBama Koja jerHa omoryhaBa CHCTEMY Jia ce JISNIOTBOPHO
CYNPOTCTaBU HEMPEKHJIHOM TOKY M3a30Ba MPOIYKOBAHUX MHOIITBOM
Y3pPOUHUX MEXaHM3aMa JIOLUPAHUX Y CHOJBHOM CHCTEMCKOM OKpYIKe-
wy...HeyTpanucame cio6ome 1 cpo3aBame Ha MPHHYAY Kao Ha4eJo pe-
ryjucama JPYITBEHUX OAHOCA W (PYHKIIMOHAIHU OCHOB YIIpaBJbarha
npolecuMa BOJIM y TakaB (IUC)QpyHKIIMOHATHHN PEXKHUM Y KOME ce TyOe
HIMPOKHU CTIEKTPU KAaKO MHTPHHCUYHE TAKO U HHCTPYMEHTAJIHE BPEIHO-
ctu cnobone. Kpajwu pesynrar je eHneMuunu, in ultima linea Tpajau
naji epUKacHOCTHU KOjU CUCTEM, MaKap H 110 UCTEKY JTy’>KeT BpeMeHa, BO-
IV y CTarHalujy, a IOTOM U Y eTIOXaJTHH U ISUHUTUBHU Kpax.

Y HETOM CKHIIMPAHOj OIIITO]j CIUIM OMaJlarha Pa3BOJHOT TOTCHIIH-
jaja ¥ CUCTEMCKOT JIOMA BPE/IHO je HA3HAUYUTH U HEKe KOHKPETHE HeTlo-
BoJbHE pomeHe. Kako je ciiobo/a kpajiba mpeTocTaBKa 3a peaan3aim-
Jy WIUpPOKE cKalie IPYTUX Mpasa, ca MOTUCKUBAKEM CI000/1e Ty0e ce
Ta Jeyjcka npasa. [lojequnall nocraje 6e3nadajaH u He3amTuheH. Ilo-
ceOHO BENMMKY MpEeTHy M0 WHIMBHIyaTHA MpaBa MpeacTaBba Halyja-
Jla U eJIEMEHTAapHOM IpoBajioM opopMibeHa BehMHCKa BOJba, KOja Haj-
yemrhe uie TMHUJOM MOMYJTUCTUYKE MOOUIIU3aIuje, 6€3 jacCHOT mporpa-
Ma WJIM y3 YeCTy M yIaJlJbUBO HENOCICHY IPOMEHY mporpama. Tepop
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BehMHe Hal OjeIMHIIEM U PA3IMYUTO Je(PUHUCAHNM MatbHaMa OCTa-
je npeoBnalyjyhu CTUI MOMTUTHYKOT JEIOBaa, Y3 PAAUKAIHO TEMOH-
THpame ONpodaHe M He3a00MIa3He YCTaBHE 3AIITUTE MOjeIUHAYHUX U
MambHHCKUX TpaBa. [lonuTnuky u3mManumyaucana BehnHcka moapika
MO’KE J1a C€ U3POJIU Y PENIATUBHO TPajaH OCJIOHAL] Ay TOPUTAPHUX PEKH-
Ma, MaKo He u3pacTa U3 pyHIaMEHTATHE CarJlaCHOCTH O MPOLeTypal-
HUM MEXaHH3MHIMa OJUTyunBama. Ta mukraTypa BehnHe He pesa ox To-
ra Jia mpaBuJja urpe npuiarohana Ha TeKyhoj OCHOBH, CXOIHO TPEHYT-
HOj CUTYaI{jH a IpeMa 3aXTEeBUMa MOIUTUYKE IeTucXoqHocTh. OHa UX
THUME IIpeTBapa y opyhe moJIuTHYKOr HaAropmhaBama YMECTO Ja CIIyxKe
Ka0 OKBHU 32 IEMOKPATCKY NMapTHIUIIAIN]Y H PABHOIIPABHO O[Ty YU Ba-
€ CBUX T10jeIMHALIA ¥ FBUXOBHX JISTHTUMHO (DOPMUPAHUX acOLHjallU-
ja. MacoBHa MHJIOKTpHHAIIH]a, KOja je Takohe yecTo KopumheHu 00K
NOJIUTHYKE MaHUITYJalK]e, 1yOOKO 3aiupe y Tpaaiulujy U KyaTypy, Ha-
rpusa 1 paszapa HeopMaTHe HHCTUTYIHjE, T€ TAKO y CAMOM JIPYLITBe-
HOM Ouhy cTBapa 1y0OoKe Mpemnpeke 3a U3rpajilby CaBpeMEHHUX perya-
THUBHHX yCTPOjCTaBa U MOKPETamhe MOIEPHHU3AIM]E Kao O0JIMKA ITUBUITHU-
3allMjCKOT eMaHIHMoBama. Kan y ynpaBibamy IpYLITBEHUM IOCIOBH-
Ma TaKo BEJIMKH IMOHJIEep J0O0Hje BIACT ca CBOjJUM BOJYHTApU3MOM U 0e3
HACYIIHO TOTPEOHNX OrpaHHUCHha U3BEJCHUX U3 MTPaBHJIA U TPOLIETY-
pa, jaBJba ce pacan koju je b. XKuskosuh (1989) npuknaaHo Ha3Bao WH-
TEPBEHIIMOHUCTUIKUM Xa0COM (0 HEKUM MapKaHTHUJUM MaHU(ECTaI-
jama B. cc. 71-3).

[lopen HOTOpHE HEE(PUKACHOCTH U COLIMjaJIHE AECTPYKTUBHOCTH MPU-
HyJle, MaJlakCaBamke ay TOPUTAPHUX CHCTEMA, KOJU Y HEKUM JUMEH3H]ja-
Ma HEpeTKO MOKa3yjy M TOTaluTapHe aTpuOyTe, y3pOKOBAHO je U BPJO
KapaKTepUCTUYHOM JIOIATHOM CKYIHHOM y3pOKa KOjU Cy JIOLUPAHU Y
jenHoM noceOHOM (yHKLMOHAJIHOM ciojy. Peu je o ogBeh excTeH3uB-
HOJ, HaIaJIEKO ¥ HAIIMPOKO MpYyKeHo] ApxkaBu. Kaa HacTyna Ha Heon-
MEpPEHO MHUPOKOM (PPOHTY, ApKaBa TUPEKTHO MIUPHU CKYII CBOJUX (PYHK-
1IMja ¥ 3aja3’ y MoJpydja Koja Cy MHCTHUTYITMOHAIHO B (DYHKIIMOHAJI-
HO BEOMa yJlaJbeHa Of] HEroBama M jauarsa MpaBuia Kao lkeHe U3BOPHE
U jeIuHe Y IpaBoM cMucily ayTeHTuuHe QyHkiuje. lupehu tako cBo-
Jy MHTEPBEHIIH]Y, Ip’KaBa JIOCIIEBA Y MOJIOXKA] J1a j€ Y BbeHOM MOPTQhEIby
CBe Mame (DYHKIH]a Koje ce muuy c8ux YiaHo8a 3ajeoruye, a mo UMILIH-
KallMjH1 CBE je BUILIE OHUX KOje ce TUYY jacHO Ae(hPMHUCAHUX, 3aCEOHNX
rpyIna ca lbHXOBUM jETHAKO yTaJbUBIM MAapTUKYJIAPHUM HHTEpPECHMA.
VYnazehu y HenmocpeaHy MHTEPAKIIN]y ca HHTEPECHO JIe(PUHUCAHUM TI'PY-
nama, BJIacT MOCTaje HUXOB Tasall U XKpTBa. Hajuimpu, na u noTnyHu
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JPYIITBEHU KOHCEH3YC MOXKE CE MOCTUNH caMo Ha 8pi10 YcKoM (hponmy
0e108arba 3a Koju cy U3 UCMUX pa3no2a U Ha NPUOTUNCHO UCU HAYUH
3aunmepecogawe cee Opyuimeene epyne, Tj. 3ajeqHuna y ueaunu. To cy
OTeT MpaBuiia, Mpoueaype, 6a3uyHU MEXaHU3MU OMJIyYHBamba 3a Koje
Cy 300T BUXOBE HEYTPAJIHOCTU U MHXEPEHTHE MPAaBUYHOCTU CBU JIPY-
IITBEHU CTPATyMH MIPBO 3aMHTEPECOBAHH, a TIOTOM, YIIPaBO 300T Te YH-
HCHHUIIE, CIIPEMHH JIa T'a TIOJIPKe U CBECPIHO ITHTE. VI3BaH TOT penaTuB-
HO YCKOT KpyTa KpPYITHUX [HUTamka, Ha KOjiMa je KOHBepreHII1ja HHTepe-
ca HeCyMIbHBA, CTETICH CArJIaCHOCTH je MPEIBUIMBO MAakbU U CMambyje
ce ca y/1aJbaBambeM Ofl TOT (hyHJaMEHTATHOT HHTETPAaTUBHOT je3rpa.
Kan ce 3HaTHH]je yaasbu o1 TOT je3rpa, BJacT HE MOXKE J1a OCUTYpa IMy-
HY, 11a YaK HU JIOBOJbHY MOJIHMTHYKY MoApmiKy. OHa THM rpynama Mopa
Ja Tpy>ka CIielyjajiHe MoBJacTUIle U KopucTH. Kako joj 300r ciiabsbema
carjgacHOCTH Tpeba noipiika BehuHe, IOHEKaJ U TOTOBO CBUX Ipylla,
BJIACT j€ Y CHUTYallUju Jla MHOTHMa Mopa Ja 06e36elhyje u mpyxka Takse
cnenujaigHe ycayre. Kako nonasu y monoxkaj aa joj Tpeda moapiimka Mai-
TEHE CBUX I'pyIia, CBaKa TakBa Ipyma MOXKe Ja je yrpokaBa U YLemyje.
[MomuTHYKHM MpoleC ce mpeTBapa y HeKy BPCTy TprosuHe. ['pyrie jenna
Apyroj y napJaMeHTapHUM IIpOLecHMa 1ajy MOAPLIKY, OHE TaKO, Ha MO-
JUTUYKU U PeAUCTPUOYTUBHU HAYMH, CEOU OCUTYpaBajy KOPUCTH U NPU-
BUJIETH]je, a I1aha ocTaTak ApyLITBEHE 3ajeAHHIIe. Ta MOJUTHYKA TPro-
BUHA TPEIMET je TEMEJbHHUX, PUTOPO3HUX U TEOPHUjCKH padUHUPAHUX
aHallM3a v Io/Ipyyje Ha KOME Cy y BUJY CTPOTO JOKa3aHUX MPOIMO3UIIH-
ja xkogudukoBaHa BaxkHa (hopmaiiHa cazHama (Buchanan 1977; 1987, mo-
ceOHo c. 225 Ha K0joj ce pa3jalimbaBa MEXaHH3aM MTOCPEICTBOM Kora Ce
OYEeKUBaHE KOPHCHOCTH MOjeIMHALIA ¥ TPYTIa MAKCUMU3UPA]jy KPO3 pelu-
CTpuOyTHUBHE, 10 OCTATaK APYILITBA ITETHE Ipouece). [lomuTruuka Tpro-
BHHA JIOOWJIA je U CBOj€ TEXHUUYKO UME. JaBuja Cy ce y CTBapH J1Ba Ha3U-
Ba OJ1 KOJUX CBaKM MOXKE J1a C€ MPUXBATH Kao ferminus technicus 3a OBy
pa3opHy MOJIUTHYKY T0jaBy. Tepmunu cy logrolling u horse trading.
Mame je mo3Hato 1a je To kox Hac C. JoBanosuh (1990/1935/, cc. 425-
37) mpeunsHo youmo M ca 3anuBibyjyhom mynmpHorrhy pasjacHuo y
CBOM WIAHKY O (Ta/alllk0]) KPU3H IEMOKPATH)E JOII ITpe HEKUX CEeAaM-
necertak ronuHa. Mctu aytop (1990/1935/, ¢. 420) je u3Beo jenHy caBpiiie-
HO HAJBOCMUCIICHY a 3auyhyjyhe jacHy MpOMo3uIHjy: KaJl BIajie TeKe
HEKaKBUM TOOOXKE BUILITMM IIUJHEBUMA, OMBAjy Yy KPajib-0j TUHH]U IPHHY-
hene ma HamycTe OCHOBHA Havesa Ha KOjIMa MOYMBa JEMOKpaTHja, a TO
cy cno6o0a u jeonakocm. Ca MUPEHEM T0Jba TTOJTUTHYKOT JIeJI0Baka, U
TO Ha padyyH NOApYyYja HHAUBUAYATHOT OITyYHBamka U CII000IHOT yTro-
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BOpHOT ypehuBama Mel)ycoOHuX oniHOCa, ryOu ce ,,ayToputetr Behnne”.
To ce gemasa Beh 300r yIpaBO UCTAKHYTE YUILEHUIIE Ja j€ 3a IHPO-
Ky KOJICKIIM]y IMHTamka Koja yJia3e y Mpolece MOTUTHYKOT Oy YHBamba
BPJIO TEIIKO 00€30eA1TH MOTPEeOHY CariacHOCT; IUBEPreHIInja HHTepe-
ca pacre ca Opojem nutama. Kan ce ,,ayropurer Behune” u3ryoum mpo-
cTO 300r TOra IITO C€ OHAa CBE TeXe U cBe pehe pomMupa, jaBjba ce OHO
Ha yemy je JoanoBuh (c. 434) MHCUCTHUPAO Ca MHOTO YBEPJbUBUX PA3JI0-
ra: pa3nauuuTo GopMHUpaHe TPyIe HACTO]jE ,,CUIIOM™ J1a U3/IjCTBY]Y OHO
[ITO MUCJIE J]a UM MPUIAJIA, a IITO HeMa UCTU KapakTep y Mepleniunju
apyrux rpymna. Maeja koja cToju u3a TEPMHUHOJIOIIKE OJPEAHUIIE ,,CH-
JIOM” MOXeE C€ JIaKO TeHepaIn30BaTH Tako Ja 00yxBaTa M HIMPOKY Jie-
ne3y JAPYruX HEJISTUTUMHUX MOHAIIAkha YIIPAaBJbeHUX HA OCTBAPHBAHE
NapTUKYJTApHUX [UJbeBa HAa PadyH OMIITEAPYIITBAHUX HHTEpeca.
HapagHo, Taj moryOHu JereHepaTuBHU MPOLEC HHje MOTao J1a U3MakK-
He Hu Hayeku (2002/1973/, cc. 346-50). On nonaje joi jeaAHO BasKHO 3a-
naxame. Ca yJajbaBambeM Of HHTErPaTUBHOTL je3rpa Ha KOME je MOry-
ha Hajmmpa carnacHoct, moBehaBa ce HE caMO 3aBHCHOCT JpKaBe O]l
YCKO KOHCTHUTYHCAHUX T'pyIla ca NapTHKYJIAPHUM UHTEPECHMa, HEro U
peNaTHBHHU Y/I€O CUJIE Y PEryJIHcamy OfHOCa U3Mely MmojenHux Jeno-
Ba ApymTBa. To je mpupoaHa MOCIeANIIa ONagaka CarjJacHOCTH ca pa-
cTyhuM ynazameM y moapydja Koja ce THIy caMO HeKUX rpyma a He U
3ajelHHIIe y IeNnHU. Tako ce HempaB/Iy, KOja U3BUPE U3 IPUHY/ I, TPH-
Apy’Kyje U IPpaBU CYHOBpAT €(pUKACHOCTH, KOjH Takole U3BUPE U3 PH-
nyzae. OBakBa jaerpaaaiyja npaBuia, CBOJCTBEHA CBAKO] XUTIEPTPodu-
paHoj ApKaBH, a MPEAUMEH3UOHUPaHa Jp)KaBa je CUTYPHO €0 Haller
COLIMJaJIUCTUYKOT, KOJIEKTUBHOCBOJUHCKOT Haclieha y Halem ciyuajy,
Kao U y Clly4ajy APYTHX COLMjaUCTMUKHUX 3eMajba, Ouia je T0AaTHO
rojayaHa peBoJIyIHOHAPHOM JiecTpyKIitrjoM. [IoBooM cBake peBoy1u-
je Hamehe ce oHo dyHIaMeHTaTHO NTUTamke Koje je (oret!) C. JopanoBuh
(1990/1935/, cc. 149-212) noctaBuo y cBojoj ctyauju o bepky (Burke).
PeBonynuja cuioBUTO OpHIlie HATAJOXKEHE CJIOjEBE JEIHOT 110 MPaBUITY
auc(yHKIIMOHAIHOT 1 MHOTOCTPAHO HEMPABUYHOT HHCTUTYIIMOHATTHOT
nopetka. To je \eH Mo3UTUBHYU yunHaK. Mel)yTuMm, oHa y UCTO Bpeme
oCTaBJba M3a ce0e CTPAXOBUTH MHCTHUTYLMOHATHH BaKyyM KOjU c€ HE
MOy H-aBa HU Op30 HU Jako. TakaB BakyyM, Tj. U30CTajamke OPETKA, Ue-
CTO je moryOHUjH o1l HAYMHA Ha KOjH je APYIITBEHE ofHOce (Mmak!) pe-
ryJucao jefiad, Makap OpOjHMM Helpasaama U, HOCeOHO, aHyIHPakbeM
Hayvesa jeJHAKOCTH, JPacTUYHO onTepeheH cmapu MPYIITBEHHU TMOpe-
nax (ancien regime). bypke je cMaTpao Ja cy ITeTe 0] MHCTUTYIIHOHAI-
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HOT BakyyMa Behe o1 mrera Koje reHepHIle jeJjaH 3acTapeo U HAOMaKo
CTPYKTYpHUpaH Nnopeaak, a JosaHoBuh je HeroBy apryMeHTalnjy Beoma
100po pazymeo.

7. BAKJbYYAK: O'PAHUYEWKA U ITPEIIPEKE YV TEKY'RUM
TPAH3ULIMOHUM ITIOAYXBATUMA

[IpeocTaje na ce CUHTETH3Yjy U Y HEKOJIMKO MapKaHTHUJUX MOCHTH
yTKajy HaJa3u YCTAHOBJbEHU Y MPETXOMAHUM ofiesblinMa. OHHU Cy yTIIaB-
HOM IporpaheHu u noapKaHu HEWTO JeTabHUJOM U LIEIOBUTH]OM ap-
T'YMEHTAIIM]OM KOja X Y HEKY pyKy IPEKpHBa U Ty U TAMO YUHU HEJIO-
BOJHHO YOouJbUBUM. [IpBO orpaHnueme nmpouctude u3 came, 0€3 CyMme
jako BeJuWKe, AMCTaHIEe Koja HacieheHo — unuyujanno — ctame oaBaja
OJ1 HOPMaTUBHO ONPE/IEJHEHOT CTamka Koje OMCMO, MaKap U TOKOM TyTOr
BpEMEHa, JKeJeNn Jia almpoKcuMupamo. BennunHa mpomeHe je 030uib-
HO M YBEK TEIIKO OrpaHu4YeHe. Benrka mpoMeHa Tpaku 1O TPaBUITY
— Y3 U3Y3€TKe KOjH Cy JOUCTa PETKH — BUIIIE 3HaWHa, HHPOpMAIlHja, MO-
JENICKUX KOHCTPYKIIM]ja U alTOPUTAMCKHX PEIIekha HEero MTo OHII0 KO-
Jje ApyTBO y OMI0 K0joj (MHUILIMjAJIHO]) CUTYallMju MMa Ha pacrojara-
Y. 3a BEJIMKE IPOMEHE He ITOCTOje JOBOJbHA 3Haa Oap U3 JBa pasiiora.
[IpBo, Benmka MpoMeHa Tpa)Ku MHOTO JIPYIITBEHOT WHXKEHEPUHTa, Ma
caMUM THUM U 3Hama. Ca BEMTUYMHOM IIPOMEHE JJaIeKO BUIIIE HETO Mpo-
MOPLMOHATHO PAaCcTy 3Hamka NOTpeOHa 32 FbeHO KOH3UCTEHTHO KOHIIUITH-
pame U IEeTUCXOIHO Pealn30Bamke, T€ 32 KaKBO-TAaKBO JIOJATHO MPHJIa-
rohaBame nmorpedaMa M MUJbEBUMA KOJH Cy Ty IIPOMEHY WHCIIHPHCAIIH.
TpaH3uiMja 3aXTeBa BEIUKE MPOMEHE, a Ae(PUIINT 3HAA jaBJba CE, CTO-
ra, Kao BEJIMKO OI'PaHUYCHHE.

Youu TpaH3uLKje OOMYHO NMPEOBIaJaBa MHCTUTYIMOHAIHH BaKyyM.
Crapa perynaTHBHA YCTPOjCTBa WIIH Cy CE cama of] cede ypyuInia, Win
Cy TUIAaHCKH IEMOHTHpaHa, HJIM C€ jeJHOCTABHO HAMyIITajy. TakBU Ba-
KYYMH OHECII0c00JbaBajy APYIITBO, HJIH Oap OMTHO ciade oAroBapajy-
hu noreHuuja 3a 6110 KaKaB BUJ PEryJaTOpHE HHTEPBEHIIM]E, YK/bYU)-
Jyvhu u camo cmeaparve nosux uncmumyyuja. OrpaHuyeHe ce cacToju
y BUJTHOM cJ1a0Jberby CIIOCOOHOCTH 32 MHCTUTYIIMOHAIHO MpHiiarohasa-
€ YIIPaBO y BpeMe KaJI je OHO HajrmoTpeOHuje. To ce HacTOju KOMITEH3H-
patu 6orato JO3MpPaHUM MOJTUTHIYKUM EHTY3Hja3MOM U yOp3aHuM ¢op-
MHUPakEM YCTaHOBA Koje he MHTEH3MBHO PaJUTH HA Kpeupamy HOBHX
uHcTUTyHja. Ho, MCKYCTBO MoOKa3yje /1a je TO Kpajike pUu3HuvHa CTpaTe-
ruja, Ia MTeTe KOje OHA y3pPOKYyje YeCTO HaJMaIlyjy KOpUCTH, a Ja ce
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Kao noce0aH pU3MK jaBJba OMACHOCT Ja ce Kpo3 Moryhe rmpomarmaje 1uc-
KpeAMTYje CBEYKyIIHa TpaH3UIIM]a, IIa U cama ujieja peopme U Mozep-
Hu3anyje. Ca orpaHrueHUMa KOja M3BHPY M3 MHCTUTYITHOHATHOT BaKy-
yMa yCKO cy [oBe3aHa OHa Koja Cy HEMOCPEIHO YCIOBJbEHA CAMUM HHU-
[MjaTHUM cTamkbeM. KapakTepucTuke TOr CTama IeTaJbHO Cy pa3Marpa-
HE y MPeTXOAHUM ofesbiiuMa. Jlepuuut cnodona u o1 Tora HEOABOJUB
NPaKTHYHU M30CTaHAK MOPETKAa YHHE JPYLITBO KPajibe HeePUKACHUM
y LIEJIOM CILIETY €KOHOMCKHX M HEeKOHOMCKUX JesnaTHocTU. To Ha pas-
HE HAUYMHE 0TeKaBa MHCTUTYIIMOHAIHE IPOMEHE, TIOPE]] OCTAJIOT U TAKO
IITO UX KPO3 HU3AaK HUBO JJOXOTKA U MOTPOIIHHE YHHH COIIUjaTHO HeH3-
JPKJBHUBHM, 3aTUM TAKO IIITO M3a3MBa OCKYIUITY CPEJICTaBa KOjuMa IpH-
IpeMy OBHX IPOMEHa BaJba ()MHAHCUPATH, KA0 M TAKO IITO CE HHCKA
e(hMKacCHOCT Koja je Ieo OAIITHHE CTAPOT MOPETKA Y MEePIEHINjH IITHPO-
KHX JIPYIITBEHUX CJI0j€Ba HEONpasoaHo ee3yje 3a Ho8a peutersd, IPOoy-
KyjyhH BuxoBy Takolhe UpPOKy KOMIIPOMHUTALIH]Y.

Jenny moceOHy BpPCTy OrpaHH4YeHa MPOAYKY]y M 00paciiu pearoBa-
ha Ha OHE Hen30ekHe MambKaBOCTHU KOje Cy pe3yiTaT HEeMOTIYHOT pe-
TyJaTUBHOT MOPETKA, TOCEOHO CUCTEMCKUX BaKyyMma W peluIuBa MH-
CTHUTYLIMOHAJTHHUX YCTPOjCTaBa Koja Cy MPeocTasia U3 CTapor, KOJIEKTH-
BUCTHYKOT cUCTeMa MHCTUTyHHja. [IpaBy peakiujy je 3ampaBo TEIIKO
MIOTOIUTH jep je alTepHaTHBa [10ja4aHo] APHKaBHO] UHTEPBEHIU]U OCIIO-
Hall Ha Heforpal)eHe U HemoTnyHe, CHCTEMCKUM BaKyyMHMa Mpoiiapa-
HEe MEXaHU3Me ayTOMAaTCKe perylalyje 4rja je paluoHATHOCT Kpajibe
npobnemaTuyHa. J[p)kaBHa UHTEPBEHIIH]a j€ 3aBOJIJbUBA jep YBEK U3IJIe-
Ja IGNIOTBOPHMja HETO MTO Y cTBapu jecte. OHA JIaKO MOXKE J1a O/IBEIC
y unmepeenyuonucmuyku xaoc. OHa je, uICTO TaKo, cJ1abo KOMITaTHOMII-
Ha ca IEMOKPaTHjoM, T€ TAKO yMamyje BepoBaTHONY MOBpaTKa 3aKOHY U
jauama BianaBuHe paBa. OBa ce TBP/ba TEMEJbU Ha apryMEHTY Ja Jie-
MOKTaTHja ©Ma MHOT0 Behu apMHUTET NpemMa IpaBuIuMa 1 3aKoHy, 6e3
KOXEPEHTHHUX IIpaBHJIa OHA jeBa Ja MOXKe Ja (YHKI[MOHUIIIE, HETO CH-
CTEM MPOU3BOJHHOT, BOJTYHTAPUCTUUKOT OAyYHBaka, 3aCHOBAH Ha Ha-
pacioj np;kaBHOj MOhHM KOjy APYIITBO HE MOXKE T0OPO J1a KOHTPOJIUIIIE.

Jleo commjanuctTuykor Hacieha jecte u eKCTeH3UBHA, XUTIEPTPOPHpa-
Ha Jip)kaBa U y3aK (pOHT JeoBama ayTOHOMHUX WHCTUTYIU]a, YKIBY-
yyjyhu u muBuiIHO ApymTBO. HeomMmepeHo jakoj npaBu, U TO HE jaKOj ¥
cMHCITy e(pUKAaCHOCTH y 00aBJbamby QyHKIIM]ja KOje Cy joj IaJie y 1eo, He-
ro y CMHCIy I'pyO€e U cupoBe MOhM y OTHOCY Ha OCTaTaK ApYILITBAa MHO-
'O JIONPUHOCH W KOMaH/1a Ha/l TPUBPEITHUM TIOTSHIINjAJIOM YCIOBJbEHA
JIOMHUHAIUjoM (pa3HUX OOJIMKA) KOJIEKTHBHE CBOJUHE W TEK MapruHaj-
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HOM 3aCTyIJbeHOIIhy puBaTHOT BIacHUINTBA. M3 xuneprpoduje npxa-
BE MTpou3Ja3e nozuare GyHKIIMOHAIHE c1a00CTH, YKIbYy4yjyhu U OHE KO-
je cy pacrpaBibeHE Y IPETXOIHOM OJIEJbKY, a KOje Cy YCIOBJbEHE YHCTO
MNOJUTHUYKUM Telrkohama moCTH3ama CariacHOCTH U jadyamheM 3aCeOHNX
rpyIa ca jaCHO MPeno3HAT/LUBUM MapTUKYJIAPHUM HHTEPECUMA.

[IpeBenuka Moh apkaBe OMTHO pEMETH MEXaHH3aM MOJTUTHYKE KOH-
KypeH1uje, Bogehu meropoM GaxktuykoM notupamwy (Mayap 2000, cc.
427-38). Koja rog monuTH4Ka omniyja 1a ce Halhe Ha BIIaCTH, OHA 3a70-
Ouja KOHTPOJy HaJl MONHHMM CpelCTBUMA Biajiamkha U JOMUHAIIM]EC HaJl
CBUM OCTaJIUM APYIITBEHUM YnHHONIMA. OHA TAKO MOCTaje TEIIKO CMe-
HHBA U JIONIA3H Y TIOJI0XKA] J1a KOHTPOJIAIIE OMPAYKO TEJI0 YMECTO Ja OJf
mera Oy/Jie KoHTpoiucana. M3 Tora mporcTuye U H30CTaHAK HEHE MOT-
YUEHOCTU 3aKOHY; HAIIPOTHB, U CaM 3aKOH CE€ M3BPraBa y CpeicCTBO
NOJUTUYKE MaHunynanuje. To cy pa3no3u u3pacTama jeJHOT TEIIKOT
CHHJIpOMa TTOJINTUYIKE HEOTOBOPHOCTH M3 KOT'A JaJhe U3BUPY OTIPUITH-
Ke cBe Moryhe MamKaBOCTH y JaBHOM JI€JIOBalby BJIACTH U HHUjE/IHA I1O-
3uTHBHA nocienuna. HemoTpeOHO je moKa3uBaTH KOJUKO TO OTEKaBa
TpaH3HIH]y, YnHehH je, Kako je TO OMO CiIydYaj Ha HalllUM IPOCTOPUMA,
y HEKUM MEpUOANMA JTOCTIOBHO HeMoryhoMm. MHOro Jp)kaBe 3HauH, y3
CBE WITO je HaObpOojaHo, U MHOTO IIPUHY/IE, a TPEOBIAAaBAHE IPUCHIIC U
nedunuT ciod01a TeHepUIIe je1aH BeoMa IIMPOK CIIEKTap HEMOBOJbHUX
JiejcTaBa, MOPe]l OCTAJIOT M OHUX KOja OTEXKaBajy, a Ha HEKUM IO/IPY YjH-
Ma u onemoryhasajy Tpansunujy. [locieanie conmnjamsucTUUKOT MpeIu-
MEH3HOHHpamba IP’KaBe Ma/ajy yTOIHUKO TEXKE ITO C€ OHO YBPCTO YKIIO-
MHAJIO Yy €TaTU3MY CKJIOHO JIpyIITBeHO Ouhe, y jeqHy 3ajeqHuIy y Kojoj
je TpanuIfja Jp>KaBHOT rocrofapemka Ouia BeoMa jaka. To je 100po u3-
pazuo B. UyOpunoBuh (1958, c. 194) xan je pexao na ce Beh y Cpouju
n3 cpenune XMX Beka jaBjba KpyTa ayTOpUTapHa ApXkKasa, Tj. J1a Ce ...
yCJe HeloCTaTKa YHY TPAIIbIX AEMOKPATCKUX CHara popMupa moju-
[HjcKa IpxKaBa’.

Hedopmanne MHCTHTYIH]E, Tj. HApOJHA TpaJWIlMja U KYyJITypa ca
OCBEIITaHUM OOpaciMa MoHAIIakha UMIUTHIIUTHO PETYIHUCAHIM KPO3
MHOT'a HelMcaHa rpasuiia, Hamehy ce Kkao HeKa BpCTa IMBUIIU3AIN]CKE
KOHCTaHTE KOja Ipe uMa Ja ce y3Me Kao 3ajata Hero IITo MOXe Ja ce
YBPCTH Y JIUCTY OKOJIHOCTH KOje OU MOTJIe 1a ce MPUJIarofie MOJepHUM
BPEMEHHUMA M HHXOBUM UMIIEpAaTUBUMA. TpaJUIIMOHAIIHA MpaBUA U
He(opMaJlHe HHCTUTYLIM]e IPEACTaBIbajy U ofipel)yjy orpannuema yHy-
Tap KOjUX MOTy Ja ce kpehy BapujaHTe caBpeMEHUX MHCTUTYIMOHAT-
HUX pellea, a ca KojuMa apXUTeKTe CHCTeMa MOT'y M MOpajy Jla pauyHa-
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jy. Ha npyrom HHBOY 1 y jeiHOj 3ace0HO] )y HKIIMOHAIHO] paBHU HE(OP-
MajHe MHCTUTYIMje OrpaHHyYaBajy U Ha pa3He HauMHE Jey]y Kao je-
TEpPMUHAHTA yYWHAKa KOjH CE MOT'Y OYEKUBATH U OCTBAPUTH aKTHBHpPA-
HBEM HOBHUX MHCTUTYLH]ja. U TO je KaHaT MyTeM Kora TpaaullMOHATHU
oOpaciy noHamama ofapel)yjy 1a 1 he HoBe UHCTUTYTLHjE YOIIITE MO-
hu u na HacTany: ako HeOpMaJIHE UHCTUTYIM]E Y TOJUKO] MEPH yMa-
BYjy eexTe peryJaTopHUX HHOBAIMja U JPYTHX WHCTHUTYIMOHATHUX
3axBara, Ta/la HOBA pelliekha MOCTajy HeaTpaKTUBHA M Ha MTOCBE PaIfo-
HAJTHOj OCHOBU OJIyCTaje ce Of IbMXOBOT yBohema. Bennku koHrmome-
par HepopMaTHUX MHCTUTYIMja KO HAC je MOCeOHO HEMOBOJbAH jep je
CTHIIa] UICTOPH]CKUX MPUITUKA CHAXKHO (POPCUPAO KOJICKTUBHE HHCTUHK-
TE€ ¥ TOTOBO HAMETAO0 COIMIAPHOCT Ka0 YCIIOB MTPEKUBIbaBama. 300T TO-
ra je Tpaauija TUCTpUOyTUBHE MpaBe KOl HAC HECPaBHCHO javya O
npuxBaTamba komyTtatusHe npaszae (Ileposuh 1995, cc. 148-54), a oBa
JpyTa MHOTO BHIIE MOTOAY]je U3rPaby TPXKUIITHE IPUBPEAE U TUTypa-
JUCTUYKH YCTPOjeHE MOTUTHYKE JEMOKpPATH]E.

Benuko orpannueme npouctehuhe u u3 Mmopaiine eposuje Koja je He-
pa3IBOJHU TpaTHJIAIl CBAKOT APYIITBA OCIOHCHOT HA MPUHYAY, a HE
Ha 3aKOH ¥ ci1060xy. ColujaTucTUUKK CUCTEM OHO je opeaak IpuHy-
JIe a He TIopelak yTeMeJheH Y BiIaiaBuHu mpaBa. Epo3uja je u myrorpaj-
Ha ¥ A1y0OoKa jep je Harpusaia JpyIITBO HE camMo JIOK je Tpajao coluja-
JUCTUYKU CHCTEM Ca CBOJUM MEXaHHM3MHUMa MPUHY/IE JTUIIEHUX CBAKe
JIEMOKPATCKE JISTUTUMHOCTH, HETO je MOCeOHO jaKk MHTEH3UTET 100ua
HAKOH ypyIllaBama COLUjaTnu3Ma, KaJl Cy IHUPOKO PaCIpOCTPAbEHU UH-
CTUTYIIMOHAJIHU BaKyyYMH M OMOT'YhIIIH 1 TToJICTaKkIi HeBuleHe adbepa-
yje y MmoHalamwy nojeauHamna u rpyna. 1 va ty temy je myapu C. Jo-
BanoBuh (1990/1935, c. 133) umao mocra Tora Ja Kaxe: y CTyauju o Ma-
KMjaBesnjy oH nozceha a ce npkaBHE yCTaHOBE ,,JIp’Ke HA JaABHUM Ha-
paBuMa”, T€ J1a HUjE IOBOJHHO J1a CE IOHECE jeIaH 3aKOH, HETO | Ja ,,Ha-
poxa Mopa na ra mpumu’. OH J1aJbe MOABJIAYH J1a CBaKa 3ajeIHUIIA IO H-
Ba HA MOPAJIHUM ocoOMHaMa, Ta MpUHYIa He MOke OuTH A0BoJbHA. Ot
MopaJia 3aBHCH U JIpyKaBHA OpraHu3aluja, ¥ TO KaKo CBOjJUM OOJIMKOM
U cacTaBOM, TaKO M CBOJUM yuMHIMMa U edukacHourhy. /lo3BosbaBa-
jyhu HemTo ciiobogHujy hopMymIaIujy, MHO20 02paHuierba y 8esu ca
npasyuma u mocyhHocmuma uHCmumyyuoHaine 002paore u Hajuupe
Opyuimeene MoOepHu3ayuje 1edxicu y Hama camuma, i To y Kpajime He-
MIOBOJHHO] OKOJTHOCTH JIa 332 OHO IITO JEKJIAPATUBHO MPHXBATAMO, T1a
U YeMy UCTHUHCKHU TE€KHUMO, JeTHOCTAaBHO HHUCMO JIOBOJHbHO J100OpH. Ma-
HaK BaJbaHOCTH, Ta] Y HEKY PyKY MePCOHAIHY HUBUIN3AIUJCKH AePH-
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IIUT, jaBJba Ce€, HAXKAJIOCT, (1) Oall HA OHOM HajJIeIMKATHU]EM MOpaJ-
HOM HOAPYY]Y.

Benuko orpannueme y usrpajmu Oy1yhux HHCTUTYILIH]a, @ jJOII BU-
1I€ y ’BbUXOBOM aKTHBUPAY, jeCTE CUITHO OKPHEHHU, (PaKTUUKHU YHHILITE-
HU KpeaubunuteT. CTapoM cucTeMy je KpeauOmIuTeT Takohe 6uo mo-
TpebaH, alu y JaJIeKo Mark0j MEpH: TaMO IJIe IPUHY/Ia ITPEe/ICTaBIba Ome-
paTHBHO Ha4elo y pyHKIIMOHUCAY CHCTEMA, IOBEPEHE HeMa HEKHU Ha-
pouuTH 3Hayaj. MehyTum, y JeleHTpaIn30BaHOM CHUCTEMY, Y KOME CY
TPXKHILTE U MIypaluCcTUYKa IeMOKpaTHja Ba Hoceha cTyba, moBepe-
€ j€ O/ CYIITHHCKE BaKHOCTH. O 4eTUpH MIITHjap/ie eBpa Koje Cy KO-
HAYHO OTKPHBEHE MPHJINKOM 3aMEHE y Ty HOBY BallyTy, y OaHKama ce
HalllJIa OTIIPHJIMKE JIECETHHA, 1A U Ty OM Tpebaso ucnurtatu Mmoryhy 3a-
CTYTJbEHOCT MHOCTpaHOT JeTeher mmekynaTUBHOT kKanuTaia. bes mose-
pema HeMa JI0OBOJHHO IMITENHE, IOrOTOBO HeMa (MHAHCH]CKE IITEIIbE,
IITO 3HAYH J1a HEMa KPEAUTHOT MOTEHIIMjana OaHaKa HUTH MOTEHIIH]al-
HE TpaXXike Koja Ou oMoryhusa niacupame JSOHHIA U pa3BUjame Pu-
HAHCHJCKOT TPKUILTA; APYTHM peurMa, HeMa MHBECTHUIMja, HEMa pa-
CTa, HeMa pellaBama npobaeMa He3arnocIeHOCTH HUTH BaJbaHOT MHKOP-
nopupama y MehyHapoaHy nozeny paja u Bpahawmwa Ha CBETCKO TPiKH-
mrre. .. bes moBepema TpKUIIHE HHCTUTYIIHM]E€ HE MOTY JaTH yHY Mepy
CBOjHX pe3yJITara, a U3 Tora cliie/ic 030uJbHa OrpaHuYeHa U Ha caMe UH-
CTUTyLH]je. Y KOJCKTUBHO] CBECTH jOII YBEK KMBHU cehame Ha CypoBe u
MIPABHO BHUIIIE HETO MamKaBe KOH(pUCKAIIH]e.

To cehame je mojauaHo U caMOM HOJIUTHUKOM aKTyeJIHE BJIACTH Koja
y TIOPECKY TIOJIUTUKY U y TIOJINTUKY IITCAHE U KAMaTHUX CTOIA yTpa-
hyje He oHako OpyTaliHe Kao y jKapy COIUjaJTUCTUUYKE PEBONIYIIH]E, alln
UTIAK, MPENO3HATIFUBE KOHPUCKATOPHE eNIeMEHTe. Y MOMUTULU (JCBH-
3HE M JUHAPCKE) IITEIHE U 3aKOHOAABCTBY KOj€ CE OJHOCH Ha PECTH-
TyuHjy (1) HOBa BJACT j€ UCMOJbHUIIA HEIOBOJbHY KYJITYPY Y AUMEH3UjU
3alITUTe U OOHaBJbama U BIACHUILITBA U KpeaubOunuteta. [locebHo je
yHaJJbUBO BHEHO TMOHAIAKkEe (Y MHOTO YeMY HAJIMK Ha MOHAIIAKkEe CTa-
pe BJIacTH, TBPAO, HACKIIHO M KOH(HCKATOPHO) Y MOJUTHUIIH CTape AEBU-
3He mTenme. CBe cy To 1e(eKTH jeHe TOIINTHKE, MOXKA HE Yy6eK Jpa-
CTUYHHU U Pa30pHH, KOJH HE CaMO IITO He AOIPUHOCE OOHOBH TIOBEpPEHHa,
HEro ra Jajbe OMacHoO MOTKOMaBajy. HakoH cBera miTo je y mocieamux
MoJia BeKa YYMHCHO BIACHUIINMA, TPEAYy3ETHUIIMMA, HHBECTUTOPHMA,
HITEANINAMA. .. BJaCT OM MOpaJsa ca MaKCMMaJIHOM 00a3puBoIihy aa mo-
CTyIa ca CBUM €JIeMEHTHMa KOjU UMajy, MaKap U MOCPeIHY, Be3y ca Te-
IIKMM HaCHJBEM KOj€ je COLMjaTUCTUYKA BIACT CPyUynsa Ha eKOHOMCKY
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OCHOBY COIICTBEHOT Hapoaa. HoBa BiacT ce He MmoHala y ckjiaay ca TUM
MMIIEPATHBOM U TO j€ MOXK]Ia HAjOLITPHja KPUTHKA KOja MOXKE Ja joj ce
ynyTH. Y CBaKOM Clly4ajy, UTHOpHUIIYhH noTpedy MaKCHMaJIHOT aHTa-
»KMaHa Ha 0OHOBHU MOBEpEa, HOBA BJACT MPOIYIITA Aa CTBOPU U MPO-
HIMPU TIPOCTOP 32 U3rPajJilby HOBUX WHCTUTYIMja, A jé TaKO U cama
Y3pOUHUK OrpaHUYEHa KOja joj ce Hamehy y TOM BayKHOM IOCITY.

Orpannuerma Ha HHCTUTYIIHOHAIIHY W3IPaiby MPOUCXO/E U U3 ca-
na Beh jacHO BUAJBMBE HEpaBHOTEXE BJIACTH. VI3BpIIHA BiACT je yod-
JbUBO Ojayasia Ha payyH 3aKOHOJaBHE U cyjncke. To mma jJako yTBpIu-
BE€ UMILTUKAIIH]E Y TOTJIeAY 1aJbeT MHCTUTYITHOHATHOT PA3BUTKA: U3BP-
IIHA TpaHa BJIACTH BHIIE je CKJIOHA HEMOCPEIHOM WHTEPBEHIIHOHU3MY,
YKJbY4yjyh ¥ ,,py9HO yIpaBibamke” HEKUM BaXKHUM IPOLIECHMA, a Ma-
Y CKJIOHOCT MMa IIpeMa JIOHOIICHY U PECIEKTOBamy 3akoHa. Tume je
Beh npenoapehena negopmaija y TOKOBUMa HHCTUTYIIHOHAIHOT pas-
BuTka. Yak je u Ty C. JoBaHoBuh aHTHLIMIIUPAO W 3aMpaBO pa3jaCHUO
CYIITHHY OBAaKBOT 3aCTpPamUBamka: y CBOM TEKCTY O (Ta/Ja) aKTYEITHO]
nonutrakoj kpusu (1990/1935/, ¢. 429) oH roBopU 0 HEOIMEPEHO] CKIIO-
HOCTH €T3eKyTHBE Jia ,,[TOTUCKY]E 3aKOH ypeadoM™ U MoKa3yje Kako TO
MPOIIEC TOTUTUIKOT OJTYUHBakha YAabaBa OJl IPaBUX HHTEpeca U Impe-
(depennuja bupaukor tena. Mzmely nojennamnx rpana Biactu Beh mona-
31 ¥ 10 HECKPUBEHHUX KOH(IINKATA, a TOCEOHO Cy yUecTalld ¥ HapacTa-
Jy Y J)KECTHHM Hamaau Ha cyacky Biact (Manap 2002). CnienududnocT
CYJICKE BJIACTH j€ FEHa CIIOpa 3aMEHJBUBOCT, Ca €JIEeMEHTUMA KOHTHHYH-
TeTa KOJU Y U3BECHOM CTETeHy IpemMornihyjy Ba OpETKa, OHAj OJI Ipe
JIEMOKPATCKOT MpeokpeTa u3 okToopa 2000. 1 0Haj KOjHU je TIOTOM yCIie-
nuo. V3BpiiHa BIacT, y K0jOj je OBaKBUX e€JIeMeHaTa 3HaTHO Mame, J10-
OpO KOPUCTH Ty aCUMETpPHUjy M KECTOKO, ITOHEKa  OeCOMyYHO, Hamaia
CYZCKY BIIACT KaJ| TOJl j0j FheHe OJUTyKe HUCY 110 BoJbU. [IpuTHcak Ha cy-
JIOBE TOJIMKO j€ HapacTao J1a 030MJBHO yIPOXKaBa CBEKOJIUKHA MHCTUTY-
MOHATHU pa3Boj. Taj pa3BuTak He MOKe Tehr HOpPMAIIHO aKoO Cy jako
OHECITOCOOJbEHHU CYJIOBH KOjU Tpeba J1a Bojie OpUTY O PECIICKTOBabY 3a-
KOHA Y, HAPOYUTO, FbUXOBO] YCATIAMIEHOCTH Ca YCTABOM.

Mosk1a HHje HeYIyTHO 3aKJbyUHTH OBa pa3MaTpara OINIITHM yKa-
3MBamkEM Ha OrpaHUYeHa Koja Cy, KaKO C€ TO TOBOPHUJIO Mpe HETro IITO
jeé TpaH3MIIMja ocTala aKTyeaHa, MOTJIABUTO CyOjeKTUBHOT KapaKkTepa.
[IpBH CKyIl TaKBUX OTpaHUYCHA OIPENEIHEH j€ JKAJIOCHO €POAUPAHUM
MOpPAJIHUM BPEIHOCTHMA, IITO HAC YNHU NHPEPHOPHUM Y OHOCY Ha Ha-
IIe IPETKE 3a KOje HeKU CMaTpajy Jla HM caMU HHUCY OWJIH y30p MOpall-
HOCTH. [Ipyru ckyn orpaHudema Be3yje ce 3a MOHAIlllake BJIACTU Koja
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Ce y O/IHOCY Ha CBOJHUHY U TP)KMIIHE HHCTUTYIIHMjE ITOCTAaBJba y3apiKa-
HO ¥ KOH3epBaTHBHO. OHA HA HEKUM TadKama MoKa3yje HeJOBOJbHY O/
JYYHOCT J1a T€ MHCTUTYIMje pexaOuianTyje u ojaya, a Ha IpyTruM JeMOH-
CTpUpa HECKPHBEHE L[PTE MPEAaTOPHOT U KOH(UCKATOPHOTI MOHAIIAKka
KOje MOKE€ CaMo joII 1y0Jbe J1a Hac MOTUCHE Y aMOHC KOJIEKTHUBUCTHY-
Kor Oe3Haba.
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Prof. dr Ljubomir MADZAR
SOCIALIST LEGACY AS A CONSTRAINT ON TRANSITION
Summary

Apart from constituting the essential ingredients of the initial state, i. e. the
constellation to be abandoned in the course of transition, the heritage of the col-
lectivist institutional order is a source of a number of quite specific constraints
which deserve to be examined to some detail. The basic legacy is the lack of fre-
edoms. It primarily consists in the — so typical for the old system — failure to ef-
fectively recognize human rights and a host of other freedoms, including the eco-
nomic autonomy and decentralization in the decision making. As a consequen-
ce, the still visible remnants of the old system are characterized by the pervasive
dominance of coercion as a principle underlying the entire social organization.
Hand in hand with the lack of freedoms there has been a conspicuous absence of
the rule of law and the reliance on the powerful personalities and groups rather
than on the generally recognized and binding rules. The predictable consequen-
ce has been the lack of coordination, the growing conflicts and the absence of or-
der in the economic and social activities. These general characteristics of the sys-
tem generate a broad spectrum of difficulties in the postsocialist period and conti-
nue to be a source of constraints on the actions undertaken along the lines of furt-
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hering the transition. More specifically, low economic efficiency is a cause of re-
source-related and financial constraints impeding the transition in various ways.
The other constraints stemming from the socialist heritage and slowing down the
transition are the very magnitude of change to be affected during the transition,
institutional vacua left unfilled after many parts of the old system have broken
down, the propensity of the government to intervene excessively into a broad ran-
ge of economic and other activities, the peculiar configuration of the informal in-
stitution which are resistant to modernization, the disproportionate strength of
the executive as compared to other two branches of government, the broad coali-
tion of currently ruling political forces accounting for vulnerability to dissent, de-
stroyed credibility of financial institutions and the lack of compatibility with the
international institutions and the behavioral standards.
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