Prof. dr Damjan SECKOVIC

PRANIJE NOVCA

Pojave sticanja koristi, ili ta¢nije reCeno, bogatstva, kriminalnim
radnjama odavno su poznate. Sezu u davna vremena, u vrijeme poja-
ve civilizacije. U naSe vrijeme ova pojava dobija na aktuelnosti jer je
raSirena. Ni jedna drzava nije imuna od ove pojave. Radi se o novcu,
ili nekoj drugoj imovini, koja je steCena nekom kriminalnom radnjom,
koja je, dakle, proistekla iz krivicnog djela.! Ta radnja je zaprijeCena
kaznom koja moze iznositi i do 12 godina zatvora po Krivicnom za-
konu Republike Crne Gore. Donesen je i Zakon o spreavanju pranja
novca u kojem je ova radnja potpunije definisana.? Suzbijanjem ove

' ,,Ko putem bankarskog, finansijskog ili drugog privrednog poslovanja pri-
krije nacin pribavljanja novca ili druge imovine za koje zna da su pribavljeni kri-
viénim djelom, kaznice se... (Krivicni zakonik, Crne Gore, ¢l. 268, Sl. list br.
70/2003. god.).

2 Pranjem novca u smislu ovog zakona smatra se:

1) zamjena ili bilo kakav prenos novca ili druge imovine proistekle iz krivicnog
djela;

2) sticanje posjedovanje ili kori§¢enje novca ili druge imovine proistekle iz kri-
vicnog djela;

3) prikrivanje prave prirode, porijekla, mjesta deponovanja, kretanja, raspolaga-
nja vlasni$tva ili prva u vezi sa novcem ili drugom imovinom koji su proistekli iz kri-
vicnog djela,

4) prikrivanje nezakonito ste¢ene imovine i kapitala pri kupovini drzavnog kapi-
tala u postupku privatizacije (¢lan 2, Zakona o spre¢avanju pranja novca, Sl. list SR
Crne Gore br. 55/2003.
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pojave bave se mnoge drzave jer ima mnoge negativne dimenzije. Pro-
blematika se uglavnom ureduje zakonom i podzakonskim aktima.

Kako kriminalci, odnosno oni koji se bave sivom ekonomijom, ne
objavljuju svoje godisnje finansijske izvjeStaje, ne moze se pouzdano
znati koliko se novca godisnje ,,opere” Sirom svijeta. Taj ,,bruto-kri-
minalni proizvod” kako se Cesto naziva, ta nov€ana masa ili druga ne-
zakonito steCena imovina, ostvarena kriminalnim radnjama, po nekim
aproksimativnim procjenama Medunarodnog monetarnog fonda izno-
si viSe od 500 milijardi dolara godisnje. Od te sume, oko 80 posto, po
procjeni Ujedinjenih nacija, ostvari se trgovinom narkoticima.

Nacini sticanja novca i druge imovine ovim radnjama su: trgovina
oruzjem, narkoticima, pljaCkom, piraterijom, cigaretama, naftom, ka-
fom i sl. Zelja je svakog pera¢a novca da taj novac ubacuje u legalne
tokove normalnih privrednih kretanja, kako bi zameo tragove svojim
kriminalnim radnjama. Medu vlasnicima prljavog novca postoji jedna
krilatica: san je svakog perac¢a novca da plati porez. U Zelji da svoj no-
vac steCen na ovaj nac¢in uvedu u legalne tokove, u legalni biznis, 1 da
ga uvecaju, vlasnici prljavog novca &esto ucjenjuju i politi¢are. Zele da
odmabh steknu i1 neku politicku mo¢, uvazavanje i drustveno priznanje.

Da bi svoj novac uveli u normalne tokove, vlasnici prljavog novca
ekonomskim stru¢njacima, koji treba da im odrade taj posao, plac¢aju
znatne sume. Pocetkom 80-ih godina ova usluga je kostala oko 6%, da
bi krajem 90-ih godina dogurala na 20%. Taj posao se danas placa i do
25% od vrijednosti ukupne sume, sa tendencijom daljeg rasta. Uzroci
ovoj pojavi su Sirenje, odgovornost i rizik samog posla.

Sta sve ljudi koji se intenzivno bave ovim radnjama mogu da ima-
ju, pokazuje jedan karakteristiCan primjer iz Italije. Kada su jednom
Italijanu, koji je radio za italijansku i drugu mafiju, izvrsili konfiska-
ciju imovine ustanovljeno je da je posjedovao 131 stan, 122 magaci-
na, 20 fabrika, 10 Skolskih zgrada i 250.000 akcija u jednoj sicilijan-
skoj banci.?

TEHNIKE PRANJA NOVCA

Tehnike pranja novca su vrlo razli¢ite kao Sto su razli¢iti i metodi
na koji nacin se dolazi do ovog novca. Zajednicko im je to Sto taj no-

3 Ekonomist br. 221 od 16. 08. 2004, Beograd, str. 16.
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vac, uglavnom, prolazi kroz tri faze. Te tri faze su: faza ulaganja, faza
prikrivanja i faza integracije.

a) faza ulaganja

Ova faza pocinje ulaganjem novca koji je stecen kriminalnim po-
slovima. Novac se ulaZe na bankovne racune. Ulaganje se vrsi pod pla-
Stom neke poStene djelatnosti. Placanje se uglavnom vrsi gotovim nov-
cem. Nabavljaju se automobili izuzetnog luksuza 1 kvaliteta, garaze,
butici, komisioni, restorani, kafi¢i, cesto 1 moteli i hoteli, grade stanovi
a ponekad se ucestvuje 1 u kupovini velikih firmi.

Uplata ,,prljavog” ili ,,vruéeg” novca, kako se jo$ ¢esto ovaj novac
naziva, obavlja se, u vise slucajeva, osnivanjem laznih, fantom predu-
zeca koja ne posluju ve¢ samo sluze kao sredstvo za uplatu gotovog
novca, na racune u bankama. Vlasnici prljavog novca to obi¢no ¢ine
upla¢ivanjem na racune vise banaka. Ta lica Cesto usitnjavaju svoj no-
vac 1 daju ga svojim saradnicima, pa uplac¢uju na racune u inostranstvu
kod inostranih banaka. Ti iznosi su takvi da nijesu predmet izvjeStava-
nja 1 posebnog pracenja i ne privlate sumnju bankarskih sluzbenika.

Kada se ovaj ,,prljavi” ili ,,vru¢i” novac pomijesa sa prihodima od
legalnog poslovanja, onda se smanjuje moguénost njegovog otkriva-
nja. U novije vrijeme, a naroc€ito u periodu privatizacije bivsih socijali-
stickih zemalja, ovaj ,,vru¢i” novac se ulaze u kupovinu, odnosno pre-
uzimanje firmi koje se nalaze u ozbiljnim poslovnim i finansijskim tes-
ko¢ama. Takve firme se nazivaju ,,bojler firme”, jer njihovi racuni slu-
7e za protok tog novca koji je prethodno deponovan kod raznih finan-
sijskih institucija, 1 njegov ulazak u legalne tokove.

b) faza prikrivanja

Sustina ove faze vlasnika prljavog novca jeste prikrivanje ili ,,za-
metanje tragova” nastanku i tokovima toga novca. To se ¢ini raznim
transankcijama kojima se novac prebacuje na druge racune i to obic-
no u inostranstvu (Kipar, Svajcarska i dr.). Za to su, ipak, najpogodniji
of Sor raCuni investicionih 1 penzijskih fondova. Strah dolazi otuda Sto
mnoge zemlje imaju rigorozne zakone kojima se gone akteri ovih rad-
nji. Takve zemlje rigorozno traze porijeklo takvog novca. No, ima ze-
malja u kojima se ne ispituje porijeklo novca. Zato se takve zemlje na-
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zivaju ,,poreski raj”. U tim zemljama kriminalne radnje su samo one
koje se obave na teritoriji tih zemalja. Za njih nije bitno odakle novac
dolazi. Vazno je samo da se posluje po zakonu. Te drzave za vece ula-
gace daju i neke beneficije druge vrste, ne samo, dakle, poreske olak-
Sice. Poznato je, na primjer, da na SejSelima ako se ulozi milion dola-
ra, vlasnik moze dobiti i drzavljanstvo. Kruzenje prljavog novca je in-
tenzivno. Za kratko vrijeme taj novac moZe promijeniti na desetine ra-
cuna. A ako prolazi preko viSe zemalja, pogotovo ako prolazi preko
onih koje ne dozvoljavaju otkrivanje ili pruzanje bilo kakvih ¢injenica
0 tom novcu, onda je gotovo nemoguce otkriti porijeklo i krivi¢nu rad-
nju na osnovu koje je novac stecen.

Zemlje koje ne dozvoljavaju da se na njihovoj teritoriji provjerava
1 istrazuje porijeklo novca su: Indonezija, Gvatemala, Burma, Kukova
ostrva, Naura, Nigerija, Filipini. U ovim zemljama ne moze do¢i do bi-
lo kakvih podataka o porijeklu novca. Ni vodec¢a organizacija u borbi
za prevenciju u transankcijama pranja novca FATF nije u moguénosti i
nije joj dozvoljeno da dobije bilo kakav podatak u tom pravcu.

Da bi ,,zameli tragove”, i da ne bi bilo sumnjivo, vlasnici prljavog
novca ga prebacuju u inostranstvo osiguravajuéi firme. Dobavljaci Sa-
lju lazne fakture ,,bojler kompanije”. Robe, naravno, nema ali se novac
uspjesno prebacuje. Tako se vlasnici prljavog novca snalaze na razno-
razne nacine da prikriju 1 zametnu tragove porijeklu ovog prljavog po-
sla iz koga je proistekao 1 prljavi novac.

Kako tehnike u razli¢itim djelatnostima napreduju i usavrSavaju se,
tako napreduje i usavrSava se i tehnika vrSenja kriminalnih radnji, na-
rocito u oblasti pranja novca. Kriminal je uvijek povezan sa nekakvim
interesom. U pranju novca je interes bogatstvo i lagodan Zivot a taj in-
teres je u vrhu prioriteta razlicite strukture interesa koje ¢ovjek ima.

¢) faza ulaska u legalne tokove

U tre¢oj fazi prljavi novac ulazi u legalne tokove. Trenutno najpo-
pularniji model je kupovanje nekretnina i gradnja stambenih objekata
1 poslovnog prostora. U zemljama u tranziciji pored kupovine nekret-
nina aktuelno je uzimanje preduzeca koja su u finansijskim teSko¢ama.
U njih se finansira znatna suma novca. Preduzece nastavlja da Zivi 1
normalno posluje koriste¢i taj novac kao svoj kapital. Pera¢i novca od
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tog novca dobijaju kamatu ili dividendu kao zakonski ostvaren prihod.
Na taj nacin oni nastoje da se integrisu u legalne tokove.

PODRUCJA PRANJA NOVCA

Podrucja u kojima najcesce dolazi do pranja novca ima vise. Medu
njima posebno je karakteristiCan sektor osiguranja. To se radi na do-
sta vjest nacin. Fizicko lice mode da osigura sebe i svoju imovinu. Osi-
gurava se obi¢no na velike sume. Uplati se ogromna premija. Ukoliko
odustane, pla¢a penale, ali podignuti novac je prosao kroz ,,bojler” i to
je ogroman novac. Ako je vlasnik prljavog novca firma, ona moze da
osigura zaposlene 1 imovinu od rizika koji ¢e se obavezno desiti u na-
rednom periodu. Premije su obi¢no vece od isplacene Stete. Ako osigu-
ravajuca drustva to prihvataju, tu sigurno postoji neki ,,dil” sa nekim
1z osiguravajuceg drustva. Lobira se 1 dogovara kako do¢i do novca 1
okoristiti se 1 jedna 1 druga strana.

U procesu tranzicije teSko je prozreti namjeru kupca da 1i mu firma
sluzi za pranje novca ili mu je namjera iskrena da tu firmu razvija i da
od svog kapitala, koji je ulozio u firmu, Zeli da dobije kamatu ili divi-
dendu, odnosno profit. Najcesce to traje nekolike godine dok mu ta fir-
ma zivi 1 vlasnik novac ucini legalnim 1 povrati ga napustanjem ili pro-
dajom te firme ako ju je bio kupio.

U svijetu je poznato ako se firma formira u nekoj od ostrvskih ze-
malja ipak treba provjeriti da li dolazi iz neke od onih nekooperativnih
zemalja, da 1i je sa liste na kojoj se nalaze zemlje u kojima se ne pro-
vjerava porijeklo novca ili iz zemalja koje se nazivaju ,,poreski raj”.
Takve su zemlje koje formiraju of Sor kompanije, Sto je bila u jedno
vrijeme 1 naSa karakteristika. U svijetu su poznati SejSeli, Kipar i ne-
ke manje ostrvske zemlje. Ove zemlje su manje problematicne, jer ¢e
mnogi firme u njima otvarati zbog manjih ili minimalnih poreza, lakse
1 efikasnije procedure otvaranja firme, jednostavnijeg raCunovodstve-
nog sistema, ili pak, zato $to hoc¢e njihovo drzavljanstvo. Najteze je
firmama da znaju ko ih kupuje. I tu moze da dode do ozbiljnog kiksa.
Moze da je prospekt firme lazno prikazan. U zemljama u tranziciji ova
pojava je Cesta jer su to obi¢no zemlje sa nerazvijenim pravnim siste-
mom, slabo organizovanim institucijama, slabom kulturom nadzora i
zastite. U tim zemljama do pranja novca najcesce i dolazi u fazi ulaga-
nja — kupuju se nekretnine, podizu zgrade, kupuju firme i preko toga se
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taj novac ukljucuje u legalne tokove, a takva preduzeca, kao §to je na-
glaseno, imaju funkciju tzv. ,,bojler kompanije”. Najces¢a njena funk-
cija je da se novac opere. Kada se te firme kupuju u fazi ulaganja ili u
fazi prikrivanja, u tu kompaniju se vise ne ulaZe. Radnici u poc¢etku do-
bijaju pristojne licne dohotke. Kasnije sve slabije. Firme nemaju real-
ne ekonomske osnove i postepeno izumiru. Ukoliko je, pak, firma ku-
pljena u posljednjoj fazi — u fazi integracije, u nju ¢e se 1 dalje ulaga-
ti jer ona treba da donese profit novim vlasnicima koji treba da postanu
ugledni gradani upravo preko uspjesnih firmi. Te firme, pretpostavka
je, imaju realnu Sansu i perspektivu za narednih nekoliko godina.

PRANIJE NOVCA I ORGANIZOVANI KRIMINAL

Pranje novca je uvijek u sprezi sa organizovanim kriminalom. Po-
godno tlo za razvoj kriminala i pranja novca su slabe drzave. Treba ra-
zlikovati propale drzave od slabih drzava.* U drZzavama za koje se zna
da imaju polukriminalna rukovodstva, jednostavno se zna da je u nji-
ma razvijen kriminal 1 niko ih ne priznaje, pa se zato zaobilaze. Ali,
slabe drzave su pogodne da budu paravan za organizovani kriminal i
terorizam i one su najvecéa prijetnja: imaju vojsku, izdaju pasose, legi-
timne su drzave. Po definiciji, ,,slaba drzava je ona koja nije uspjesna u
kontroli granica, nije sposobna da zadovolji potrebe stanovniStva, niti
da uspostavi legitimnu i efikasnu vladu.””

Koje su spoljne manifestacije pranja novca? Prvi utisak je da ze-
mlja ide ka sve vec¢oj kriminalizaciji drustva. Na pocetku se stvara uti-
sak da zemlja napreduje. ,,Pera¢i” novca sticu ugled, bogatstvo i mo¢
1 pokuSavaju da preuzmu kontrolu nad cjelokupnim finansijskim 1 pri-
vrednim sistemom. Takve zemlje nemaju problema sa kriminalom jer
kriminalne organizacije kontroliSu drzavu. Poznat je Sampion grafita u
svijetu koji je porijklom iz Argentine a koji glasi: ,,Vlada proganja lo-
pove 1 kriminalce jer su joj konkurencija”.

Pranje novca, organizovani kriminal i terorizam nijesu stvar samo
jedne drzave. Ove protupravne djelatnosti su megatrend u savremenom
svijetu i nije od njih imuna ni jedna drzava. Zato je uceS¢e u meduna-
rodnim organizacijama nuzno da bi se vodila organizovana borba protiv

4 Ekonomist, isto str. 16-17.
5 Ekonomist, isto str. 17.
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ovog zla savremenog svijeta kada su u pitanju kriminal i terorizam. Od-
mah uza njih je i pranje novca jer se radi pranja novca, odnosno njego-
vog sticanja na nezakonit nacin i odvija kriminal. Prvi oblici te borbe su
saradnja. Prvo se ide preko razmjene informacija i saradnje na meduna-
rodnom planu. Ako toga nema, ne moze se ni jedan slucaj rijesiti. Isto
tako, potrebno je imati dobar zakon o spreavanju pranja novca.

SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

Za ove vrste kriminalnih radnji u svijetu su kazne vrlo rigorozne.
Krecu se od zapljene imovine steCene kriminalnom radnjom, do nov-
¢ane kazne i1 kazne zatvora za pocinioca. Spre¢avanje pranja novca je
urgentan zadatak svakog drustva kojem je stalo do uspjesnog poslov-
nog kredibiliteta na svjetskom trzistu.

Protiv pranja novca treba da se bore ne samo finansijske nego i sve
drustvene ustanove koje na bilo koji na¢in mogu biti ukljuc¢ene u pra-
nje novca. Kako to izgleda pokaza¢emo na primjeru Crne Gore.

U crnogorskom Zakon o spreCavanja pranja novca® iscrpno su na-
brojani subjekti spreavanja i radnje iz kojih moze da proizide pranje
novca. Mjere preduzimaju 1 pravna i fizicka lica. IstiC¢emo neke od njih:

1. banke i finansijske institucije;

. organizacije koje obavljaju platni promet;

. poste;

. investicioni 1 penzioni fondovi i drugi ucesnici na trzistu kapitala;
. berze 1 berzanski posrednici;

. osiguravajuca drustva;

. mjenjacnice;

. zalagaonice;

. privredna drustva, preduzetnici i fizicka lica koja se bave djelat-
noscu ili poslom;

— prodaje 1 kupovine potrazivanja;

— faktoringa;

— upravljanja imovinom za treca lica;

—izdavanje platnih 1 kreditnih kartica i1 poslovanje sa njima;

— lizinga;

— organizovanja putovanja;

O 001N DNk~ W

¢ Zakon o spreavanju pranja novca, Sluzbeni list RCG br. 55/2003. godine
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— promet nekretnina;

— Cuvanja u sefovima;

— prometa plemenitih metala i dragog kamenja i proizvoda od njih;

—izdavanje garancija i drugih jemstava;

— kreditiranja i kreditnog posredovanja;

— davanja zajmova 1 posredovanja prilikom ugovaranja poslova po-
zajmljivanja;

— posredovanja pri prodaji polisa osiguranja;

— organizovanja i sprovodenja licitacija;

— trgovanja umjetnickim predmetima;

— prometom automobila;

— prometom ¢amaca;

— drugim sli¢nim poslovima raspolaganja novcem ili imovinom.’

Sa ovim se ne iscrpljuju sve moguénosti pranja novca niti se iscr-
pljuju subjekti koji su to duzni da ¢ine. Ali ovo je zakonski pokusaj
uredivanja ove problematike. Ona je 1 sloZenija 1 dublja. Ali prilikom
preduzimanja svih ovih radnji: primanja, ulaganja, zamjene, ¢uvanja
ili drugog raspolaganja novcem ili drugom imovinom i drugim tran-
sankcijama za koje postoji osnovna sumnja da se radi o pranju novca,
postoji zakonska obaveza svih pravnih i fizickih lica, organizacija i or-
gana da sprecavaju pranje novca. Duznost im je da identifikuju te rad-
nje fizickih 1 pravnih lica, da obavjestavaju organ nadlezan za spreca-
vanje pranja novca, da imaju program aktivnosti protiv pranja novca,
da imaju za to ovlas¢eno lice 1 listu indikatora za prepoznavanje sum-
njivih transankcija, 1 najzad, da imaju organizovanu obuku zaposlenih
za prepoznavanje tih sumnjivih transankcija.®

Poslove koji se odnose na otkrivanje i spre€avanje pranja novca
kao 1 druge poslove koje predvida Zakon, obavlja organ uprave nadle-
zan za sprecavanje pranja novca. Ovaj organ prima, sakuplja, analizi-
ra 1 dostavlja nadleznim organima podatke, informacije 1 dokumentaci-
ju na dalji postupak.

Organ uprave nadlezan za sprecavanje pranja novca ovlaséen je da:
inicira kod nadleznih organa izmjene i dopune propisa koji se odno-
se ili su u vezi sa spreavanjem i otkrivanjem pranja novca; ucestvu-
je u pripremi 1 objavljivanju, odnosno objedinjavanju, odnosno obje-

7 Clan 3 Zakona o spre¢avanju pranja novca.
8 (Clan 4-17 Zakona o spre¢avanju pranja novca.
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dinjavanju liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transankcija i
dostavlja je licima koja imaju zakonom utvrdene obaveze u ovim po-
slovima; u€estvuje u obuci zaposlenih i ovlas¢enih u organizacijama,
nadleznim organima, organizacijama sa javnim ovlas¢enjima, advoka-
ta, advokatskih kancelarija, drustava za reviziju, samostalnih revizo-
ra, pravnih 1 fizickih lica koja obavljaju racunovodstvene ili druge slic¢-
ne poslove; objavljuje spisak zemalja koje ne primjenjuju standarde iz
oblasti spre¢avanja i otkrivanja pranja novca; najmanje jednom godis-
nje objavljuju statisticke podatke o pranju novca.’

U zakonu su precizirane obaveze drzavnih organa, organizacija sa
javnim ovlaS¢enjima, advokata i advokatskih kancelarija, drustva za
reviziju, samostalnih revizora i pravnih i fizickih lica koja obavljaju ra-
cunovodstvene i druge sli¢ne usluge. Regulisano je: zastita i ¢uvanje
podataka i vodenje evidencije o licima i transankcijama sa ta¢no na-
brojenim odgovaraju¢im podacima, najzad, kaznene i prelazne i zavrs-
ne odredbe. Zakon ima 55 ¢lanova, sa dosta opSirnim normama i inici-
ranjem niza podzakonskih akata ¢ije donoSenje predstavlja kompleti-
ranje zakonske regulative u ovoj oblasti kojom Crna Gora ulazi u krug
drzava koja se na uspjeSan nacin moze boriti protiv negativnih drus-
tvenih stanja koje su obiljezja vremena u kome zivimo.

SIROKI ZNACAJ SPRECAVANJA PRANJA NOVCA

Sprecavanje pranja novca, korupcije, terorizma daje sigurnost drus-
tvu, razvija mu kolektivnu svijest o etickim vrijednostima i o moralno-
sti. Takva politika podsti¢e demokratske procese, institucije i kulturu i
podstice razvoj u svakoj zemlji. Sloboda i demokratija u jednom drus-
tvu mogu se ostvarivati i medunarodnom saradnjom, jacanjem medu-
narodnog prava i medunarodnih institucija.

Od pranja novca nije imuno ni jedno drustvo, ali ga negdje ima ma-
nje a negdje viSe. U drzavama koje imaju postene politicare, efikasnu
spoljnu politiku, razvijen demokratski sistem, snaznu ekonomiju, voj-
nu snagu, stanovnistvo sa razvijenom kolektivnom svije$¢u 1 aktivno
savezniStvo sa drugim drzavama, sigurno je da ima manje slucajeva
koji bi se mogli podvesti pod pojam krivi¢no-pravnih radnji iz kojih
proisti¢e pranje novca. Naprotiv, u slabim drzavama, koje nijesu orga-

9 Clanovi 17-29.
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nizovane kao pravne drzave, koje nemaju razvijenu kulturu zastite, ko-
je nijesu sposobne da zadovolje potrebe stanovniStva, niti imaju uspo-
stavljenu vlast koja je legitimna 1 efikasna, velike su mogucnosti za ra-
zvoj ove protupravne djelatnosti.

Sva empirijska saznanja pokazuju da je ova pojava u svijetu rasire-
na. Njeno uspjes$no otkrivanje i suzbijanje jedino je mogucée aktivnim
reagovanjem 1 intervencijom svih druStvenih subjekata kojih se ova
problematika najneposrednije tice.

U ovoj aktivnosti posebno je vazno obezbijediti medunarodnu sarad-
nju, bez koje je nemoguce uspjesno voditi aktivnosti ove vrste. U ze-
mljama u kojima postoje organi uprave koji se bave sprecavanjem pranja
novca, obaveza je da tu aktivnost razvijaju u nekoliko pravaca kada je u
pitanju medunarodna saradnja u sprecavanju i otkrivanju pranja novca.

Prvo, taj organ mora da pribavlja podatke, informacije 1 dokumenta-
ciju od ovla$¢enih organa drugih zemalja i medunarodnih organizacija.

Drugo, organ mora imati ovlas¢enje da dostavlja raspolozive po-
datke, informacije i dokumentaciju ovlas¢enim organima drugih zema-
lja 1 medunarodnih organizacija.

Trece, u razvijanju medunarodne saradnje u ovoj oblasti mogu se
dostavljati 1 licni podaci ovla§¢enim korisnicima drugih zemalja, uko-
liko drzava kojoj se podaci dostavljaju ima uredenu zastitu li¢nih po-
dataka. Te podatke ovlas¢eni organ, odnosno korisnik, moze koristiti
iskljucivo radi sprecavanja i1 otkrivanja pranja novca.

Cetvrto, u vezi sa ovom saradnjom mogu se zaklju¢ivati sporazumi
o razmjeni podataka, informacija i dokumentacije. Te sporazume me-
dusobno zakljucuju starjeSine ovlas¢enih organa zemalja i medunarod-
nih organizacija.

Peto, prljav novac se lako otkriva. Formula za njegovo izra¢unava-
nje je: prljav novac = troskovi — (minus) poznati izvori prihoda.
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Prof. dr Damjan SECKOVIC
THE POLICY OF MONEY LAUNDERING PREVENTION
Summary

Short term, and especially the long term economic characteristics and trends of
one societu significantly depend on existing institutiona limitations. Adjustability and
flexibility of these limitations by technological, organizational-economic or cultural
changes are a condition ofan adaptively efficient economy and the society in gene-
ral. Change of institutions, however, is primarily in the domain of political struggle,
the result of which decisively depends on relation of political forces in teh society.
Therefore, institutional changes may not be observed as a process of optimization in
which the objective is the long term economic growth.

The change of rules of the game in economic and political match have a global
and long term efficient results will be essentially caused by structural characteristics
of political market. Like economic, high transaction costs on political market, its mo-
nopolisation or absence of efective competition give socially non efficient results.
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