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SUMMARY

Besides of the special circumstances of 25" anniversary of the Montenegro
earthquake 1979. i.e. for International Conference held in Montenegrin Academy
of science and Art on April 15™, 2004., the basic intention of this paper is to
reaffirm very particular experience in seismic risk reduction gained after disastrous
Montenegro earthquake, summarized through the UNDP-YUG Project "Physical
Development Plan of the Republic, and master urban plans of communes of
Montenegro", including a number of supporting national and international projects
simultaneously undertaken by UNDP in the Balkan and Mediterranean region.

Namely, in the meantime, this approach, as the pioneering case of the best
practice, became the basis for particular UNEP/MAP Priority Action, as well as for
Co-operative Program for very relevant contribution to promotion the new
philosophy of International strategy for seismic risk reduction i.e., Seismic Risk
Reduction in the Mediterranean, so called - SEISMED. Later, those were fully
reflected on the philosophy of the Final Document of the World Conference on
Natural Disaster Reduction (Yokohama/Japan, 1994). And further, that philosophy
in some way is present in many actual and relevant programs of European Union,
including DPPI of Stability pact for South-Eastern Europe, etc.

Unfortunately, in spite of those "lessons learned over time" which have had
significance and intention not to become apparent until some years after the event -
it seems that they are now mostly ignored in the country of their own origin.
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Consequently, this paper has also been prepared regarding to current activities
on inappropriate revision of the Physical Development Plan of Montenegro as well
as actual to preparation of the new Law for spatial and urban planning of the °
Republic.

Finally, that is because this paper has its main intention to call relevant
political institutions and stakeholders of the country for rehabilitation and building
of the new appropriate national strategy of the Republic for seismic risk reduction
that should be established on professional and totally integrated basis.

1. UVODNI OSVRT NA NEKE EFEKTE I ISKUSTVA 1Z
CRNOGORSKOG ZEMLJOTRESA OD 1979. GODINE

Kao $to je poznato, katastrofalni crnogorski zemljotres od 15. aprila 1979. bio
je najjali zemljoters koji se ikada dogodio u Evropi. Imao je intenzitet I=IX°/X°
stepeni MCS skale i magnitudu M = 7,0° (prema Richteru) - i bio praden velikim
brojem serija jakih naknadnih udara, izmedu njih je bio najsnazniji onaj koji se
desio 24. maja i imao intenzitet VIII® MCS skale, odnosno magnitudu M = 6,1°
(prema Richteru).

Ovaj zemljotres je prouzrokovao ogromne Stete na cijelom Crnogorskom
primorju i velikom podrucju jednog broja opstina kontinentalnog dijela Crne Gore.
Inade, zemljotres je zahvatio teritoriju veli¢ine od preko 50.000 km’ bivie
Jugoslavije, uklju€ujuéi i dubrovacku regiju u Hrvatskoj. Takode, u isto vrijeme
pogodio je i podruéje Skadra i LeSa u Albaniji.

Sto se ti¢e posljedica u odnosu na Republiku Crnu Goru sa aspekta ukupnih
gubitaka i Steta (vidjeti tabelu 1. i sliku 1), izmedu ostalog, od naroCitog znacaja je
ukazati na sljedece:

- da je, sre¢nim sticajem okolnosti, u samom zemljotresu izgubljen samo 101
ljudski zivot u Crnoj Gori i 35 u Albaniji;

- daje, medutim, preko 100 000 ljudi bilo ostalo bez krova nad glavom;

- da je ukupni obim Steta, kako direktnih tako i indirektnih, iznosio ne manje od
4,5 milijardi tadasnjih USA dolara (danas vrijednih dvostruko vise), Sto je
¢inilo oko 4 godi$nja bruto nacionalna dohotka Crne Gore za 1979. godinu,
odnosno priblizno 10% ukupnog bruto nacionalnog dohotka tadasnje SFR
Jugoslavije.

Pri naznaCenom, ¢ini se krajnje primjerenim podsjetiti da je prevazilazenje_
tako dramati¢nih posljedica bilo moguce ostvariti prevashodno uz solidarnu pomoé
bivsih jugoslovenskih republika — ispoljenoj u neposrednoj i urgentnoj post-
zemljotresnoj fazi a i u kasnijoj fazi obnove i izgradnje postradalog podrucja.
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U prethodno nazna¢enom kontekstu moze se sagledati znacaj i uloga okvirnog
Programa neposrednih i daljih postzemljotresnih aktivnosti, pokrenutog i priprem-
ljenog od strane Republi¢kog zavoda za urbanizam i projektovanje, (RZUP), za
Vladine i druge nadlezne organe SR Crne Gore. Inace, kako je to ve¢ pomenuto,
ovim programom bile su trasirane osnovne postzemljotresne mjere i aktivnosti, kao
Sto su bili identifikovani i glavni faktori i segmenti opSte seizmicke sigurnosti, na
kojima se imaju temeljiti kako sve pomenute mjere i aktivnosti na sanaciji i obnovi
postradalog podrucja tako i svi planovi rekonstrukcije i daljeg fizickog razvoja u
Crnoj Gori.

Svakako, prva globalna aktivnost koju iz toga programa treba izdvojiti - jeste
Projekat utvrdivanja i klasifikacije ostecenja objekata sa ocjenom njihove upotreb-
ljivosti (Tabela 1). Projekat je izveden prema metodologiji pripremljenoj od strane
RZUP-a, Titograd, u saradnji sa IZIIS-om, Skopje. Ovaj projekat, kroz ¢iju reali-
zaciju je obuhvacena inspekcija i pregled preko 64.000 objekata (razli¢ite namjene,
vrste materijala i tipova konstrukcije), predstavlja jedinstven poduhvat u svjetskim
razmjerama. Inace, cio poduhvat je sproveden uz angazovanje preko 660 inzenjera,
arhitekata i tehniCara iz Citave ondasnje Jugoslavije - uz vodenje i organizaciju
cijele operacije od strane RZUP-a, u tijesnoj koordinaciji sa nadleznim drzavnim
organima iz pojedinih republika odnosno opstinama sa postradalog podrucja.

Veoma znac¢ajnu podrsku pruzila je i medunarodna zajednica, iz koje se za ovu
priliku posebno ukazuje na tehni¢ku pomo¢ Ujedinjenih nacija, realizovanu preko
njenog Programa za razvoj (UNDP), odnosno njenih korespodentnih specijali-
zovanih agencija.

U navedenom kontekstu i naro€ito za ovu priliku treba apostrofirati osobito
onu tehni¢ku pomo¢ UNDP-a koja je bila orijentisana ne samo ka rehabilitaciji
pogodenog podrucja nego i na savremeni - i po mnogo ¢emu pionirski pristup
integralnom planiranju dugorocnog prostornog i urbanistickog razvoja Republike,
Cije su vodece komponente bile smanjenje seizmickog rizika i zastita okoline
(UNDP/UNCHS Project YUG/79/104). S tim u vezi, svakako, treba ista¢i da su
produkti iz ovog pristupa (odnosno projekata pokrenutih za njegovu podrsku - na
nacionalnom i na regionalnom nivou) u medunarodnim okvirima, tj. kroz sistem
UN bili naisli na Siroku afirmaciju, te preuzimani kao obrazac planiranja i zastite
odrzivog razvoja u podrucjima izloZenim zemljotresu, posebno u regionu
Mediterana.

U prethodno navedenom smislu, izmedu ostalog, €ini se veoma ilustrativnim
izdvojiti programe regionalne saradnje (kroz realizaciju pomenutog kao i dalje
naznaCenih projekata) kao $to su: Stalni koordinacioni komitet Balkanskih zemalja
za smanjenje seizmickog rizika (Balkan PCC); takode, Kooperativni program za
smanjenje seizmickog rizika u Mediteranu (SEISMED), i dr.
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*

Shodno iznijetom, slobodno se moZze ustvrditi da su iskustva ste¢ena nakon
ovog zemljotresa svojevremeno prerasla i bila sublimirana u jedan svojstven,
sustinski autentiCan i savremen koncept sistema integralnog planiranja razvoja - uz
potenciranje i njegove zaStite upravo sa aspekata smanjenja seizmickog rizika.
Time su, moze se slobodno reéi, bile istovremeno uspostavljene programske
osnove (u najve¢oj mjeri i danas aktuelne) za izgradnju savremene i cjelovite
strategije upravljanja seizmickim rizikom u Crnoj Gori.

Nazalost, zbog poznate situacije nastale u nasoj zemlji — kaogod i u Crnoj
Gori krajem 1980-ih, konstituisani koncept odnosno sistem integralnog planiranja
razvoja i upravljanja seizmi¢kim rizikom - pokrenut i uspostavljen nakon zem-
ljotresa kroz ve¢ pomenuti veliki Projekat UNDP-YUG/104 (Prostorni plan
Republike i prostorno-urbanisticki planovi opstinskih centara Crne Gore), ostao je
bez neophodne dalje adekvatne institucionalne utemeljenosti i legislativne podrske
sa nivoa Republike, tj. na kojoj se, po prirodi stvari, njegova implementacija
morala nuzno zasnivati.

£3°
00

oOlesh

f veoma tesko odtedeni objekti (crveni) Severe damage (posted red)
D) teze oftedeni obijekti, za sanaciju (2uti) Heavy damage (posted yellow)
Z\ lako osteéeni i neo¥teteni objekti (zeleni) Moderate damage (posted green)

Slikal. Diskretna raspodjela ostecenja objekata u Crnogorskom zemljotresu 1979.
(predstavljena po opstinama)
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Otuda se, izmedu ostalog, mogu prepoznati kljuéni razlozi njegove perma-
nentne degradacije i/ili ignorisanja. Uz to, da paradoks bude veéi, pri uslovima
progresivnog i sve izraZzenijeg pogorSanja postojeceg stanja zZivotnog okruzenja,
odnosno povecéanja neprihvatljivog nivoa seizmickog rizika u svim urbanim
sredinama, i to po svim aspektima seizmicke sigurnosti —na nivou drzZave i na nivou
lokalnih (opstinskih) zajednica.

Zbog toga, i generalno uzevsi, 2004. godinu - u kojoj pada 25-a godisnjica
katastrofalnog crnogorskog zemljotresa od 15-og aprila 1979, cini se to vise
prikladnim i krajnje oportunim smatrati u cjelosti memorijalnom i posvecenoj
rezimiranju opstih iskustava stecenih nakon ovoga zemljotresa. Ali — i sa
prevashodnim glavnim ciljem za utvrdivanje i izgradnju odgovarajuce dugorocne
strategije Republike na zastiti od zemljotresa. Ukljucivo, uslovno, i neposredne
ciljeve i prioritetne zadatke na planu institucionalne organizovanosti za prevenciju i
smanjenje rizika i od ostalih prirodnih katastrofa i drugih prirodno-tehnoloskih
hazarda i havarija.

2. PROGARMSKA ZASNOVANOST I CILJEVI SAVREMENE
STRATEGIJE ZA SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA

2.1. Strategija iz Jokohame (1994) i Plan akcije za bezbjednost svijeta u
buduénosti. Medunarodna strategija za smanjenje katastrofa (WCDR,
Kobe/Japan, 2005)

Strategija iz Jokohame. Na sredini IDNDR (Medunarodne decenije za zastitu
od prirodnih katastrofa, 1990-2000), pod pokroviteljstvom UN - odrzana je
Svjetska konferencija o smanjenju rizika prirodnih katastrofa (Jokohama, Japan,
maj 1994). Tom prilikom Konferencija je usvojila Zavrsni dokument pod naslovom
"Strategija iz Jokohame i Plan akcije za bezbjedniji svijet u buducnosti — smjernice
© za prvenciju prirodnih katastrofa, pripremljenost i mitigaciju (ublazavanje)”. Cio
pristup, intencije i filozofija prevencije i pripremljenosti na prirodne katastrofe, u
prvom redu na seizmiCki hazard — komuniciraju sa pionirskim doprinosom,
pristupima i konceptima ustanovljenim i realizovanim kroz Projekat izrade
Prostornog plana Republike i generalnih urbanistickih planova Crne Gore
(UNDP/UNSCO/UNDRO Projekt YUG/79/104), izveden nakon crnogorskog
zemljotersa od 1979. godine.

Zavrsni dokument iz Jokohame strukturno je obuhvatio sljedece aspekte:
* Principi,
» Strategija i
* Plan akcije.
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osteéenja prouzrokovanog Crnogorskim zemljotresom od 15. aprila 1979,

Tabela 1: Zbirni prikaz klasifikacije upotrebljivosti pregledanih zgrada i njihovog

dat za dvanaest opstina
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U odnosu na Principe definisane u ovom dokumentu u cjelini, posebno se

istiCu sljedeci stavovi i smjernice:

- Preventiva i pripremljenost za prirodne katastrofe su od primarnog
znacaja za smanjenje i otklanjanje posljedica prirodnih katastrofa;

- Preventivu i pripremljenost za prirodne katastrofe treba smatrati integral-
nim aspektima razvojne politike, uz planiranje na nacionalnom, regional-
nom i lokalnom nivou, te bilateralnim, multilateralnim i globalnim
uslovima;

- Zastita zivotne sredine kao komponente odrzivog razvoja u skladu sa
otklanjanjem siromastva je od primarnog znacaja u spreCavanju i
ublazavanju prirodnih katastrofa.

U odnosu na Strategiju, specifiéno u vezi sa procjenom aktuelnog stanja u
oblasti smanjenja katastrofa, izmedu ostalog, posebno su apostrofirani sljedeci
stavovi:

- Svijest o potencijalnim koristima od smanjanja katastrofa jo$ uvijek je
ograni¢ena na usko specijalizovane krugove, i jo$ uvijek nije uspjesno
prenesena na sve sektore druStva, narocito ne na one koji donose odluke,
kao ni na §iru javnost;

- Programi obrazovanja i obuke za one ljude i subjekte koji su profesio-
nalno ukljuceni i/ili obavezni, kao i za Siru javnost, nijesu dovoljno
razvijeni niti postaknuti, sa teziStem na nacine i sredstva smanjivanja
katastrofa. Takode, potencijali informativnih medija, nau¢na zajednica,
privreda, javni i privatni sektor u cjelini - nijesu, uopste ili bar ne
dovoljno, mobilisani;

- Iskustvo je pokazalo da (iako to nije bio dio zadataka Decenije), koncept
smanjenja katastrofa treba prosiriti da obuhvati i druge prirodne situacije
— ukljucivo ekoloske i tehnoloske katastrofe i havarije kao i njihove
medusobne odnose koji mogu imati znaCajan uticaj na drustvene,
ekonomske, kulturne i druge sisteme zivotne sredine, naroito u
zemljama u razvoju.

Medunarodna strategija za smanjenje katastrofa, (WCDR, 2005, Kobe/
Japan). Generalna Skupstina Ujedinjenih nacija na svom 58. zasijedanju od 23.
decembra 2003. godine donijela je Rezoluciju o Medunarodnoj strategiji za
smanjenje katastrofa (A/RES/58/214: International Strategy for Disaster Reduc-
tion) kao i korespodentnu Rezoluciju o prirodnim katastrofama i vulnerabili-
tetu/povredljivosti (A/RES/58/214: Natural Disaster and Vulnerability). U okviru
ovih rezolucija Generalna skupstina je istovremeno donijela odluku o sazivanju
(druge) Svjetske konferencije o smanjenju katastrofa (WCDR, Kobe-Hyigo, Japan,
januar 2005).

Ocevidno, predmetna odluka Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
prepoznaje ozbiljnost sve viSe rastucih teskih efekata i posljedica raznih katastrofa
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- posebno prirodnih i, s tim u vezi, ukazuje na potrebu odgovarajuéeg djelovanja na
smanjenju rizika i povredljivosti u odnosu na njih. Otuda, upravo u ovoj prilici,
valja apostrofirati zna¢aj kako pomenutih rezolucija to takode i ove Konferencije.

Pri navedenom, izdvojice se samo neki od glavnih ciljeva te Konferencije, i to:

- Razmatranje sprovodenja "Strategije iz Jokohame" i njenog Plana akcije, s
pogledom na unapredenje usmjeravajuceg okvira aktivnosti na smanjenju
katastrofa u dvadeset prvom vijeku;

- Prepoznavanje specifi¢nih aktivnosti koje se tiCu primjene relevantnih
oderedaba Plana Implementacije ("Johnnesburg plan of Implementation™)
Svjetskog samita o odrzivom razvoju: o povredljivosti, utvrdivanju rizika i
upravljanju katastrofama;

- Razmjena najboljih dosadasnjih iskustava i steCenih pouka radi daljeg
smanjenja katastrofa u kontekstu dostizanja odrzivog razvoja, kao i identi-
fikovanje propusta i izazova;

- Povecanje pouzdanosti i raspolozivosti odgovarajucih informacija u vezi sa
odredenim katastrofama, kako u donosu na javnost tako i u odnosu na agencije
za upravljanje katastrofama u svim regionima, u skladu sa odredbama Plana
implementacije iz Johanesburga.

Imajuéi u vidu ovdje izloZene stavove i smjernice kaogod i prethodno iznijete
okolnosti u vezi sa korespodentnim iskustvima stecenim nakon Crnogorskog
zemljotresa od 1979. godine - naroCito pri aktuelnim doma¢im okolnostima, ¢ini se
krajnje razumnim njihovo dosljedno akceptiranje i to kako pri definisanju osnovnih
ciljeva tako i nacionalne strategije uopste. Stavie - i sasvim logi¢nim, buduéi da se
u svemu moze prepoznati i svojevrstan feed-back doprinosa naznacenih iskustava
iz Crnogorskog zemljotresa upravo u izgradnji i uspostavljanju savremene medu-
narodne strategije za smanjenje zemljotresnih katastrofa.

2.2. Definisanje osnovnih ciljeva i programa
za nacionalnu strategiju Republike

Prethodne napomene. Realizacijom projekata i istrazivanja naznacenih u
Odjeljku 4, na nacionalnom nivou bio je ucinjen znacajan napredak u oblasti
upravljanja seizmickim rizikom — kako u istrazivanjima i nau¢nim saznanjima na
polju zemljotresnog inzenjerstva, aseizmickog projektovanja, seizmoloskih i
geoloskih istrazivanja fenomena zemljotresa te njegovih efekata na tlu i objektima,
tako i u prostorno-planerskim i urbanistickim procedurama, mitigaciji, koncipiranju
pripremljenosti na buduée zemljotrese, kao i u obuci kadrova za upravljanje
seizmiCkim rizikom u Sirem smislu.
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Raspadom SFRIJ, s obzirom da je veéina specijalizovanih institucija iz oblasti

zemljotresnog inZenjerstva bila razvijana u otcijepljenim republikama, u granicama
bivse SRJ, odnosno sada$nje Drzavne zajednice S&CG nije ostala prakti¢no
nijedna specijalizovana institucija ove vrste.

Kao jedan od vodecih ciljeva ovog strateSskog programa nuzno se namece

radikalno unapredenje postojeceg stanja u sferi smanjenja rizika od zemljotresne
opasnosti - stvaranjem integralnog i konzistentnog sistema upravljanja zemljo-
Jtresnim rizikom na nivou Republike.

Opsti ciljevi. Glavni dugorocni ciljevi ovog programa izvedeni su generalno iz

preduslova i prioritetnih potreba obezbjedenja odgovarajuce opste seizmicke sigur-
nosti - odnosno svodenja seizmickog rizika na prihvatljivi nivo, a koje se mogu
sazeto iskazani kao:

1

oo

10.

11.

Transfer znanja, prakse i resursa, kako domacih tako i svjetskih, orijentisanih
na smanjenje seizmickog rizika, kaogod i rizika od stalih prirodnih katastrofa i
drugih hazarda;

Razvoj pouzdanih metodoloskih postupaka za §to adekvatniju karakterizaciju
zemljotresnog hazarda i rizika;

Razvoj mjerodavne usaglasenosti o prihvatljivom nivou zemljotresnog rizika,
a posebno kod zgrada i sistema vitalne infrastrukture kao i kod drugih
specifi¢nih objekata; _ _

Utvrdivanje nacina i puteva za postizanje Zeljenih nivoa ponasanja objekata,
ukljucujudi primjerene projektne i urbanisticko-planerske pristupe i procedure;
Razvijanje urbanisti¢kih, tehnickih i drugih mjera za smanjenje potencijalnih
zemljotresnih oSteCenja i Steta na postojeCim objektima, obezbjedenjem
prihvatljivog nivoa njihove seizmicke sigurnosti;

Osiguranje kontinualnog funkcionisanja infrastrukture i kriti¢nih objekata, kao
i opreme i postrojenja za vrijeme i poslije zemljotresa;

Obezbjedenje efektivnog organizacionog odgovora na vanredne okolnosti za
vrijeme i poslije zemljotresa — sa posebnim naglaskom na mitigaciju,
pripremljenost i emergentni odgovor na katastrofe;

Brza restauracija socijalnih i privrednih aktivnosti poslije zemljotersa;
Obnova i rekonstrukcija postradalog podruéja, ukljucivo rehabilitaciju i
ojacanje zemljotresom oStecenih zgrada i drugih objekata, uz obezbjedenje
zadovoljavajuce seizmicke sigurnosti;

Uspostavljanje integralnog i efikasnog sistema upravljanja zemljotresnim
rizikom kako na nivou Republike (odnosno Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore), tako i na nivou pojedinih regionalnih i lokalnih zajednica;

Izgradnja i razvoj adekvatne institucionalne i kadrovske strukture na nivou
zemlje i drugim nivoima, za efektivno ispunjenje navedenih opstih ciljeva u
oblasti smanjenja zemljotresnog rizika, uz njihovo svrsishodno diferenciranje
na neposredne i dugorocne;
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12. Stvaranje uslova za djelotvornu i primjerenu medunarodnu saradnju u oblasti
zemljotresnog inzenjerstva i upravljanja seizmickim rizikom.

Neposredni ciljevi i zadaci. Oslanajuci se na ve¢ iskazane osnovne premise i
opste ciljeve - neposredni blizi ciljevi mogu se najkraée oznaciti kao kreiranje
odgovarajuce administrativno-upravne, nau¢noistrazivacke i istrazivatko-razvojne
baze, na kojoj bi se od strane Vlade uspostavili neophodni zakonski i institu-
cionalni okviri, a zatim (uz angaZovanje svih relevantnih Cinilaca) izgradio
integralni sistem upravljanja seizmickim rizikom za Republiku u cjelini.

U izlozenom kontekstu, evidentno, jedan od vodecih neposrednih ciljeva bio
bi — sa jedne strane, formiranje programa prioritetnih aktivnosti izvodljivih na
osnovu postojeéih znanja i iskustava, kao i — sa druge strane, dobijanje i
utvrdivanje srednjoro¢nog programa neophodnih istrazivackih razvojnih aktivnosti.

Neposredni blizi ciljevi i zadaci se, u skladu sa navedenim, mogu definisati
kako slijedi:

(1) Formiranje konsistentne baze za formulaciju nacionalne politike i programa u
odnosu na smanjenje seizmickog rizika, zasnovane na postoje¢em i raspolo-
zivom znanju i iskustvu;

(2) Razvijanje multidisciplinarnih i sveobuhvatnih pristupa pri istrazivanju i
utvrdivanju seizmickog hazarda i rizika, odnosno pri upravljanju seizmi¢kim
rizikom;

(3) Plansko redukovanje seizmickog rizika kao sastavnog dijela ne samo
projektovanja i gradenja objekata, ve¢ i prostorno-urbanistickog planiranja,
odnosno tzv. integralnog planiranja razvoja i zdravog upravljanja okolinom;

(4) Uspostavljanje drzavne mreze akcelerografa za registrovanje istorije ubrzanja
tla pri dejstvu jakih zemljotresa (strong motion network), §to bi omoguéilo
formiranje kvalitetne baze akcelerograma neophodnih za analizu dinamickog
odziva objekata i dinamickih amplifikacionih svojstava tla itd.;

(5) Izrada, donosenje i dosljedno sprovodenje potrebne legislativne i tehnicke
regulative, uz izgradnju odgovarajuce institucionalne infrastrukture za efektiv-
nu mitigaciju seizmickog rizika (u njenom savremenom $irem znacenju);

(6) Uspostavljanje i razvijanje efektivne pripremljenosti na buduce razorne
zemljotrese, te stvaranje drustvene svijesti i javnog saznanja o seizmickom
riziku u realistickom i prakti¢cnom smislu;

(7) Razvijanje nauénih i istrazivackih potencijala i odgovarajuée obrazovno-
kadrovsko jacanje na podru¢jima poveznim sa ovom problematikom;

(8) Utvrdivanje specificnih 1 prioritetnih nauénoistrazivackih programa i
projekata u oblasti definisanja i kontrole seizmickog rizika, koji mogu racu-
nati na Vladinu i drugu opstedrustvenu podrsku, ukljucujuéi sve relevantne
profesionalne institucije kaogod i nevladin sektor;

(9) Stvaranje uslova za nastavak aktivnog angazovanja Republike, odnosno
Drzavne zajednice S&CG po osnovu prava i obaveza iz dosadasnjih
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medunarodnih konvencija, programa, projekata, te (re)animacija bilateralnih i
multilateralnih ugovora iz oblasti nauéne, tehni¢ke i meduakademijske
saradnje u dijelu koji se odnosi na ovu problematiku;

(10) Obezbjedenje uslova za primjerenu medunarodnu saradnju u ovoj oblasti na
ranijim i na novouspostavljenim programima i inicijativama, posebno onima
iz Evropske unije (EAR, DPPI i dr.), USAID-a, GTZ-a itd.

Pri svemu, ali ne i kao zadnje po vaznosti, valja podrazumijevati prioritetnim
zahtjev za brzo uspostavljanje kompententne institucionalne i druge koordinacije
za produktivno ispunjenje iskazanih neposrednih i dugorocnih ciljeva, uz
nastojanje na obezbjedenju njihove dosljedne i pune impelmentacije u svim
razvojnim podrucjima - na nivou zemlje i svim drugim nivoima (sektorskim,
regionalnim, lokalnim i dr.).

2.3. Neki kljuc¢ni preduslovi i ogranicenja pri definisanju Nacionalne strategije

Sasvim je evidentno da danas u svijetu postoji samo mali broj drzava koje
posjeduju takve finansijske i tehnicke resurse - da u cjelosti mogu ispuniti sve
zahtjeve koji proisti¢u iz prethodno navedenih ciljeva i potreba. Zbog toga se pred
svakom drzavom sa teritorijom izloZzenom visokom stepenu seizmic¢kog hazarda,
kakva je i naSa drzava, namece krupan izazov da pronade pravi skup akcija za
upravljanje seizmickim rizikom - putem adekvatne integralne strategije, konsisten-
tne sa njenim razvojnim aspiracijama i raspolozivim resursima.

Uravnotezenje sadasnjih akcija ne samo prema buduéoj nego i prema sasvim
aktuelnoj ugrozenosti od seizmiCkog rizika, sustinski predstavlja srz kontrole
efekata i posljedica zemljotresa i drugih hazarda koji ga neizbjezno prate.

Posjedovanje znanja i sposobnosti potrebnih za izbor optimalnog sklopa tih
akcija je od fundamentalnog znacaja za pronalazenje najcjelishodnijih rjeSenja za
definisanje i postizanje opsteg Zeljenog i realisti¢nog cilja. Ovo posebno u vezi sa
utvrdivanjem prihvatljivog nivoa seizmickog rizika - odnosno za definisanje i iz-
gradnju adekvatne strategije, kaogod i njenu realizaciju putem sprovodenja planova
i drugih mjera potrebnih za redukciju neprihvatljivog rizika. Inace, po prirodi stvari
— koncept izlozen u ovom referatu moze se tretirati tek kao elaboriranje idejne faze
Sireg projektnog programa, na koju se treba osloniti pri njegovoj daljoj razradi.
Imaju¢i u vidu kompleksnost problematike, brojnost potencijalno involviranih
ucesnika i nuzno zainteresovanih subjekata (odnosno nosilaca javne odgovornosti u
okviru anticipiranog sistema upravljanja zastitom od zemljotresa), kao i s obzirom
na multidisciplinarnost i viSeslojnost rjeSenja koja treba da se dobiju kao rezultat
odnosno autput cijelog koncepta - treba smatrati evidentnom nuznost obezbjedenja
adekvatne koordinacije i obezbjedenja blagovremene i sistemske uskladenosti. U
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tom smislu posebno, ¢ini se cjelishodnom izrada odgovarajuceg programskog
projekta izvodljivosti, zasnovanog na prethodno utvrdenom i stabilizovanom
programskom okviru jednog broja prioritetnih akcija i aktivnosti.

*

Inace, u pogledu ostalih ograniCenja i preduslova bice vise rije¢i u narednim
poglavljima. Medutim, u odnosu na neke klju¢ne izmedu njih - ovdje ¢e se tek
ukazati na njihov fundamentalni znacaj, tj. istovremeno i na njihov potpuni
izostanak u konkretnim okolnostima.

Pri tome se izmedu ostalog, prije svega misli — ne samo na nepostojanje
adekvatnog - sistema/mreze relevantnih institucija kao nosilaca odgovornosti u
ovom domenu nego i na injenicu da na nivou Republike ne postoji niti jedna
upravne-profesionalna institucija autorizovana za prostorno i urbanisticko
planiranje, kaogod ni za zastitu od zemljotresa itd.

Otuda se po sebi namece potreba radikalnog noveliranja opsteg pristupa u
konceptiranju i sprovodenju nacionalne politike smanjenja seizmitkog rizika,
definisane u skladu sa naprijed iznijetim principima i postavkama.

3. KONCEPT INTEGRALNOG UPRAVLJANJA ZEMLJOTRESNIM
RIZIKOM U AKTUELNIM USLOVIMA

3.1. Opsti pristup
Ne zalazeci u razmatranje i drugadijih mogucih interpratacija, strategiju i
sistem integralnog upravljanja seizmi¢kim rizikom (odnosno smanjenje nepri-

hvatljivog sezmickog rizika) pogodno je najsaZetije opisati i okarakterisati putem
korelativne sprege i korespodentnog ukrstanja sljede¢ih funkcionalih skupova:

a) preko tzv. Strukturno-tematske matrice PPI/STAPLE, i
- b) kroz tzv. Integrativne aspekte smanjenja seizmickog rizika.

Ad (a): Strukturno-tematska matrica PPI/STAPLE.
Pojedine komponente u navedenom matri¢cnom sklopu, oznalene preko

pocetnih slova njihovog naziva - u datom kontekstu, imaju znacenja prema navodu
kako slijedi:
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Tabela 2: Strukturno-tematska matrica PPI/STAPLE

PPI/STAPLE Politika Planiranje IzvrSavanje
Socijalni * * *
Tehnicki * * *
Administrativni * * *
Politicki * * *
Legislativni * * *
Ekonomski * * *
Glavne faze PPI:

Politika (koja konstituise politicke teznje i ciljeve u smanjenju ljudskih,
materijalnih i ekonomskih gubitaka i Steta od buducih zemljotresa — i to na
nacionalnom i na regionalnom, odnosno lokalnom nivou);

Planiranje (koje obuhvata i podrazumijeva formulisanje aktivnosti i programa
sa raznih podru¢ja — putem razli¢itih oblika i nivoa, orijentisanih na prevodenje
politika smanjenja seizmikog rizika u potreban postupak sprovodenja, odnosno
realizaciju); i

Implemantacija (odnosno sprovodenje, koje ukljuuje donosenje potrebne
legislative, zakona, propisa, pravilnika, standarda, uzansi i dr.; pripremu
specifi¢nih planova i mjera predvidenih u planovima i programima viseg reda za
smanjenje seizmickog rizika; uspostavljanje odgovarajuceg institucionalnog
sistema za utvrdivanje i ja¢anje mehanizama potrebnih za primjenu i sprovodenje
donijetih planova i programa).

Opsti aspekti, STAPLE:

Shodno svakoj od prethodno navedenih faza - kao imanentni i od naroCitog
znacaja, izmedu ostalih, posebno se izdvajaju sljedece komponente:
- Socijalni;
- Tehnicki;
- Administrativni;
- Politi¢ki;
- Legislativni i
- Ekonomski.

Ad (b): Integrativni aspekti smanjenja seizmickog rizika.

Kao osnovni integrativni aspekti smanjenja seizmickog rizika (apstrahujuéi pri
tome utvrdivanje samog hazarda), tretiraju¢i ih istovremeno kao komponente
Jjedinstvenog integralnog sistema upravljanja seizmickim rizikom, mogu se uslovno
oznaciti sljedeca podrucja:
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1) Utvrdivanje seizmickog rizika i njegovog prihvatljivog nivoa;

2) Aseizmicko projektovanje i izgradnja objekata i infrastrukturnih sistema;

3) Prostorno-urbanisticko planiranje u seizmickim uslovima;

4) Mitigacija/ublazavanje seizmickog rizika (legislativno-institucionalni aspekti i sl.);

5) Pripremljenost na zemljotres, u Sirem i savremenom znacenju;

6) Upravljanje zemljotresnim rizikom kao i

7) Integrisani informacioni sistem sa bazom podataka o prostoru i izgradenoj
sredini (GIS), za totalno upravljanje seizmickim rizikom, (kao i rizikom od
drugih prirodnih katastrofa).

U navedenom kontekstu pod pojmom upravljanja seizmic¢kim rizikom podra-
zumijevaju se sve aktivnosti na predzemljotresnom planiranju i izvrenju. Pri tome
ovdje nijesu eksplicitno ukljucene operacije spasavanja i drugih prate¢ih vanrednih
intervencija na saniranju urgentnog stanja, kaogod ni na postzemljotresnoj obnovi i
rekonstrukciji. Medutim, prema prirodi stvari i one su bitan institucionalno-
organizacioni aspekt ukupnog sistema zastite od prirodnih katastrofa i tehnoloskih
havarija na svim nivoima drustvene zajednice (od drzave do lokalne samouprave,
ukljucivo ulogu gradana odnosno javnosti), slika 2.

PRIPREMLJENOST

URGENTNI = OBNOVA I
ODGOVOR REKONSTRUKCIJA

Slika 2.Upravijanje seizmickim rizikom, ukljucujuéi i postzemljotresni odgovor

3.2. Politike i opcije za savremeno upravljanje zemljotresnim rizikom

a) Politike za upravljanje seizmickim rizikom. Politika seizmicke sigurnosti
konstituiSe politicke teznje u smanjenju ljudskih, materijalnih i ekonomskih
gubitaka. U sustini ona predstavlja odredene planove, pravila, struénu i
profesionalnu praksu ili, pak, druge nadine koji djeluju sa snagom zakona a
usmjereni su na ispunjenje cilja za smanjenje seizmic¢kog rizika kroz mitigaciju,
pripremljenost, emergentni odgovor, obnovu i rekonstrukciju. Uklju¢ivo potrebne
odgovaraju¢e mjere i regulativu koje se odnose na sve vjerovatne vanredne
okolnosti koje mogu zadesiti zemljotresu izloZzeno, odnosno od njega postradalo
podru¢je. Sve te mjere i regulativa treba da omoguce zajednici planiranje za
neizbjezne zemljotrese, tj. da kontroliSe predvidive posljedice ali i da preduprijedi
one nepredvidive, uklju¢ivo razna i moguca “iznenadenja”.
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Ocigledno, pod navedeni generalni okvir politike seizmicke sigurnosti potpada
i opsta javna politika u ovoj oblasti, kaogod i svi ostali aspekti i segmenti ve¢
naznaceni u Odjeljku 3.1 (sintetski spregnuti putem tzv. strukturno-tematske
matrice PPI/STAPLE), uz njihovo adekvatno rekognosciranje i tretiranje kroz
navedena integrativna podrucja.

Inace, u kontekstu savremenog pristupa upravljanju seizmic¢kim rizikom po-
laznu osnovu moraju predstavljati: (1) identifikovanje i utvrdivanje samog hazarda
- uz odgovarajuce seizmicko zoniranje (Slika 3) kao i (2) prepoznavanje globalnog
procesa utvrdivanja seizmickog rizika - uz uspostvljanje odgovarajuceg konzistent-
nog sistema za njegovo smanjenje (Slika 4) - korespodentno integrativnim
aspektima navedenim u odjeljku 3.1(b).

b) Nacini i opcije zajednica za smanjenje neprihvatljivog seizmickog rizika.
Ovi nacini i opcije tretirajuéi ih u dosta generalisanoj formi, mogu se najsazetije
prikazati kao Sto slijedi:
e usvajanje postojeceg i osvajanje novog znanja;

e mitigacija;
e pripremljenost;
e emergentni (urgentni) odgovor;
e obnova i rekonstrukcija i
e integrisani informacioni sistem.
UTVRBIVANJE RIZIKA
+ HAZARD
+ STRUKTURE
* IZLOZENOST
* VULNERABILITET
4 4
PRIHVATI TIVI RIZIK SEIZMICKO ZONTRANJE NEPRIHVATLJIVI RIZIK
| i
UPRAVLJANJE RIZIKOM
: +«MITIGACUA
Rasesisvissae e ’ + PRIPREMLJENOST
+URGENTNI ODGOVOR
+OBNOVA I REKONSTRUKCIA

Slika 3. Seizmicko zoniranje kao okvir konzistentne veze izmedu utvrdivanja rizika i
upravljanja tim rizikom
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Usvajanje postojeceg i osvajanje novog znanja je neophodno da bi neka
zajednica mogla stvarano i uspjeSno upravljati svojim seizmi¢kim rizikom.
Drugacije receno, ona mora biti sposobna da mijenja i prilagodava javnu politiku u
ovoj oblasti i to na bazi naucnih, tehnickih, politi¢kih i zakonskih usaglaSenosti,
Slika 5.

PODRHTAVANIE I

PROTOMI LA VAZNOST ILI KVALITET PROJEKTA OTPORNOST NA
’ VRIJEDNOST LOKACDA OBJEKTA SEIZMICKE SILE
SEIZMOTEKTONSKI I KONSTRUKCUE, LUTICAJE
1 DRUGI USLOVI SIRUKTURA TOBIEKTA

MODEL
1ZLOZENOSTI

MODEL
VULNERABILITETA

MODEL SEIZMICKOG
HAZARDA

ISKUSTVO I

ALGORITAM
ISTRAZIVANJA

UTVRPIVANJE RIZIKA OSTECENJA

POLITIKE, PROCESI
IPROCEDURE
MITIGACIIE,
IDRUGE MJERE

REGULATIVA,
NADZOR I
KONTROLA,
ODRZAVANJA

PRIHVATLIIVI I
NEPRIHVATLIJIVI RIZIK

TROSKOVI
MITIGACLE I
DRUGIH MJERA

UKLJUCIVANIJE

NOVOG ZNANJA UPRAVLJANJE RIZIKOM

Slika 4. Sematski prikaz globalnog procesa utvrdivanja zemljotresnog rizika, odnosno
smanjenja tog rizika, u kontekstu savremenog koncepta njegovim upravljanjem

Mitigacija. Mitigacija obuhvata Citav niz razlickih aspekata uklju¢ivo politike,
legislativne mandate, stru¢nu i profesionalnu praksu i osposobljenost, kao i razna
druStvena, strukturna i nestrukturna prilagodavanja - orijentisana i projektovana za
zaStitu, smanjenje i svodenje na najmanju moguéu mjeru efekata zemljotresa na
odredenu zajednicu.

Kategorije mitigacionih mjera i regulacija, onako kako se tretiraju u poslednje
dvije dekade, ukljuCuju: (1) propise i standarde za izgradnju objekata i urbanisti¢ko
planiranje; (2) prostorno-urbanisti¢ko planiranje i upravljanje; (3) aseizmicko pro-
Jektovanje objekata; (4) seizmicku dijagnozu i rehabilitaciju postojeéih objekata;
(5) kontrolu i zastitu propisnog sprovodenja radova; (6) predvidanje, javnu svijest i
planiranje; (7) planiranje obnove i rekonstrukcije u postzemljotresnim uslovima, uz
planiranje daljeg razvoja; (8) osiguranje.
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Pripremljenost. Uloga pripremljenosti je da olakSa predvidanje i preva-
zilazenje ocekivanih i neoCekivanih posljedica zemljotresa. Ona, takode, ukljucuje
cio niz politika, zakonskih mandata, profesionalnog znanja i drustvenih prilagoda-
vanja i angazovanja obuhvatajuéi sve potencijalne ucesnike procesa - od pojedi-
naca, preko raznih organizacija i zajednica, do nivoa vladinih institucija odnosno
drzave. Podrazumijeva se da se na takvom predvidanju zasnivaju i donose kores-
podentni planovi za urgentni odgovor koji treba da uslijedi odmah nakon zemljo-
tresa, kaogod i planovi potreba za kasniju obnovu i rekonstrukciju. Ovi planovi, po
pravilu, donose se po dnevnoj dinamici, tj. za prve dane odmah nakon zemljotresa
a zatim sukcesivno - po nedjeljama, mjesecima i godinama. Pripremljenost na
zemljotres, svakako, podrazumijeva i ukljucuje obavezno stvaranje odgovarajucih
instiucionalnih kapaciteta, osposobljenih i opremljenih shodno povjerenim
zadacima.

ELEMENT 1 ELEMENT 2 ELEMENT 3
Medunarodna saradnja  Bazyijoniz ijathate Usvajanje, disseminacija
na istrazivanjima u P ien on cmicne - znzn'aji rezgltatajnov%h
zemljotresnom LA, natye.l Fezus .
ant neprihvatljivog rizika istraZivanja iz oblasti
inzenjerstvu ) N 5 .
na nacionalnom nivou zemljotresnog inZenjerstva

Povratna veza

Povratna veza

Slika 5. Kljucni elementi programskog pristupa mitigaciji seizmickog rizika,
na bazi unapredenja sopstvenog iskustva i sposobnosti
i kroz razvijanje medunarodne saradnje

Opcije za olakSanje predvidanja odgovarajuéih aktivnosti kao i za neophodnu
pripremljenost na katastrofu ukljucuju: (1) javnu svijest; (2) scenarije zemljotresa;
(3) predvidanje same pojave i njene posljedice; (4) obuku; (5) pregled i klasifi-
kaciju ostecenih objekata, uz ocjenu njihove useljivosti i upotrebljivosti; (6) meto-
dologiju za procjenu prouzrokovanih Steta; (7) postzemljotresna istrazivanja;
(8) ugrentni odgovor; (9) traganje i spaSavanje; (10) pretplaniranje za obnovu;
(11) pretplaniranje rekonstrukcije i izgradnje.

Opcije za stvaranje novih institucionalnih kapaciteta, izmedu ostalog, ukljucuju
narocito:

(a) komisije za seizmicku sigurnost,

(b) relevantne istrazivacke centre,

(c) odgovarajuce zemljotresne konzorcije i dr.

Emergentni (urgentni) odgovor. Ovaj odgovor korespondira u svemu sa

pristupom usvojenim kroz pripremljenost, uz proSirenje na obezbjedenje hitnih
sluzbi za djelovanje odmah nakon zemljotresa.
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Pri tome, glavne opcije za obezbjedenje hitnih sluzbi ukljucuju: (1) pomoé
pojedincima i organizacijama u okviru njihovih domova i radnih mjesta, te pomo¢
zajednici na spaSavanju i zastiti Zivota kao i zastiti imovine; (2) alokaciju resursa,
zadataka, kao i uvrdivanje vremena za obezbjedenje kontinuiteta u sinhronizova-
nom funkcionisanju organizacionih struktura i procedura u okviru date zajednice; i
(3) utvrdivanje integralnog obrasca komunikacije i povezivanja pojedinaca i
organizacija angazovanih na traganju i spasavanju, kao i medu drugim hitnim
sluzbama.

Obnova i rekonstrukcija. Pojam obnove i rekonstrukcije takode u svemu
korespondira sa pristupom i premisama naznac¢enim u odnosu na pripremljenost, uz
evidentnu orijentaciju na ponovno uspostavljanje kljuénih sluzbi i funkcija, kao i
na krajnje osmisljen pristup obnovi i izgradnji postradalog podrucja prema vremen-
skoj dinamici iskazanoj u nedjeljama, mjesecima i godinama Sto slijede nakon
zemljotresa.

Pri tome, podrazumijeva se, moraju biti uklju¢ene u proces i odgovarajuce
mjere predostroznosti i mitigacije, kako bi se zaustavili, odnosno preduprijedili
moguci dalji gubici, posebno usljed efekata after-Sokova.

InaCe, glavne akcije i rjeSenja za restauraciju lokalnih sluzbi, kao i za obnovu i
izgradnju nakon zemljotresa, ukljucuju odgovarajuce i blagovremeno strategijsko
planiranje prije zemljotresa, zasnovano na.harmonizovanom i sinhronizovanom
multilegislativnom pristupu.

Integrisani informacioni sistem za totalno upravljanje rizikom. Priprem-
ljenost drustvenih zajednica i njihovih gradana na katastrofu ne moze biti efektivna
ako svi oni prethodno ne mogu razumjeti kako takve situacije uopste izgledaju. To
ukljuCuje sve clanove drustva, a prije svega: politiCare, javne zvani¢nike, istra-
zivaCe, ljude iz mas-medija, profesionalce iz raznih struka i oblasti, javnosti itd.
Baziraju¢i se na proslom iskustvu, ukljuéivo i ono iz crnogorskog zemljotresa od
1979, bic¢e potpuno jasno da nedostatak sposobnosti ljudi da zamisle situaciju
potencijalnog zemljotresa predstavlja jedno od najvaznijih pitanja za pravovremenu
pripremu adekvatnog odgovora, kako onog urgentnog za vrijeme samog dogadaja
tako i nakon njega, tj. obnove i rekonstrukcije postradalog podrugja.

Savremeni tehnoloski napredak uz moéne kompjutere, dopusta vrlo efikasno
upravljanje podacima kaogod i simulaciju raznih realnih situacija. U tom smislu
ve¢ postoje razvijeni odgovarajuéi sistemi kroz koje se nastoji na primjeni
najsavremenijih tehnologija za upravljanje podacima u svrhu smanjenja katastrofa.

S tim vezi, kao najaktuelniji izdvaja se tzv. Integrisani informacioni sistem za
totalno upravljanje katastrofom (The Integrated Inforamation System for Total
Disaster Menagement). Sistem Cine Cetiri osnovna modula: (1) univerzalni modul
za simulaciju katastrofa u datoj okolini; (2) modul za arhivu podataka; (3) E-lear-
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ning modul, kao informacioni interfejs; i (4) WEB 3D-GIS modul. Prva tri modula
su funkcionalna, a cio sistem je organizovan tako da, na sveobuhvatan nacin, moze
da sluzi smanjenu rizika kako od zemljotresa tako i od drugih katastrofa.

3.3. Neka specifi¢na pitanja i preduslovi u odnosu Nacionalnu strategiju

U vezi sa ve¢ generalno izlozenim konceptom kontrole i smanjenja seiz-
mickog rizika uopste — a posebno u odnosu na seizmicku sigurnost objekata i
sistema vitalne infrastrukture — nuzno je ukazati na postojanje jednog broja vrlo
znacajnih pitanja i, moze se reci, ¢ak preduslova za adekvatno koncipiranje, uspos-
tavljanje i efektivno funkcionisanje naznafenog sistema upravljanja seizmickim
rizikom. Pa, otuda — i za realizaciju, odnosno postizanje klju¢nih drustvenih ciljeva
u ovoj oblasti. Zbog toga se, u navedenom kontekstu, i posebno s obzirom na
domace uslove — kao krajnje relevantni, izdvajaju sljedeéi aspekti i pitanja.

a) Aspekti obrazovanja i edukacije. Ovi aspekti imaju najpunije znacenje i
smisao, a odnose se kako na ukupan Skolski (i to pocev od osnovne skole), i viso-
koskolski sistem. Ukljucuje se, podrazumijeva se, permanentno unapredenje profe-
sionalnog znanja i sposobnosti pojedinaca, kaogod i obrazovanja najsire javnosti.

b) Osposobljenost i kompetentnost involviranih ucesnika. Ovi zahtjevi se
posebno adresiraju na sve nosioce profesionalnih i struénih odgovornosti, uklju¢ivo
tzv. donosioce odluka (stake holders) u domenu relevantnih struka i podrucja.
Shodno prethodno naznacenim okolnostima u vezi sa izloZzenoséu cijele teritorije
Republike izrazitom seizmi¢kom hazardu — valja se svestrano souciti sa ¢injenicom
da filozofija i koncepti savremenog upravljanja seizmic¢kim rizikom (zasnovani na
specifi¢nosti zemljotresnog inZenjerstva u odnosu na sve druge grane inZenjerstva)
moraju neodlozno postati imanentan i vladajuéi princip kod svakog planiranja
fizickog razvoja, a posebno kod prostorno-urbanisti¢kog planiranja i projektovanja
objekata kaogod i sistema vitalne infrastrukture.

Medutim, o¢igledno je da ¢e, pri datoj situaciji - dosljedno sprovodenje ovog
pristupa predstavljati kompleksan, dugoro¢an i mukotrpan proces s obzirom na
brojne implikacije. Pri tome, od posebnog su znacaja i znacenja one koje se odnose
na duboko ukorijenjenu dosadasnju praksu, ukljucivo relativno nedovoljnu
kompententnost odnosno specifi¢nu profestionalnu obucenost i spremnost u¢esnika
procesa (kako planera tako i inZenjera, posebno arhitekata), kao i nerijetku rigid-
nost li¢nih i stru¢nih stavova starijih projektanata. Uklju€ivo i zastupnike kako
javnih ovlas¢enja to, narocito, i zastupnike tzv. investitorskih interesa.

¢) Zemljotresna sigurnost postojec¢ih objekata i njihova seizmicka evaluacija i
rehabilitacija. Naznacena problematika mora predstavljati podrucje sustinske i
dugorocne brige drustvene zajednice, na svim nivoima (od lokalnog do drzavnog)
¢ijem se tretiranju mora pristupiti na hitan i efektivan nacin.
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Ovo narotito: (1) zbog veoma vjerovatne nedovoljne seizmicke sigurnosti pre-
teznog dijela fonda postojeéih objekata; (2) zbog nedovoljno stru¢no utemeljenog
ali veé Siroko promovisanog trenda promjene namjene, nadgradnje i rekonstrukcije
tih objekata - i inafe okarakterisanih problemati¢nim u pogledu njihove zemljo-
tresne otpornosti odnosno sigurnosti. S tim u vezi ¢ini se nuznim posvetiti najvecu
mogudu paznju razmatranju njihovog statusa i preduzimanju odgovaraju¢ih mjera,
kako u svakom konkretnom slucaju to — generalno, pri izradi i/ili reviziji postojecih
urbanisti¢ih planova za zone sa takvim (postojec¢im) objektima; kao i (3) zbog
nedostatka adekvatne zakonske i tehniCke regulative primjerene savremenim
konceptima seizmicke evaluacije i oja¢anja ovih objekata.

d) Izvori finansiranja. Problematika obezbjedenja potrebnih sredstava, odnos-
no nadina finansiranja u vezi sa bilo kakvom politikom, stretegijom i programima
smanjenja seizmickog rizika (tj. kada budu utvrdeni), u svakom slucaju zahtijeva i
namece krajnje radikalan pristup u njenom rjesavanju.

e) Osiguranje. Moglo bi se smartati opStepoznatim (ali nikad dovoljno
shvacenim) koliko dramati¢no upozorenje predstavljaju ekonomske Stete odnosno
troskovi prouzrokovani u crnogorskom zemljotresu od 1979. godine - tj. u odnosu
na moguce efekte vrlo vjerovatnih buduéih zemljotresa koji se mogu ocekivati u
nasem neposrednom hazardnom okruzenju.

" f) Nepotpunost, neadekvatnost i/ili nekonzistentnost zakonske i tehnicke regu-
lative, kao 1 neefikasnost kontrole njihove primjene i sprovodenja. Ova pitanja po-
sebno poprimaju na znacaju poslije raspada bivse SFRJ, a posebno nakon potpi-
sivanja Ustavne povelje o formiranju Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore — zbog
¢ega se u ovoj oblasti Cesto i nezasnovano apstrahuje postojanje krajnje relevantne
zakonske i tehnicke regulative (ukljucivo razne propise, pravilnike, standarde itd.).
Pri svemu, podrucje posebne brige mora predstavljati neuskladenost i/ili nekon-
zistentnost korespodentne republicke regulative i njenog uskladivanja sa propisima
Evropske unije. Sve to, naravno, nosi sa sobom naizbjezne i potencijalno
kontraproduktivne efekte.

g) Napustanje prakse formalizovanog diskontinuiteta (i/ili neopravdanog dis-
tanciranja), po svaku cijenu, od pozitivnih iskustava ste¢enih u minulom periodu
(Cesto pod apsurdnom “argumentacijom” da su rezultirali — navodno, kao produkt
predstavlja upravo ispoljeni i krajnje voluntaristicki odnos nadleznih drzavnih
organa prema statusu vazeceg Prostornog plana Republike (PPR) Crne Gore - kao
izuzetnom i jedinstvenom produktu Projekta UNDP-YUG/79/104, uradenog nakon
crnogorskog zemljotresa od 1979. Pri tome se posebno apostrofira nacin ustupanja
njegove revizije odnosno “zamjene” novim PPR - ¢ija je upravo tekuca izrada
povjerena anonimnom nosiocu bez ikakve referentnosti (SIC/). Prema tome, da
paradoks bude veéi — uz ponovno i upravo aktuelno preugovaranje predmetnog
posla ukljucivo zakonski i profesionalno nedopustivu izmjenu organizaciono-
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radnog projekta na kome je ugovor bio zasnovan. I to sve — ¢ak nakon isteka
dvogodisnjeg perioda kao tzv. prekluzivnog roka za izradu PPR-a.

3.4. Eticki aspekti i upravljanje zemljotresnim rizikom

a) Uvod. Osvrt na neke obrasce primijenjene etike. U ovom osvrtu pojmovi
eticki i moralan bice koris¢eni kao sinonimi, uz povezanost njihove definicije sa
onim principima na kojima se mora temeljiti odluCivanje kada ljudi treba i/ili
moraju primjereno postupiti i ispravno djelovati u odredenim posebnim
situacijama.

U sustini, iako Cesto zanemarivana, etika je veoma prisutna i vazna u sma-
njenju seizmickog rizika. Svi u€esnici u tom procesu, kada god se eticki izazovi
javljaju ostaju sami pri suoCavanju sa njima, pa odluke koje tada donose bivaju
uglavnom zasnovane na intuiciji i iskustvu, odnosno njihovoj li¢noj i ukupnoj
kompetentnosti.

Imajucéi u vidu multidsciplinarnost zemljotresnog inZenjerstva, to etiku u
njegovom kontekstu valja posmatrati i tretirati Siroko: razjasnjavajuéi i osvjetlja-
vaju¢i razlike u shvatanjima, razmatranjima, obavezama i ograni¢enjima, tj. uz
suocavanje i suceljavanje raznih stru¢njaka i donosilaca odluka u oblasti smanjenja
seizmickog rizika. Inace, mnogo je raznih disciplina ukljueno u ovu oblast, kao
Sto su: gradevinsko-konstruktivno i drugo inzenjerstvo, arhitektura, seizmologija,
geologija, ekonomija, druStvene nauke, prostorno-urbanisticko planiranje, javna
politika itd. Takode, ¢lanovi ove tzv. zajednice zemljotresnog inzenjerstva su razni
struéni konsultanti, vladini sluzbenici, istrazivaci, profesori, poslovni investitori i
vlasnici, struénjaci u osiguranju, projektanti, planeri, preduzetnici odnosno
izvodaci itd. I dok svi oni imaju svoje razliCite profesionalne obaveze, ono §to bi
moralo da im bude zajednicko jeste specijalizovano znanje zemljotresnog hazarda,
relevantnim aspektima, te pratecim rizicima i posljedicama, nacini razumijevanja i
analize rizika, kao i putevi izlaska na kraj sa njima kroz inzenjerstvo, upravljanje
rizikom, javno informisanje, legislativu, kaogod i kroz ukupnu razvojnu politiku.

Priroda vecine ovih podrucja je takva da ona nose karakter unaprijed tesko
odredljive izvjesnosti, pa otuda ukljucuju nesigurnost i prosudivanje, uskladivanje
razlicitih interesa koji Cesto zahijevaju donoSenje beskompromisnih (ponekad i
politickih) odluka itd. Ipak, ne i u odnosu na njihovu samu eticnost.

Neke od ovih aktivnosti nose rutinski karakter i zasnovane su na propisima i
opsteprihvacenoj praksi. Medutim, mnogo toga Sto se u ovoj oblasti radi je
jedinstveno i najveéi dio toga rada je visokokreativan. Odluke Cesto zahtijevaju
balansiranje nekompletnih podataka i ¢injenica uz odlucivanje o tome koja alterna-
tiva predstavlja bolje rjeSenje. Pri tome nema pravog odgovora niti odluke ili
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ponasanja koje bi moglo biti kategori¢ki opisano kao eticko ili neeti¢ko. Razlicite
vrijednosti i okolnosti mogu objasniti razliCite pristupe i zakljucke.

Naime, razne discipline - kojima svi mi pripadamo, odrazavaju nasu razlicitu
pripremu i obudenost pa otuda i razli¢ite pristupe etici. Vecina inzenjera i nau¢nika
pripremljena je da odrzava visok nivo objektivnosti, nepristrasnosti u svom poslu.
Mnogi drustveni nauénici takode su stekli obrazovanje koje istice ljudska prava,
socijalnu pravdu i smanjenje nejednakosti u drustvu. Sve ove razliCite poglede
treba identifikovati, priznati i razumjeti.

Pri svemu, promisljaju¢i naznaCene odgovornosti, potrebno je da svi
involvirani subjekti, a posebno profesionalci, moraju imati na umu promjenljivu
prirodu kako njegovog permanentnog uvecanja tako i nacina smanjenja seizmickog
rizika. 1 da li te brze promjene, kao i naSe saznajne moguénosti, u tom pogledu
mijenjaju i nase obaveze?

Dovoljno je razmotriti kako se stvari mijenjaju samo u zadnjih deset godina:
sada se raspolaze sa adekvatnim metodologijama za procjenu Stete i gubitaka;
metodama za skrining (screening) zgrada i njihovu seizmicku evaluaciju; boljim
razumijevanjem ekonomske povezanosti sa oSte¢enjem; s novim smjernicama za
seizmicku rehabilitaciju i ojacanje zgrada; probabilisti¢kim aspektima hazarda,
novim analitickim metodama; poboljSanim mapama hazarda; uravnotezenim
scenarijima zemljotresnog rizika na nivou specifiénih zajednica; novim tehno-
logijama, kao S$to su sistemi za izolaciju i disipaciju seizmic¢ke energije; najzad, i
ukupno aktuelno zemljotresno iskustvo sa savremenim propisima, materijalima i
praksom. S tim u vezi, moze se reé¢i da se kre¢emo prema inzenjerstvu zasnovanom
na performansama odnosno ponaSanju objekata i izgradene sredine u najSirem
smislu. Da li ovakve promjene u tehnologiji, odnosno njena primjena u aktulenim
uslovima, radaju nove eticke probleme? 1 da li utiu na moralne obaveze
involviranih profesionalaca i drugih zastupnika javnog interesa, odnosno opste-
drustvenih dobara?

Konac¢no, da li su eticke dimenzije iste za svaku od involviranih disciplina,
odnosno kategorija odgovornosti? Da li inzenjer i geolog imaju istu moralnu
odgovornost u zastiti javnog dobra kakvu ima, na primjer, gradonacelnik? I
obratno, da li taj gradonacelnik, odnosno nadlezni administrator 1/ili sluzbenik za
planiranje i izgradnju, uopste, moze da ima istu individualnu odgovornost za svoj
rad, kakvu ima jedan kompetentni akademski istrazivac i profesionalni specijalista?

b) Pristupi etickom donoSenju odluka. Osvrt na Model etickog ponasanja.
DonoSenje ispravnih i dobrih eti¢kih odluka nije uvijek lak zadatak. Inace,
genralno uzevsi, model etickog ponasanja sadrzi Cetiri osnovne komponente:

1. moralnu osjetljivost; 3. moralnu obaveznost i
2. moralno prosudivanje; 4. moralnu hrabrost.

78



Rehabilitacija i izgradnja strategije Republike za smanjenje seizmickog rizika

Treba ukazati da izostanak ili prenebregavanje makar i jedne od ovih
karakteristika kompromituje eticnost u datom slucaju, odnosno obara model
etickog ponasanja u cjelini.

¢) Postupak sa vaznim i sloZenim problemima. Primjena prikladnog pristupa.
Ponekad je mogucée donijeti eticku odluku uz direktnu primjenu jednog ili vise
prethodno navedenih pristupa, odosno principa. Medutim, mnogi od naSih
problema iz oblasti upravljanja seizmickim rizikom su krajnje kompleksne prirode.
Pri tome razna pravila i smjernice mogu biti u medusobnom konfliktu, te tada moze
biti nejasno koji od pristupa mora biti primijenjen.

Kada se to dogodi, ¢esto je prikladno primijeniti formalan i struktuiran pristup
problemu. To podrazumijeva da se tada treba vratiti natrag i ostvariti $to brizljiviji
uvid u cijelu situaciju.

InaCe, sustina ovog pristupa je u tome S$to on trazi odredeno usporavanje,
vracanje unazad od zadnje faze rjeSavanja datog problema, tj. neposrednog
donosenja odluke. Pri tome je nuzno osigurati otvoreno misljenje i koncentrisanje
na prikupljanje Sto vise relevantnih informacija. Cio taj postupak vracanja moze
uzeti — nekada samo minute i sate, a ponekad i vise dana. Da li je to vrijedno
napora i muke? Naravno da jeste, jer ako imamo problem, imamo i potrebu i
obavezu da ga rijeSimo na optimalan nacin.

Prolazenje kroz proces rjeSavanja datog problema, tj. kroz njegove osnovne
faze: definiciju problema, prikupljanje informacija, razmatranje raznih opcija
odnosno alternativnih rjesenja, izbor optimalnog rjesenja, te nakon toga donosenje
odgovarajuce odluke (uz promisljanje o cijelom procesu) moze predstavljati vrlo
vrijedan nacin za razvijanje eticke zrelosti kako kod pojedinca tako i kod grupe
(tijela, organa) kojoj on pripada. Ukljucivo, podrazumijeva se, i same donosioce
odluka iz sfere javne odgovornosti (stakeholders).

d) Relacije prema seizmickom riziku. Utvrdivanje i razotkrivanje rizika.
Jedan od najva~nijih problema u Sirokom podrucju smanjenja seizmickog rizika
jeste identifikovanje, razumijevanje i prihvatanje rizika. U stvari, rizik je zivotna
¢injenica. Nikada ga se ne moZe u potpunosti eliminisati. Stavise, nade znanje o
ovom riziku — iako sustinsko, u stvari je jo$ uvijek nekompletno i sa karakterom
znacajne nedostatne nesigurnosti. Upravo ova karakteristika nesigurnosti, obilje-
zava svaku odluku u vezi sa zemljotresima, izuzev onih koje se donose nakon veé
dogodenog zemljotresa. Sta znamo o zemljotresnom riziku, koliko smo sami
sigurni o tome §ta znamo, kako interpretiramo raspolozive podatke i postojece
¢injenice, kako pristupamo rjesavanju datog problema i uz koliko zasnivanja na
nasoj profesionalnoj pripremljenosti i osposobljenosti, naSem obrazovanju i kulturi,
elementu vremena povezanom sa onim $to znamo, $Sansama koje zelimo zadobiti —
sve su to aspekti i dimenzije istog problema, tj. nesigurnosti. Znanje predstavlja srz
onoga Sto profesionalni poslenici iz raznih oblasti zemljotresnog inzenjerstva rade,
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i ono je to koje u razli¢itim formama mozZe kreirati obaveze i izazvati razlicite
eti¢ke i moralne dileme, za pojedince i za zajednicu.

Prihvatljivi rizik. Kada je rizik jednom utvrden i razotkriven, moramo se
suoliti sa pitanjem, inace detaljnije razmatranim u Ref. 4.2(5): koliko visok rizik
moze biti tolerisan i po koju cijenu, odnosno koji je nivo rizika prihvatljiv?
Naravno, pri tome se ne moZe govoriti o nekoj jasnoj cijeni koju treba pripisati
vrijednosti ljudskih Zivota, ali ko$tanje razli¢itih nivoa oSte¢enja na zgradama i
drugim strukturama, kaogod i kostanje odgovarajucih nivoa sigurnosti objekata i
mitigacije rizika, moZe i treba biti procijenjeno. Takode je vazno napomenuti da
razni ljudi, pogotovu neposerdno zainteresovani, imaju razli¢ite procjene i stavove
o tome $ta predstavlja prihvatljiv rizik za jednu te istu situaciju.

Profesionalna odgovornost. Svi koji rade na podru¢jima povezanim sa
smanjenjem sezimiCkog rizika imaju svoje profesionalne odgovornosti. Neke
profesije, kao $to su planeri, administratori, nadlezni zvani¢nici zaduZeni za
izgradnju, kao i drugi vladini sluzbenici, imaju Siroke odgovornosti budu¢i da su
zaduZeni da sluze opstem javnom dobru. Ove odgovornosti je ponekad tesko
uravnoteziti, jer su interesi specifi¢nih grupa u zajednici ili drustvu veoma Cesto u
konfliktu. Drugi struénjaci, odnosno profesionalci, kao S§to su: gradevinski
inzenjeri, seizmolozi, geolozi i arhitekte imaju direktne zakonske odgovornosti sa
nivoa pojedinacnih projekata. Oni se, takode, ponekad mogu na¢i u medusobnom
konfliktu. Jedan inZenjer, na primjer, moze biti suofen sa balansiranjem
sukobljenih interesa investitora i njegovog poslodavca. UopSte uzevsi, profe-
sionalne odgovornosti mozemo razvrsati, u sljedece kategorije: javnost i njeni
organi (dakle, nosioci vlasti, odnosno javnih ovilascenja), klijenti, poslodavci,
konkurenti i kolege. Valja podrazumijevati da svaka zemljotresna profesija ima
odredenu odgovornost u svakoj od navedenih kategorija.

Uloga i odgovornosti profesionalnih asocijacija i udruZenja. Mnogostrana
priroda zemljotresne problematike, odnosno upravljanja seizmic¢kim rizikom,
takode podrazumijeva i potencira postojanje odredenih odgovornosti takozvanih
profesionalnih udruzenja i asocijacija, a koje se razlikuju od individualnih obaveza
i akcija. Radedi kroz profesionalne organizacije, kaogod i kroz razna tijela iz okvira
javne politike — obrazovana na nivou pojedinih zajednica (drzavne odnosno repu-
blicke) mogu se zahtijevati i adresirati i takve Sire odgovornosti kao §to su
priprema i sprovodenje potrebnih i relevantnih propisa ili, pak, izmjene odgova-
rajuée druge legislative. Dodatno, profesionalna asocijacija za zemljotresno
inZenjerstvo trebalo bi da moze preuzeti vodstvo u promociji boljeg razumijevanja
ukupne problematike upraviljanja seizmickim rizikom i narocito u promociji
razumijevanja kako narasla multikulturna priroda zemljotresnih profesija moze (i
mora) uticati na selekciju alternativnih akcija i rjeSenja.

Takode, jedna druga osobita odgovornost ove asocijacije, odnosno zajednice,
morala bi biti pokretanje i vodenje rasprave o etickim implikacijama brzog razvoja
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ve¢ naznacenih novih tehnologija i novog znanja — situiranih u krajnje neregularne
i toboze neizbjezno propratne uslove fzv. “drustva u tranziciji” - posebno u
oblastima projektovanja i prostorno urbanisti¢kog planiranja. Upravo, postizanje
boljeg razumijevanja ovih obaveza i njihovog tretiranja - kako sa nivoa same
zemljotresne zajednice to vise i sa nivoa Sire druStvene zajednice, odnosno njenih
odgovornih reprezenata, jedna je od glavnih svrha predmetnog osvrta uopste.

4. NEKI DOSADASNJI PROJEKTI I ISTRAZIVANJA KAO OSNOVNE
PREMISE I PLATFORMA ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE

U vezi sa prethodno elaboriranim pristupom i okolnostima, ovom autoru (s
obzirom i na njegovu neposrednu involviranost u pokretanju i realizaciji veéine
dalje navedenih projekata - i to, po pravilu, sa vode¢om i/ili aktivnom ulogom) €ini
se krajnje primjerenim iznijeti sumarni pregled nekih posebno relevantnih
postzemljotresnih  medunarodnih projekata, pokrenutih neposredno nakon
katastrofalnog zemljotresa 1979. Takode, i nekih domadih istrazivanja -
realizovanih u kontekstu Medunarodne decenije za smanjenje prirodnih katastrofa
(IDNDR), 1990-2000. Pri tome, iz razumljivih razloga, zanemarujuci veliki niz
onih koja su prije nje, u meduvremenu, pokretana ili bila (ne)realizovana.

4.1 Medunarodni postzemljotresni projekti sa ciljem smanjenja
seizmickog rizika u Crnoj Gori i regionu

U datom kontekstu — uz ve¢ apostrofirani UNDP Project YUG/79/104:
Prostorni plan Republike i generalni urbanisticki planovi Crne Gore, valja
podsjetiti i na ostale projekte iz okvira tehni¢ke pomoéi Ujedinjenih nacija
realizovane na regionalnoj osnovi i uz ucesce cijelog niza specijalizovanih agencija
iz sistema UN-a koji su primarno sluzili kao naposredna podrska prethodno
navedenom projektu YUG/79/104. Ali, istovremeno bili orijentisani i na
diseminaciju i promociju njegovih rezultata, odnosno iskustava na cio region
Balkana, a kasnije i Mediterana. U tom smislu, dakle, najprije se apostrofiraju
sljede¢i projekti medunarodnog karaktera.

1)  Prostorni plan Republike i generalni urbanisticki planovi Crne Gore
(UNDP/UNDRO Project YUG/79/104);

2)  Medunarodni konsultativni odbor za pitanja obnove i rekonstrukcije podrucja
Crne Gore postradalog u zemljotresu od 1979. (UNDP/UNCHS/UNDRO
Project YUG/79/003);

3) Smanjenje seizmickog rizika u regionu Balkana (UNDP/UNESCO Project
RER/79/014);

4)  Izgradnja objekata pod seizmickim uslovima u regionu Balkana
(UNDP/UNIDO Project RER/79/015).
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U odnosu na prirodu i fundamentalni zna&aj produkata ovog projekta — kao i
projekata navedenih pod t.(2) do (4) koji su mu predstavljali neposrednu podrsku,
detaljniji podaci iznijeti su na drugom mjestu. Ovdje se tek apostrofira njihovo
izuzetno i posebno znalenje ne samo u nacionalnom okviru nego i u najSirem
medunarodnom kontekstu.

Takode se ¢ini od specifiénog znacaja napomenuti da je kroz projekat naveden
pod t.(4) (pored referentnih produkata sabranih u Sest knjiga), bila inicirana ideja za
formiranje Regionalnog centra za obuku kadrova i izgradnju objekata u seizmickim
uslovima, lociranog u Crnoj Gori - a koji bi bio orijentisan ne samo na region
Balkana nego i njemu pribrezne zemlje. NaZzalost, ponajviSe zbog pocetnog
nesnalaZenja i inertnosti relevantnih institucija u Republici, nije iskoriS¢ena Sansa
za oCuvanje i realizaciju prvobitno zadobijene medunarodne podrske regionalnom
karakteru ovog centra, pa je isti bio sveden prevashodno na nacionalni, odnosno
republi¢ki okvir. S tim u vezi bio je donijet i odgovarajué¢i zakon o formiranju
takvog republi¢kog centra. Kasnije — shodno Zakonu o pripajanju Centra za obuku
kadrova i izgradnju objekata u zemljotresnim podrucjima (Sl. list SRCG br. 17/90),
ovaj je pripojen Gradevinskom fakultetu u Titogradu, pri kojem je bio konstituisan
kao posebna organizaciona jedinica pod nazivom “Institut za zemljotresno
inZenjerstvo”.

Medutim, zbog poznatih okolnosti koje su vladale tokom minule decenije u
Crnoj Gori i njenom okruzenju, konstituisanje pune uloge i misije ovog Instituta
nije moglo biti ostvareno u punoj mjeri. Ovo, takode, iz viSe razloga — detaljnije
naznacenih na drugom mjestu.

5) Prostorno-urbanisticko planiranje u zemljotresnim zonama Mediterana
(UNEP/MAP-Program PAP/RAC/83/6: Land-Use Planning in Mediterranean
Earthquake Zones”)

Najzad projekat naveden pod t.(5) ¢iji je koordinator bio ovaj autor, odnosio
se na jednu od Sest kljucnih prioritetnih akcija iz Programa PAP. Od znacaja je
napomenuti da Program prioritetnih akcija, PAP — pored Plavog plana (Blue Plan)
predstavlja nose¢u komponentu Mediteranskog akcionog plana MAP (u kojem su
ucesnice sve zemlje potpisnice tzv. “Barcelonske konvencije o zastiti Mediterana”)

a Ciji je nosilac realizacije bio UNEP-ov Regionalni centar aktivnosti - RAC, Split.

Sintezni produkt ovog projekta sabran je u njegovom Finalnom izvjestaju
“Seismic Risk Reduction in the Mediterranean Region”, MAP Technical Reports
Series No 17, UNEP/PAP/RAC, Athens/Split, 1987. Kasnije, ovaj projekat je bio
prerastao u tzv. Projekat SEISMED: “Kooperativni program za smanjenje seizmic-
kog rizika u regionu Mediterana”, sa sjedistem u Penovi, Italija. Inace, participa-
cija SFR Jugoslavije (kaogod i ovog autora) u ovom projektu prekinuta je sa
nastupanjem njenog raspada.
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4.2 DOMACA ISTRAZIVANJA I PROJEKTI SA CILJEM SMANJENJA

SEIZMICKOG RIZIKA, I1Z PERIODA IDNDR (1990-2000) I KASNIJE

U predmetnom kontekstu, odnosno neposrednoj vezi sa iznijetim, smatra se

posebno primjerenim i cjelishodnim ovom prilikom ukazati na istrajna i
dugogodisnja nastojanja koja su u nazna¢enom smislu tokom IDNDR, odnosno
tokom minulog perioda, Cinili Gradevinski fakultet Univerziteta Crne Gore
(osnovanog nakon ovog zemljotersa, 1980) i Republicki seizmoloski zavod, zajedno
sa JUZI-em. U tom smislu ovdje ¢e se navesti samo neke najznacajnije inicijative i
projekti, i to kao $to slijedi.

)

2)

3)

4)

5)

Inicijativa i projekat (formalno pokrenut od strane Gradevinskog fakulteta i
JUZI-a prema SMRN&ZS) - o transformaciji Instituta za zemljotresno
inZenjerstvo Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore u korespodentnu
saveznu instituciju, sa prerogativima upravne organizacije na saveznom nivou,
(tj. Saveznog zavoda/Centra/ Agencije za zastitu od zemljotresa).

Predlog Nacionalnog programa za IDNDR (Medunarodna decenija za
smanjenje prirodnih katastrofa) 1990-2000. Predlog je bio pripremljen u
saradnji sa Saveznim hidrometeoroloskim zavodom, u ulozi jugoslovenske
zari$ne tacke (National Focal Point) za IDNDR, i podnijet Saveznoj vladi na
usvajanje 1995. Nazalost, takode je izostalo usvajanje i ovog predloga
odnosno programa uopste.

Organizacija Medunarodnog simpozijuma o zemljotresnom inZenjerstvu
"ISEE 99 - Budva”, posvecenog obiljezavanju 20-e godisnjice crnogorskog
zemljotresa od 1979. godine.

I pored obimnih priprema i izuzetnog odziva mnogih uglednih stranih
ucesnika, pospjesenog i kroz njegovu snaznu promociju izvedenu na XI ECEE
(11-0j Evropskoj konferenciji o zemljotresnom inzenjerstvu, odrzanoj u
Parizu, 1998.) — iz poznatih razloga odnosno intervencije NATO-a i
bombardovanja Jugoslavije, nije doslo do odrzavanja ovog simpozijuma.
Medutim, ipak je bio prireden Zbornik radova (Proceedings ISEE °99), koji je
naknadno distribuiran svim prijavljenim ucesnicima i drugim relevantnim
institucijama u zemlji i inostranstvu.

Odrzavanje okruglog stola “Smanjenje seizmickog rizika u Crnoj Gori i
njenom okruzenju. Ovaj naucno-strucni skup odrzan je u organizaciji
Gradevinskog fakulteta u Podgorici i JUZI-a, decembra 1999. godine, uz
izvjestan broj ucesnika i iz inostranstva. Na ovom okruglom stolu, pri
prethodno naznacenom sticaju okolnosti — izmedu ostalog, izvrSena je
promocija Zbornika radova “Proceedings ISEE ‘99" (navedenog pod t. 3).

Izlazak iz Stampe knjige “Aseizmicko projektovanje i upravijanje zemljotres-

nim rizikom” (autora B. S. Pavicevica), ¢iji su izdavaci Univerzitet Crne Gore
i Gradevinski fakultet u Podgorici kao i “Obod”, Cetinje, 2001/2002.
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6)

7)

8)

9)
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Knjiga je od strane grupe uglednih recenzenata sa Univerziteta iz Beograda,
Skoplja kao i Podgorice, ocijenjena kao naroCit i svojstven doprinos
svestranom i kompetentnom tretiranju navedene problematike u savremenim
znacaj — IZIIS/Skoplje i organizatori Medunarodne konferencije posvecene
40-toj godisnjici Skopskog zemljotresa od 1963.godine (Skopje Earthquake —
40 Years of European Earthquake Engineering, Skopje/Orhid, 26-29. avgust
2003), priredili su njenu posebnu promociju. Ovoj ¢injenici svakako osobit
karakter i znalenje daje okolnost da su medu prisutnima bili veoma
kompetentni ulesnici iz preko trideset zemalja svijeta, kaogod i visoki
predstavnici mnogih relevantnih medunarodnih institucija, npr.. UNDP-a,
Evropske (EAEE) i Svjetske asocijacije za zemljotresno inZenjerstvo (IAEE),
Svjetske asocijacije za seizmologiju i fiziku zemlje (IASFE), Svjetske
inicijative za seizmicku sigurnost (WSSI) itd.

Realizacija naucnoistrazivackog makro projekta: IstraZivanja u zemljo-
tresnom inZenjerstru za potrebe smanjenja seizmickog rizika u SR Jugoslaviji.
Projekat je finansiralo Savezno ministarstvo za razvoj, nauku i zastitu zivotne
sredine (SMRN&ZS) preko njegovog Programa osnovnih strateskih
istrazivanja (OSI 172) a realizovao je Gradevinski fakultet u Podgorici — uz
uéesée i ovog autora, kao nosioca projekta i kao koordinatora. Inace, projekat
je pokrenut 1993. i okonan - uz kompletiranje odgovarajuéeg Zavrinog
izvjestaja (tzv. Studije), decembra 2002. godine. ‘

Naucnoistrazivacki projekat CANU “Mogucnosti tehnoloskog razvoja privre-
de Crné Gore”, sa podprojektom Koris¢éenje prostora i upraviljanje fizickim
razvojem Republike. Zbornik radova CANU, knj. 46, Podgorica, 1998.

Druga istrazivanja i projekti.

Pored prethodno istaknutih projekata kao i drugih aktivnosti i rezultata, takode
znacCajan doprinos tretiranju problematike iz oblasti zemljotresnog
inzenjerstva odnosno zastite od zemljotresa, predstavljaju brojna istraZivanja i
autorski radovi saradnika naslovljenih institucija. Moze se reé¢i da su
najznacajniji izmedu njih specificirani i navedeni: (1) u Bibliografiji istraziva-
nja prilozenoj uz prethodno citirane projekte, posebno uz projekat SMRN&ZS
OSI-172; zatim, (2) u Monografiji Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne
Gore posvecenoj 20-oj godisnjici njegovog osnivanja (Podgorica, 2000); kao i
(3) u Bibliografiji uz Knjigu navedenu pod t. 5) ovog odjeljka.

Novi Zakon o izgradnji objekata (SI. list RCG br. 55/2001) sa korespon-
dentnim podzakonskim aktima.

U vezi sa istim, izmedu ostalog, istice se naroCit znacaj uvodenja sljedecih
dviju fundamentalnih i krajnje relevantnih odrednica: (1) Rekognosciranje
cijele- teritorije Republike Crne Gore kao podrucja izloZenog intenzivnom
zemljotresnom hazardu (odnosno visokom nivou seizmickog rizika). Pa,
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10)

1)

otuda, i imperativnog stava o upucivanju svakog planiranja prostornog razvoja
i projektovanja objekata na primjenu odgovaraju¢ih savremenih aseizmickih
principa; kao i (2) Uspostavijanje i osnivanje InZenjerske komore Republike
Crne Gore (IKRCG) - institucije sa prerogativima upravne organizacije u
pogledu profesionalne zastite strucnog i drustvenog interesa u djelatnostima
urbanistickog planiranja i izgradnje (projektovanja i gradenja) objekata
ukljucivo i korespodentna tehnicka istrazivanja i podloge.

Program Vlade RCG za organizaciju izrade novog Prostornog plana
Republike (PPR) sa Projektnim zadatkom za njegovu izradu, usvojen juna
2002. godine.

Program je uradilo Ministarstvo zastite zivotne sredine i uredenja prostora,
preko njegovog Centra za prostorno planiranje i uz angazovanje posebne
ekspertske grupe (u kojoj su bili i predstavnici Gradevnskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore, ukljucujuéi i ovog autora).

Sam po sebi — ovaj program predstavlja dokument od naroCitog znacaja s
obzirom na fundamentalni karakter PPR i drasticne kontroverze u odnosu
prema njegovoj ulozi, kao i statusu prostorno-urbanisticke djelatnosti u
domacim uslovima uopste. Njegovim usvajanjem i sprovodenjem postovao bi
se osnovni koncept PPR, odnosno realizovale i dogradile sustinske intencije
projekta UNDP-YUG/79/104, navedenog pod t. 1 odjeljka 4.2.

Predlog programskog koncepta statusne i institucionalne transformacije
Republickog zavoda za urbanizam i projektovanje (RZUP-a).

U ovom predlogu (u kontekstu pokrenute tzv. reforme sistema prostorno-
urbanistickog planiranja u Crnoj Gori) se pledira na oCuvanju tradicionalno
afirmisanog statusa RZUP-a, kao institucije od specificnog drusStvenog
interesa i dragocjenog republickog znaCaja - upravo u vezi sa glavnim
aspektima integralnog upravljanja seizmickim rizikom. Inace, takva funkcija i
znacaj svojevremeno su svestrano demonstrirani i dokazani kroz njegovu
kljuénu ulogu - kako u koordinaciji, programiranju i realizaciji aktivnosti na
prevazilazenju dramati¢nih efekata katastrofalnog zemljotresa od 1979, tako i
u kasnijoj fazi planiranja rekonstrukcije postradalog podrucja odnosno
planiranja razvoja Republike u cjelini. Inace, kroz sve te aktivnosti i ostvarene
rezultate bio je zadobio najvisi medunarodni ugled.

Predlog je uradio Zavod u saradnji sa Gradevinskim fakultetom Univerziteta
Crne Gore, a u vezi sa ingerencijama Republickog fonda za razvoj, kao
vec¢inskog akcionara RZUP-a d.d., jula 2002. godine. :
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5. UPRAVLJANJE ZEMLJOTRESNIM RIZIKOM U KONTEKSTU
STRATEGIJE UPRAVLJANJA ODRZIVIN PROSTORNIM
RAZVOJEM REPUBLIKE

5.1. Rehabilitacija strategijskih koncepata uspostavljenih kroz vazeci
Prostorni plan Republike (UNDP Project YUG/79/104).

Strategija zastite od zemljotresa tretirana je kao dio strategije razvojnih
ciljeva. Kako svaki plan prostornog razvoja, pa i Prostorni plan Republike, definiSe
obrazac (“Plan struktura”) prostorne distribucije razvojnih programa i slike o¢eki-
vanog stanja Covjekove sredine u nekom datom periodu (u konkretnom slucaju do
2000, odnosno 2025. godine) - tako i proces njihovog uspjesnog sprovodenja mora
biti zasnovan na strategijskom konceptu potrebnih prostorno-ekonomskih razvojnih
operacija. Ovo, razumije se, uz definisanje vodecih faktora toga razvoja i njihove
meduzavisnosti (ne samo u funkcionalnim oblicima nego i u pogledu dinamike
izgradnje, odnosno razvoja).

Otuda, kod izrade postojeceg i vazeceg Prostornog plana Republike —
propracenog odgovarajuc¢im strategijskim konceptom njegove realizacije, pored
ostalog, nametao se Citav niz posebnih zadataka kao $to su:

* istrazivanja hazarda, odnosno veliCine i karaktera (kao i drugih parametara)
zemljotresnog dejstva, od posebnog znaCaja za seizmicko planiranje i
projektovanje;

» ogranicavanje tehnickih, ekonomskih i drustvenih posljedica katastrofe shodno
ocekivanom vulnerabilitetu zgrada, objekata vitalne infrastrukture i drugih
drustvenih dobara;

» definisanje drustveno i ekonomski usaglasenih ogranicenja i troskova, kao
kriterijuma zaStitnih mjera i prihvatljivog nivoa seizmickog rizika;

e uspostavljanje i razmatranje sistema i mehanizama mitigacije rizika i
pripremljenosti na zemljotres, odnosno upravljanja seizmickim rizikom itd.

U vezi sa prethodnim, moze se reci, stoji i najvaznija strategijska obaveza prostornog (i
urbanistickog) planiranja — da identifikuje i definise podrucja tih konflikata, karakter
samih konflikata, njihov potencijal i vjerovatne implikacije, kao i da formulise razlicite
mogucnosti razvojnih obrazaca i kriterija za njihovo razrjeSavanje.

IstraZivanje i analiza olekivanog vulnerabiliteta zgrada i druge izgradene
sredine, mora se na to ukazati, predstavljali su okosnicu programsko-metodoloskog
pristupa u tretiranju komponente smanjenja seizmickog rizika na nivou cjelovitog
projekta UNDP-YUG/79/104, tj. PPR-a i GUP-ova opstinskih centara Crne Gore.

Izrada Prostornog plana Republike (PPR) bila je zasnovana na prethodnoj
izradi preko 30 baznih studija koje su pokrivale odredene posebne sektore razvoja.
Izmedu ostalih, ovim programom bila je obuhvadena i posebna Studija
vulnerabiliteta za potrebe PPR (IZIIS, Skopje / RZUP, Titograd), zasnovan na
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odgovaraju¢im studijama uradenim speficno za primorske i veéinu drugih
centralnih opstina (nazalost, izuzev Titograda/Podgorice).

Svakako je od znacaja i ovdje ukazati na specifian i, po mnogo ¢emu - ¢ak i u
Sirem smislu, pionirski poduhvat rjesavanja jedne tako kompleksne problematike.
Moglo bi se re¢i da su upravo kroz ovaj Plan i projekat konstituisani, na jedin-
stvenoj osnovi, takav pristup i prosudivanje koji (u punoj mjeri uvazavajuéi jos od
ranije opSte prihva¢enu znaajnu ulogu zemljotresnog inZenjerstva u odnosu na
aseizmicko projektovanje objekata), upucuju i na eminentno znacenje integralnog
tretiranja, tj. razmatranja i kontrole seizmickog rizika. Pri tome, ocigledno,
izuzetno znacajnu ulogu zadobijaju prostorno i urbanisticko planiranje, kao vodece
komponente mitigacije, odnosno upravljanja seizmickim rizikom u Sirem smislu.

Naime, izmedu ostalog, jasno se pokazalo i potvrdilo da prostorno i urba-
nisticko planiranje raspolaZe po prirodi stvari (a i po zakonskoj definiciji njegove
uloge i statusa) - svojstvom, snagom i mogucnostima da usmjerava sve razvojne
projekte i druge akcije u odnosu prema prirodnoj sredini. 1 to na takve nacine kod
kojih ¢e se ili izbjeé¢i sam hazard, ili kod kojih ¢e se primijeniti odgovarajuce
ekonomski opravdane mjere zastite, i/ili koji ¢e usmjeravati na izbore manje
povredljivih prostornih razvojnih Sema - sa nizim i razli¢itim nivoima hazarda.

U sustini, jedino je tako i moguce na obuhvatan nacin formulisati strategiju
zastite na zemljotresne i druge prirodne hazarde, a koja bi, uz odgovarajucu
ocjenu prihvatljivih troskova za razlicite preventivne i mitigacione mjere, postala
sastavni dio racionalnog planiranja u cjelini.

Ve¢ pomenuta i izuzetno vrijedna dokumentaciona osnova dobijena iz
programa inspekcije, utvrdivanja i klasifikacije oko 64.000 pregledanih objekata
(razli¢ite namjene, vrste materijala i tipa konstrukcije), pored preliminarnih ciljeva
- utvrdivanje upotrebljivosti oStecenih objekata i procjene prouzrokovanih
ekonomskih Steta, kao $to je ve¢ naglaSeno, neminovno je poprimila i proSirenu
namjenu naucnoistrazivackog karaktera.

Naime, ti podaci kao i druga brojna geoloska, seizmoloska i geotehnicka
istrazivanja, ukljucivo podatke iz registracije zemljotresa od 1979. godine (uz
izvedene odgovarajuce korelacije) - pruzili su jedinstvenu moguénost definisanja
konzistentnog empirijskog modela vulnerabiliteta i seizmi¢kog rizika za potrebe
prostornog i urbanisti¢kog planiranja (Slika 6).
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Slika 6. Neki rezultati istraZivanja efekata crnogorskog zemljotresa od 1979. na savremene
tipove seizmicki projektovanih zgrada: (a) funkcije koStanja sanacije i ojacanja za razne
tipove konstrutivnih sistema, (b) funkcije vulnerabiliteta (prema: 1ZI1S)

Na taj nacin, istovremeno, bili su stvoreni izvanredni uslovi da se na toj
osnovi razviju i izvedu svojstveni teoretski modeli ocekivanog vulnerabiliteta i
prihvatljivog nivoa seizmi¢kog rizika na nivou Prostornog plana Republike i
drugog prostornog i urbanistickog planiranja u Crnoj Gori - posebno za primorski
region. Sve to, naravno, uz puno razumijevanje i pitanja ogranicenja koja se
podrazumijevaju s obzirom na specifi¢ne okolnosti, a posebno u odnosu na tip i
karakteristike dogodenog zemljotresa.

5.2. Osnovne premise i propozicije za izradu novog
Prostornog plana Republike

Shodno Ustavu Republike Crne Gore, s obzirom na prestanak vazenja Zakona
o druStvenom planu i druStvenom planiranju, Prostorni plan Republike predstavlja
jedini razvojni integralni dokument kojim se utvrduju osnove za upravljanje
prostorom i njegovim koris¢enjem — uz definisanje odgovarajucih srednjoroénih i
dugoroénih ciljeva, kao i njima primjerenih razvojnih strategija. .

S tim u vezi, prema prirodi stvari, stoje potreba i obaveza da se definise
korespodentan koncept za uspostavljanje cjelovitog i jedinstvenog institucionalnog
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sistema planiranja i uredenja prostora na nivou Republike, ukljucivo i nivo
zajednica lokalne samouprave. To, primarno, podrazumijeva neophodnost antici-
pacije i sinhronizovanog usmjeravanja i harmonizacije odgovarajuc¢ih rjeSenja iz
domena relevantne zakonske regulative — odnosno definisanja uloge koresponden-
tnih institucionalnih struktura i njihovih kompetencija. Ovo, uz apostrofiranje i
postovanje mati¢ne uloge Zakona o planiranju i uredenju prostora, tj. kao
hijerarhijski starijeg u odnosu na sve druge zakone u kojima se na bilo koji na¢in
zalazi u problematiku planiranja i koris¢enja prostora.

Uostalom, to je na eksplicitan i meritoran nacin definisano i kroz Vladin
dokument “Program organizacije izrade novog PPR i Projektni zadatak za njegovu
izradu”, jun 2002. god.

U svakom sluéaju, pokrenuta, odnosno tekuca izrada novog PPR predstavljala
je priliku i obavezu da se tokom procesa rada (kroz njegovu prvu fazu, tj. Osnove
PPR) dodatno provjere, preispitaju i utvrde aktuelni glavni ciljevi fizickog razvoja
na nivou Republike, a u vezi sa njima definiSu opsta strategija razvoja i na njoj
zasnovane strategije planiranja i realizacije po pojedinim nivoima, odnosno
sektorima. Sve to u kontekstu osnovnih intencija Odluke o pristupanju izradi
PPR-a, blize naznacenih u njenom obrazloZenju a elaboriranih u vec citiranom
Viadinom dokumentu, tj. Programu organizacije i Projekitnom zadatku za izradu
novog PPR. U takvom kontekstu moze se shvatiti i tretirati aktuelna tzv. Vladina
Agenda razvojne strategije Republike. InacCe, njeno plansko testiranje (pri
navedenom, naravno, valja podrazumijevati testiranje od strane kompetentne i
referentne institucije u ulozi odgovornog nosioca izrade PPR-a ne nekog virtuelnog
subjekta, kojemu je u konkretnom slucaju neregularno povjerena izrada novog
PPR) i verifikacija trebalo bi da su sprovedeni upravo kroz ovu prvu fazu — Osnove
PPR. Naime, to bi bilo u skladu sa hijerarhijskim statusom i ulogom PPR-a uopste,
odnosno u skladu sa obavezama i procedurama perdvidenim u vaze¢em Zakonu o
planiranju i uredenju prostora.

Prostorno-urbanisticko planiranje, pa otuda i Prostorni plan Republike — u
novonastalim uslovima pogotovo, ne smiju biti tretirani kao sredstvo za puku
realizaciju investicionih ulaganja, ve¢ kao obavezujuca podloga i instrumentarijum
za prevazilazenje postojecih i izbjegavanje novih problema i razvojnih konflikata,
te nadasve, kao osnova i sistem za dalje racionalno koris¢enje prostora i smisleno
upravljanje -njegovim razvojem. Ukljucivo i strategiju za njegovu zaStitu od
zemljotresa i od ostalih prirodnih katastrofa i drugih hazarda.

Dakle, vodeéa premisa kod izrade novog PPR-a, kao i kod koncipiranja i
izgradnje odgovarajuceg cjelovitog sistema urbanistickog planiranja i koriscenja
prostora u Crnoj Gori, treba da ostane ona ista iz prethodnog PPR-a (ali - sa
nivoa drzave efektivno podrzana): planski promisljeno i uravnotezeno koriscenje
cijelog njenog prostora (a posebno zemljista u naseljima), sa eksplicitnim
nastojanjem da se kroz njegovu efektivnu zastitu,od zemljotresa posebno, kao i
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zastitu Zivota ljudi i izgradene Zivotne sredine uopste - omoguci odrziv razvoj ne
samo za ove generacije nego i sacuva razumna Sansa i za buduce generacije.

5.3. Uloga Zakona o planiranju i uredenju prostora u prepoznavanju drzavnog
odnosa prema politici i strategiji smanjenja seizmickog rizika

Opste. Aktuelna situacija, uz prethodno izlozene okolnosti i Cinjenice,
evidentno pokazuje da su u meduvremenu mnoge kljuéne odredbe vazeceg Zakona
kaogod i sustinske vrijednosti PPR-a - ukljucivo strateski koncept upravljanja pros-
torno fizi¢kim razvojem) a time i upravljanja njegovom zastitom od zemljotresa
kao i od prirodnih hazarda), posljednje decenije postale neprepoznatljive i/ili
zanemarene. Pri tome &esto, ¢ak i svjesno - ignorisane do nivoa drastiénog nepos-
tovanja, i to od strane relevantnih nosilaca javne odgovornosti i profesionalnih
sudionika, ukljucujuéi planere i projektante.

Otuda, nalazeéi uzroénu povezanost takvog stanja i sa evidentnim nedostat-
kom adekvatne profesionalno-institucionalne organizovanosti na nivou Republike
(kao conditio sine qua non), radi efektivne implementacije i funkcionisanja
zdravog sistema planiranja - biva nuzno, da ti aspekti nadu mjesta i budu adekvatno
tretirani u novom Zakonu o planiranju i uredenju prostora.

Pri svemu navedenom, izmedu ostalog - i ostajuci na premisama prevalentnih
obaveza u odnosu na zaStitu od zemljotresa, posebno se apostrofira nuznost
sveobuhvatnog inkorporiranja i primjerenog tretiranja svih relevantnih aspekata
mitigacije (ublazavanja) i smanjenja seizmickog rizika, buduéi su oni imanenetni
upravo predmetnom zakonu.

Ovo zbog toga §to prostorni i urbanisticki planovi (narocito generalni, a
takode i detaljni) po svojoj prirodi i zakonskoj snazi, u sustini, predstavijaju
polaznu osnovu za rehabilitaciju, odnosno izgradnju odgovarajuce strategije
Republike za sveobuhvatno upravljanje seizmickim rizikom.

Neka posebna zapaZanja. U vezi sa prethodno izloZenim pitanjima - ¢ini se da
je ne samo data primjerena argumentacija za iznijete stavove nego i sugeriran ade-
kvatan pristup njihovom rjeSavanju. Na neka od takvih prioritetnih pitanja odnosno
rjeSenja takode je ukazano u predlogu Deklaracije podnijetom Konferenciji.

Medutim, kako se sticajem okolnosti u meduvremenu nasao u proceduri javne
rasprave Nacrt novog Zakona o planiranju i uredenju prostora - ispostavila se
nuznom potreba za znatno proSirenijom intervencijom, osobito od strane strucne i

- naucne javnosti.

Ovo kako sa raznih drugih aspekata - kroz koje se prakticno u mnogome
derogira sustinski karakter dosada$njeg autenti¢nog sistema prostornog i

90



Rehabilitacija i izgradnja strategije Republike za smanjenje seizmickog rizika

urbanistickog planiranja (a time i upravljanja koriS¢enjem prostora), to posebno sa
aspekta - moze se reéi ignorisanja i/ili izostanka sustinske posvecenosti ovog
Nacrta zakona pitanjima smanjenja seizmickog rizika. Nazalost, da paradoks bude
potpun, i pored svih evidentnih i opste prihvacenih stavova i ocjena u odnosu na
dosadasnje stanje, te korespodentnih preporuka u vezi sa njegovim prevazilazenjem
tj. primjerenim i druStveno cjelishodnim rjesenjima.

S obziroma na okolnosti, na ovom mjestu ne ¢ini se prikladnim detaljnije
zalazenje u analizu apostrofiranog Nacrta ovog zakona, ve¢ ¢e se samo ukazati na
Gore i Crnogorske akademije nauka i umjetnosti upucena njegovom predlagacu.
InaCe, s obzirom na njihov kontekst, predmetni materijali se na odreden nacin
mogu smatrati svojstvenim i komplementarnim prilogom ovom referatu. Ovo s
obzirom da su u njima sadrzani i eksplicitno iznijeti stavovi ovog autora, iskazani u
formi konkretnih primjedbi i preporuka.

6. ZAKLJUCNI OSVRT I PREPORUKE

Povod i motivi, kaogod i cilj ovog referata/studije ¢ini se da su dovoljno
eksplicitno iznijeti - kako u uvodnom dijelu tako i kroz njegovu kasniju elabo-
raciju. Ipak, na samom kraju - iako se to ve¢ i po sebi ¢ini evidentnim, glavni motiv
bi se mogao izraziti kroz osjec¢aj i uvjerenje da 25-a godisSnjica crnogorskog
zemljotresa od 1979. godine predstavlja jedinstvenu i neponovljivu priliku za jedan
novi pocetak. Prije svega i posebno u razvijanju djelotvorne kampanje za
svojevrsnu rehabilitaciju ukupne javne i drustvene svijesti o Cinjenici da je naSa
drzava trajno upucena na tzv. “Zivot sa zemljotresom”. Zbog toga — i na njeno
adekvatno organizovanje - u skladu sa ve¢ opste prihvac¢enim principima i
strategijom efektivne paraseizmiCke zastite, sublimiranim kroz tzv. Strategiju iz
Jokohame i Plan akcije za bezbjedniji svijet u buducnosti — smjernice za prevenciju
prirodnih katastrofa, pripremljenost i mitigaciju (ublazavanje).

Uz (ne)pretencioznu pretpostavku da su iskustva ste¢ena nakon crnogorskog
zemljotresa 1979. dala relevantan doprinos takvoj strategiji — nadati se da i ovaj
referat/studija moze predstavljati platformu i produktivan doprinos njihovoj
reafirmaciji u aktuelnim uslovima.

Otuda i pri ostalim datim i prezentiranim okolnostima i prioritetima - treba
smatrati cjelishodnim odgovarajuéi konzistentan pristup utvrdivanju, razradi i
konkretizaciji predloZzenog okvirnog programa prioritetnih akcija i aktivnosti.
Inace, kao kljuéni elementi i komponente toga programa izdvajaju se:

1. rehabilitacija opstih koncepata i produkata Projekta UNDP/JUG/79/104,
a narocito integralnih i temeljnih vrijednosti PPR-a, uz afirmaciju i
primjenu principa i smjernica “Strategije iz Yokohame .
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2. osnivanje republicke agencije (Centra) za zastitu od zemljotresa
(eventualno i od ostalih prirodnih katastrifa i drugih tehnoloskih hazarda).

3. konstituisanje i/ili formiranje odgovarajuce republicke institucije
(Agencije, Zavoda) za prostorno planiranje i urbanizam.

4. formiranje korespondentnog koordinacionog tijela na nivou Republike
(Republickog savjeta) zaduzenog za definisanje odgovarajuéeg okvirnog
strateskog programa prioritetnih akcija i zadataka i koordinanje njihovog
sprovodenja.

5. donoSenje odgovarajuceg Nacionalnog programa za smanjenje rizika od
zemljotresa i ostalih prirodnih katastrofa, kao i drugih tehnoloskih
havarija.

6. rekognosciranje i donoSenje korespodentne zakonske i tehnicke regulative,
kao preduslova za impleméntaciju i izgradnju adekvatne strategije za
upravljanje rizikom

7. zasnivanje i izgradnja integralnog informacionog sistema o prostoru i
izgradenoj sredini (GIS), kao podloge za totalno upravljanje rizikom od
zemljotresa i drugih katastrofa.

8. rekognosciranje i uspostavljanje harmonizovanog sistema/mreze
relevantnih institucija nosilaca odgovornosti (stake-holders).

9. identifikovanje i pokretanje ostalih prioritetnih akcija i aktivnosti u vezi sa
naznacenim programskim domenom, uz prepoznavanje aktuelnih i
potenciranje eventualnih novih medunarodnih projekata od specificnog
znacaja.

S obzirom na objektivno mogucu neizvjesnost i trajanje procedure oko
realizacije datih inicijativa, a imajuc¢i u vidu i tekuci proces reforme relevantnog
zakonodavstva, ¢ini se razumnim da se putem odgovarajuée kompetentne radne
grupe (ad hoc formirane od predstavnika relevantnih naucnih i drzavnih institucija)
u Sto skorijem roku pride i odgovarajuéem formalizovanju korespodentnog
projektnog dokumenta. Ovo, kako bi se istovremeno sa njegovim definitivnim i
meritornim usvajanjem potvrdila i obezbijedila njegova izvodljivost, odnosno
drustveno efektivna prihvatljivost.

Na kraju, valja dodati da konstatacije i sugestije date u odnosu na pojedine
aspekte strategije upravljanja zemljotresnim rizikom na nivou republike — tretirane
kroz pojedine odjeljke izlozenog referata/studije, treba smatrati sastavnim dijelom
ovih zakljucaka i preporuka.
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