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FISKALNA TEORIJA U PRAKSI SAVREMENIH
KAPITALISTICKIH DRZAVA

I

Poznato je da javnu privredu i njen dio javne finansije u savre-
menim kapitalistickim zemljama interesuje, pored podmirenja ra-
znih potreba, i nac¢in na koji se pribavljaju sredstva za pokrié¢e tih
potreba.

Dvije su osnovne koncepcije vezane za pitanja sredstava, njiho-
ve upotrebe, budzetske ravnoteze i politike pokri¢a rashoda. To su
laissez-faire, tj. koncepcija ekonomskog liberalizma i drZavne apsti-
nencije u privredi i savremena drzZavnointervencionisti¢ka kon-
cepcija.

Klasiéno-liberalno shvatanje polazi sa stanovista da je budzZet
iskljudivo akt o predvidanju prihoda i rashoda za pokrivanje drzav-
nih potreba u toku godine dana. Dakle, budzet je ¢isto administrativni
akt drzave koji je u odnosu mna ostalu privredu »neutralan«. Uticaj
drzave ma privredu mora da se ograni¢i isklju¢ivo na njenu kreditno-
-monetarnu politiku.

Intervencionisti¢ko shvatanje polazi od stanja u savremenoj ka-
pitalistickoj privredi i njenog meravnomjernog razvitka. S obzirom
na izmijenjenu ulogu drZava u odnosu na drzavu ranog kapitalizma
i njene sve vecée funkcije na raznim podruéjima i, s tim u vezi, na
ispoljene tendencije porasta javnih rashoda i rasporedivanja ve-
¢eg dijela nacionalnog dohotka kroz budzZetski mehanizam, budzet ne
moze ostati neutralan. Politika drzave u odnosu na privredu ne moze
viSe da se ograni¢i isklju¢ivo na monetarno-kreditne mjere nego se
mora protegnuti i na intervencije putem budzetske i poreske politi-
ke, politike javnih rashoda i drzavnog zaduzZivanja.l

1 J. M. Keynes: Ops$ta teorija zaposlenosti, kamate i novca, Beograd,
1956. godine.
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Ovo shvatanje zasniva se na Kejnzovoj teoriji pune zaposlenosti,
a upotpunjeno je neokejnzijanskom analizom.

Zato ¢emo tokom izlaganja koje slijedi pokusati da ukaZemo
na osnovne institute fiskalne teorije i efekte koje daje u praksi sa-
vremenih kapitalisti¢ckih drzava. Vezano s tim dotaéi éemo ulogu po-
reza, zatim javnih rashoda, budZeta, te na kraju politiku drzavnog
zaduzivanja.

Ako zanemarimo neka usamljena mi$ljenja,? ortodoksna klasi-
¢na teorija smatra da porez mora imati iskljuéivo fiskalni karakter,
tj. da obezbijedi drzavi pokri¢e njenih rashoda namijenjenih admi-
nistraciji, vojsci i tome sli¢no. Poreski sistem zemlje, s obzirom na
svoje djelovanje i efekte u oblasti privrede, treba da bude potpuno
neutralan.?

Suprotno ovakvom gledanju, savremena fiskalna teorija polazi
od dinjenice da porezi, pored ¢isto fiskalnog karaktera, u savremenoj
drzavi moraju imati i nefiskalne osobine, pa stoga oni postaju in-
strument ne samo finansijske politike drzave nego i opste ekonom-
ske politike, koja se ne brine isklju¢ivo o sredstvima potrebnim za
funkcionisanje administracije javno pravnih kolektiviteta. Tako se
porez kao sredstvo fiskalne politike koristi i u raznim manifesta-
cijama ekonomskog Zivota, kao §to su uticaj na obim i strukturu pc-
trosnje, formiranje Stednje, podsticanje investicionih aktivnosti itd.
Sve ove mjere mogu da utiéu da se ublazavaju ciklicna kretanja
kapitalisticke privrede. Na primjer, ako imamo nedovoljnu traznju
na trzistu, koja ometa brzu realizaciju roba i stvara velike i preko-
mjerne zalihe u produkciji, drzava doZe smanjivanjem poreza na
srednje i niske dohotke ili smanjivanjem potro$nih poreza uticati
da se povecaju tzv. raspolozivi dohodak, a time i kupovna mo¢ sta-
novni$tva, i realizacija roba i usluga, te tako otkloni stanje depresije
u zemlji.

Pretpostavimo 1i da je traznja na trzistu robe Siroke potrosnje
veoma Ziva i da nadmasuje postoje¢e robne fondove, §to usporava
$tednju stanovni$tva, a mjerama poreske politike se Zeli da se smanji
potro$nja i poveca Stednja, onda se pristupa povecéanju potro$nih po-
reza, smanjivanju broja oslobodenja i olakSica pri oporezivanju, a
specijalno smanjenju ili ukidanju poreza na Stedne uloge. Sve ovo ¢e
uticati da se smanjuje raspolozivi dohodak stanovniStva, Sto ¢e opet
voditi smanjenju obima traznje.

2 A. Vagner, na primjer, tvrdio je da porez nije samo instrument fis~
kalne politike nego da se porezom postizu i drugi socijalno-peliti¢ki ciljevi.

3 ,Kada se shvate prosti principi polititke ekonomije, ona je korisna
samo ukoliko upucuje drzave na pravilne mere oporezivanja. Veoma brzo
dolazimo do saznanja da poljoprivreda, trgovina i industrija najbolje cve-
taju bez uplitanja drzave, no, potreba drzave za novcem kojim bi namirila
troskove svojih funkcija namece joj obavezu da ubira poreze, i tako njeno
mesanje postaje apsolutno neophodno. Upravo ovde je potrebno savrSeno
poznavane nauke...“ (David Ricardo: ,Radovi i prepiska“, sv. VII, Letters),
izd. P. Sraffa, Cambridge University Press, New York, 1951—1955).
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Ovako elasti¢na politika u privrednom Zivotu savremenih kapi-
talistickih drzava ne ide bez odredenih te$koéa, posebno bez anta-
gonistickih suprotnosti i interesa izmedu radnicke, s jedne, i kapi-
talisticke klase, s druge strane. Postojanje ovih suprotnosti potencira
komplikovanost ovih mjera i ¢esto dovodi u pitanje mjihovu pri-
mjenu i uspjeh. U periodu prosperiteta i pri izraZenijem stepenu in-
flacije antiinflacione mjere drzave u sukobu su sa socijalno-politié-
kom stvarmos$éu, jer one najvise pogadaju Siroke slojeve stanovnistva
(povecanjem poreza na potrosnju, smanjenjem olaksica, suzavanjem
broja olaksica i oslobadanja, kao i minimuma za egzistenciju i tome
sli¢no), a fovorizuju bogate slojeve putem otupljenja oS$trice kod
progresivnih stopa od poreza na dohodak, smanjenjem poreza na
imovinu i sl. Prirodno je §to u takvim situacijama dolazi do razno-
vrsnih nesuglasica, sukoba, trvenja i nemira koji udaraju u temelje
postoje¢eg drustveno-ekonomskog uredenja.* Naprotiv, u periodu
depresije, kad svaki privredni zivot u zemlji prijeti da zamre, a kre-
ditno-monetarne i ostale mjere drzave ostanu bez rezultata, interesi
intervencionisticke akcije fiskalne politike koja je jedino u stanju
da pokrene i izvuce privredu iz depresivnog stanja, socijalno-politi-
¢ki interesi nisu u suprotnosti; Stavise, oni se i podudaraju. Stoga
u ovakvim situacijama mjere fiskalne politike nailaze na podrsku
i jedne i druge klase.

Prigovori neoliberalista ovakvim mjerama intervencionisticke
politike uglavnom su politicke i ekonomske prirode.

Tako, prema francuskom teoreticaru H. Laufenburgeru, »U de-
mokratskom rezimu porez treba da ostane ¢éisto fiskalna instru-
menta: .... on se degeneriSe u politicki instrument u jednom auto-
ritativnom rezimu«.’

Ovog su mi$ljenja i teoreti¢ari G. Smolders, K. Man i drugi, koji
ne shvataju da je prilagodavanje poreskog sistema nefiskalnim ci-
ljevima logi¢na posljedica prestanka drzavne apstinencije u privre-
dnom zivotu i njena svakodnevna aktivnost na obezbjedivanju ko-
liko-toliko normalnih uslova drustvene reprodukcije.

Prigovori pak ekonomske prirode svode se na argumente da se
cikli¢no kretanje privrede moze efikasnije savladati mjerama mone-
tarno-kreditne politike. Medutim, praksa je pokazala da ni mjere
monetarno-kreditne politike nisu viSe efikasne bez drZavne inter-
vencije i u ovoj oblasti.® Tek sinhronizovanjem djejstva mjera fis-
kalne i monetarno-kreditne politike, ¢ije ¢e osnovne niti drzati u
svojim rukama, drZzava moZe posti¢i odredene efekte. Posmatrana
izolovano, intervencionisti¢ka poreska politika mnije sama doveljna
da ublazi cikli¢na kretanja nego je samo jedan od instrumenata inter-

4 Seymour Harris: Spaavanje ameri¢kog kapitalizma, ,Kultura“, Beo-
grad, 1956, str. 12

5 H. Laufenburger: Finances comparées — Recueil Sirey, 1950. str. 238

8 Prof. H. Filipovi¢: Fiskalna teorija (fiscal politics) u praksi kapitalis-
ti¢kih zemalja, Godi3njak Pravnog fakulteta Sarajevo, VII/1959, str. 175.
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vencije savremene drzave u privredi, koji od svoje strane doprinosi
rjeSavanju, odnosno ublazavanju teSkoca kapitalistickog drustveno-
-ekonomskog sistema, ali ih definitivno ne otklanja.

III

Kao i o mjestu i ulozi poreza u finansijskom sistemu, tako i o
tretmanu javnih rashoda, klasi¢na i savremena fiskalna teorija i po-
litika imaju suprotna gledista.

Klasi¢na teorija i praksa kapitalisti¢kih drZava, koja se razvija
na ravnotezi budzeta, zastupala je stanovisSte da javni (drZavni) ras-
hodi treba da imaju svoje granice, preko kojih ne smiju prelaziti.
Po ovoj teoriji, drzavni izdaci mogu biti veliki samo ako se kreéu u
granicama uravnoteZenog budZeta, odnosno ako nasuprot njima po-
stoje odgovarajuéi prihodi u budZetu, te ako ne koée privredni raz-
voj i Stednju. Ovakav stav klasi¢ne teorije ima za osnovu tezu po
kojoj su drzavni rashodi neproduktivni, i da je javna privreda u od-
nosu na privatnu u inferiornom polozaju. Tezu o neproduktivnosti
javnih, odnosno drzavnih rashoda najupornije i najdosljednije je
zastupao J. B. Sej, Cije je shvatanje veoma ostro kritikovao joS$ i
R. Maltus, tvrdeé¢i da »neproduktivni« rashodi mogu da pruze pod-
sticaj proizvodnji koja se zasniva na zakonu ponude i traznje. I ma-
da se jo$ nekako mogu shvatiti i pravdati teze starijih klasi¢ara kao
§to su A. Smit, D. Rikardo i Sej, koje su nastale u jednoj ideoloski
posebno optereéenoj sredini, dotle je teze objasniti shvatanje neo-
klasi¢ara, nastala pod sasvim izmjenjenim uslovima.” Oni su bar
mogli uvidjeti da se opstanak kapitalizma ne moze viSe zasnivati »na
harmoniénom razvitku« kapitalisticke privrede i bez antagonistickih
suprotnosti unutar nje.®

Savremena fiskalna teorija i politika koja je rezultat praktic-
nih potreba savremenog kapitalizma ima suprotno stanoviste od
onoga na kome su insistirale klasi¢na teorija i praksa. Mada ne po-
riCe Stednju koja je korisna za drusStvo i pojedinca u odredenim
vremenskim intervalima, savremena kapitalisti¢ka drzava polazi od
sve jaCeg porasta javnih (drzavnih) rashoda.? Ovo povecavanje jav-
nih rashoda rezultat je svakodnevnog uplitanja drzavnih organa u
razne oblasti druStvenog Zivota, a '‘posebno kroz direktne i indi-
rektne intervencije u privredi zemlje. Stoga veliki broj gradanskih
ekonomskih teoretiara pridaje veoma istaknuto mjesto politici jav-

7 Tako je Adam Smit u djelu: The Wealth of Nations, izd. E. Cannon,
G. P. Putnam’s Sons, New York, 1904. sv. II, str. 310. zastupao shvatanje o
¢isto fiskalnoj ulozi i neutralnosti poreza i $tednji u drZzavnom troSenju, i
ono je steklo pravo gradanstva u burzZoaskoj teoriji i odrZalo sve do danas.
8 Prof. H. Filipovié: op. cit., str. 172.

® Prof. dr V. Grivéev: Finansije i finansijsko pravo SFRJ, Savremena
administracija, Beograd, 1977, str. 21.
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nih rashoda i ekonomskom uticaju savremene kapitalisticke drzave
na izmjenu i oblikovanje klasiénog budzeta, mnjegove strukture,
obima, metode finansiranja i tome sli¢no.1?

Javni radovi i tzv. transferni rashodi dva su osnovna vida pu-
tem kojih se nastoji djelovati na obim i strukturu drzavnih rashoda.
Imajuéi u vidu ¢injenicu da javni radovi, s jedne strane, smanjuju
stopu nezaposlenosti u zemlji, a, s druge, zahvaljujuéi djelovanju
multiplikatora izazivaju¢i veéi porast nacionalnog dohotka nego S§to
je obim sredstava utroSenih na realizaciju investicionih projekata,
savremene kapitalisticke drzave u svojoj privrednoj praksi ovom
elementu fiskalne politike poklanjaju izuzetan znaéaj.!' Izdaci koje
savremene kapitalisticke drzave daju na izgradnju saobracéajne i
komunalne infrastrukture, zatim hidroenergetskih, vojnih, zdrav-
stvenih, prosvjetnih i drugih objekata porasli su nekoliko puta u
poredenju sa izdacima iz perioda prije prvog svjetskog rata. Umjes-
to 10 do 15% u godinama prije prvog svjetskog rata i 10 do 20%s
izmedu dva svjetska rata, javni rashodi u savremenim kapitalisti¢-
kim drzavama uveliko su porasli, i sada se kreéu oko jedne cetvr-
tine do jedne treéine cjelokupnog nacionalnog dohotka, a javne in-
vesticije u pojedinim zemljama Zapada iznose 20 do 50° ukupnih
bruto-investicija u tim zemljama.

Politika velikih izdataka na javne radove nalazi svoju osnovu u
objasnjenju problema nezaposlenosti i depresije, s jedne, i inflacije,
odnosno nestabilnosti trzista, s druge strane, kao dvije krajnosti ci-
kliénih kretanja imamentnih kapitalistickoj privredi. Prema ovoj
teoriji, Dz. M. Kejnz!2, a poput njega i veéina savremenih gradan-
skih teoreti¢ara na Zapadu u svojim analizama istiéu u prvi plan
problem obima investicionih ulaganja. Od obima investicija zavisi
da li ¢e vladati stanje masovne nezaposlenosti, smanjenje nacional-
nog dohotka ili stanje inflacije, tj. opSteg skoka cijena i poremecenosti
trziSnih odnosa. Najkracée refeno, upravo od izdataka na investicije
zavisi kolebanje nacionalnog dohotka i zaposlenosti. Liberalistiéka
politika nije bila u stanju da obezbijedi punu zaposlenost bez pri-
sustva inflacije, pa je bila potrebna nuzZna intervencija drzave, kako
bi proces prosirene reprodukcije bio normalniji.

Sredstva koje savremene kapitalisticke drZzave troSe na inves-
ticione zahvate komplementarni su izdaci za izostale privatne po-
duhvate i sluze da nadomjeste potraznju koja kad nije dovoljna
mozZe da dovede u pitanje Zeljeni nivo proizvodnje, odnosno zapo-
slenosti u zemlji. Zato insistiranje na odredenom obimu i strukturi
investicionih sredstava predstavlja jedan od glavnih poteza u poli-

10 Richard Mussgrave: Teorija javnih finansija, Nauéna knjiga, Beo-
grad, 1973, str. 171—172.

11 Prof. dr B. So3kié: Ekonomske doktirine, Beograd, 1964, str. 128—132.
(skripta).

12 J, M. Keynes: Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, Beograd,
1956, str. 75.
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tici javnih rashoda kojem u raznim oblicima pribjegavaju drzavni
organi.

Efekti investicionih izdataka na nivo nacionalnog dohotka i za-
poslenosti nisu jednosmjerni, nego se razvijaju tako reéi u talasima.
Ukoliko se investicijama u javne radove uposli veéi broj lica, uto-
liko ¢e njihov ukupni dohodak porasti. Ovo primarno djejstvo jav-
nih rashoda izaziva sekundarne efekte, tj. ukupnost nov¢anih rasho-
da pretvara se u uveéanu traznju za dobrima i uslugama na trzistu.
Novi dohoci proizvodaca potrosnih dobara i usluga u daljem procesu
doprinose da se uvecava proizvodnja novih proizvodnih i potros-
nih dobara, te tako, lan¢anom reakcijom, izazivaju nove potrebe za
proizvodnjom i, sljedstveno tome, ve¢om stopom zaposlenosti. Tako
dolazi do veéeg obima nacionalnog dohotka i to u veéem iznosu od
prvobitnog ulaganja u javne radove.!® Za razliku od ranijeg perioda,
kada su javni radovi poduzimani radi otklanjanja socijalno-politi¢kih
posljedica, danas se akcenat mnogo vise stavlja na ekonomske efekte
javnih radova, odnosno njihovo praktikovanje usmjereno je na uve-
¢avanje nacionalnog dohotka koji ¢e kasnije obezbijediti punu zapo-
slenost bez prisustva nekontrolisane inflacije.!* U tom poslu drzava
veéinom obuhvata onaj sektor privredne aktivnosti koji nije dovolj-
no atraktivan za privatno kapitalisti¢ko preduzimalastvo. Tako se
najceScée investira u ekstraktivne grane privrede, saobracéajnice i ob-
jekte uz njih, stanove i druge projekte gdje je vrijeme obrta kapi-
tala veoma dugo.!’

Pored direktnih efekata koji se postizu investicionim ulaganjem,
veoma Cesto su znacajni i indirektni efekti, koje je ponekad veoma
tesko, ako me i memogude, izracunati, mada na posredan nacin u
velikoj mjeri uticu da raste nacionalni dohodak i zaposlenost u
zemlji. 16

Osim izdataka na investicije, poznato je da savremene kapita-
listicke drzave troSe velika sredstva i na tzv. transferne rashode koji
se karakteriSu time $to ne stvaraju nova ekonomska dobra niti uve-
¢avaju nacionalni dohodak. Ovi rashodi vr§e samo novu raspodjelu
dohotka, odnosno imovine u drustvu, na taj nacin Sto prenose (trans-
feriraju) finansijska sredstva, odnosno kupovnu snagu iz jedne drus-
tvene grupe (poreskih obveznika) u ruke druge drustvene grupe
(korisnici drzavnih rashoda — primaoci socijalnih pomod¢i, ratni
veterani, nezaposleni i sl.). Ovi rashodi stvaraju nove situacije ne
u privredi nacije, kao cjeline, ve¢ u privredi, odnosno imowini po-
jedinaca pripadnika te drzave.162

13 Prof. dr B. Sogkié: op. cit. str. 141.
4 Prof. dr H. Filipovié: op. cit. str. 176.

15 Prof. dr J. Lovcevié: Institucije javnih finansija, knjiga I, Beograd,
1963, str. 40.

18 Op. cit., str. 41.

%a Prema zvani¢nim podacima, u SAD 30 miliona gradana u raznim
vidovima prima drZavnu pomoc.
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Tako smo ve¢ istakli da obim javnih rashoda konstantno raste,
nuzno je i nesto viSe reéi o maksimumu, odnosno granmici drzavnih
rashoda u savremenim kapitalisti¢kim drzavama. I pored velikih na-
stojanja klasi¢ne finansijske teorije, koja je mnogo vise insistirala na
kvantifikacijama od savremene fiskalne teorije, neki évrsti limit ra-
sta javnih rashoda jo§ nije utvrden. Savremena fiskalna teorija i
praksa relativisticki posmatraju problem maksimalnog nivoa drzav-
nih rashoda. Kad je rije¢ o obimu drZzavnih rashoda, nuzno je vo-
diti racuna, po ovoj doktrini, o njihovom kvalitetu, o ekonomskom
efektu, a posebno o uspostavljanju privredne ravnoteze. Ako se na-
vedeni zahtjevi ostvare, cijena koja se poveéanim drZavnim rasho-
dima pla¢a nije nikad visoka. Pa, ipak, limit javnih rashoda mora
biti odreden, i to prema stepenu poreskog optereéenja stanovnika
odredene zemlje, jer ovo opteredenje ne moze i¢i u beskonaénost,
a time ni javni rashodi. Nevodenje ra¢una o ovoj relaciji izaziva niz
teSkih posljedica po finansije i privredu zemlje, §to se najéeSée ma-
nifestuje u opadanju poreskog morala poreskih obveznika, defrau-
daciji poreza, seljenju kapitala u druge zemlje i tome sli¢no.1?

Zbog svega toga fiskalna politika i njene mjere u praksi sa-
vremenih kapitalistickih zemalja moraju biti veoma paZljivo konci-
pirane i provodene kako ne bi do$li u pitanje efekti koji se ovom
politikom predvidaju i zele.

v

S obzirom na izmijenjenu ulogu i poloZaj savremene kapitalis-
ticke drZzave u odnosu na drzavu liberalnog kapitalizma i njene sve
vece angazovanosti na podruéju privrede, prosvjete, nauke, socijalne
i zdravstvene zastite i, s tim u vezi, ispoljene tendencije porasta jav-
nih rashoda i preraspodjele nacionalnog dohotka putem poreske po-
litike i politike drzavnih rashoda, to ni sistem i politika budzetiranja
nijesu mogli ostati izvan ovih zbivanja.!® Dok klasi¢na teorija in-
sistira na nacelu godisnje budzZetske ravnoteze, s tim $to se redovni
rashodi moraju prikrivati redovnim prihodima, nova teorija, iako
vrlo iznijansirana u pojedinostima, u svojoj osnovi polazi od ¢inje-
nice da se klasi¢no-liberalno shvatanje o jednogodi$njoj budZetskoj
ravnotezi ne moze odrzati u periodu cikliénih kretanja kapitalis-
ticke privrede. Ova teorija smatra da je politika sprovodenja bu-
dzetske ravnoteze bez obzira na ostala ekonomska zbivanja vrlo
opasna, kako sa gledista privrede kao cjeline, tako i sa stanovista
drzavnih finansija, kao dijela te cjeline.!?

17 Op. cit., str. 47.
18 Prof. A. M. Mateji¢: Javne finansije, Beograd, 1975. god., str. 344.

Prof. dr A. Peri¢: Finansijska teorija i politika, Savremena admini-
stracija, Beograd, 1976, str. 468—476.

52 Rikardo—Marks—Lenjin i savremena ekonom. misao I
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Pod pretpostavkom privrede s punom zaposleno$éu, zadatak je
budzetske politike da doprinese efikasnijoj alokaciji sredstava i »pra-
vilnoj« raspodjeli dohotka.2®

Shvatanja u fiskalnoj teoriji o budZetskoj ravnotezi mogu se
svesti na tri glavna: teorija cikliéne budZetske ravnoteZe; teorija
sistematskog budzetskog deficita i teorija o automatskoj i stabilizi-
rajuc¢oj finansijskoj politici. Prve dvije koncepcije zasnivaju se na
Kejnzovoj ekonomskoj i konjunkturnoj teoriji.2!

Teorija o cikliénoj budZetskoj ravnoteZi polazi od postavke da
je u uslovima savremenog kapitalizma nemoguée odrzati teoriju
tradicionalne budzetske ravnoteze, ¢ak ni u varijanti koju je svoje-
vremeno formulisao i zastupao A. Safle i kasnije, u nesto izmijenje-
noj varijanti, prihvataju pisci neoklasi¢ari kao $to su Smolders,
Laufenburger i dr., to jest da se budZetska ravnoteZa treba da ostva-
ruje u jednom duzem intervalu. Pristalice teorije cikliénih budZeta
(U. Hiks, A. G. Hart) smatraju da je dobro $to zagovornici klasiéne
teorije usvajaju tezu o ravnotezi na duZi rok, ali tvrde da se bu-
dzetska ravnoteza nece posti¢i automatski, nego da je nuzno pre-
duzeti ¢itav niz drugih mjera putem budZeta da se ona uspostavi.
Tako pristalice ovog shvatanja isticu da u periodu konjunkturnih
kretanja drzava ne smije ostati pasivan posmatraé, nego mora da in-
tervenise, pri ¢emu joj stoje na raspolaganju mjere poreske poli-
tike, politke javnog duga, javnog rashoda, kombinovane sa mjera-
ma monetarno-kreditne politike.

U vrijeme prosperiteta privrede potrebno je, prema navede-
nom shvatanju, ostvarivati viSak prihoda u budzetu i to od wveéih
poreskih davanja. Naime, u periodu uspona i skoka cijena privreda
i stanovni$tvo mogu da podnesu veéi poreski pritisak, stoga se pre-
porucuje poostravanje progresije kako kod direktnih, tako i kod
indirektnih poreza i raznih taksa. Ovako stvoren viSak prihoda mo-~
gucée je dvojako upotrijebiti, i to: za stvaranje fonda rezervi i za
anuitetsku sluzbu po drzavnim dugovima.??

Prva mogucnost, tj. stvaranje rezervnog fonda, ima prednost u
tome §to u periodu poleta djeluje restriktivnije, a u periodu stagna-
cije ekspanzivnije od otplate drzavnih dugova. Opasnost da se
sredstva upotrijebe za druge svrhe, koja je, prema nekim teoreti-
C¢arima, realna, moZe se otkloniti sterilizacijom sredstava fonda
putem blokiranih raéuna kod emisione ustanove.2?

Upotreba ostvarenog viska prihoda na otplatu drzavnih dugova
ima prednost u tome Sto olakSava teret drzavnog duga, smanjuje
izdatke na anuitete, ali, s druge strane, neutrali§e izvr$eno restrik-
tivno djelovanje uveéanjem poreskih davanja.

20 Richard Mussgrave: op. cit., str. IV.
2t prof. H. Filipovié: op. cit., str. 177.
22 Prof. dr H. Filipovi¢: op. cit., str. 178.
2 Op. cit.,, str. 179.
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U periodu depresije, uloga cikli¢nih budZeta mnogo je veéa, jer
mjerama koje stoje drzavi na raspolaganju treba da se ozivi priv-
redna aktivnost i izbjegne kriza koja je bila na pomolu. S jedne
strane, treba ozivjeti traznju roba i usluga, povecéanjem kupovne
moéi stanovniStva, a, s druge strane, podstaknuti privatno investi-
ranje i omoguditi punu zaposlenost. Zato drzava treba da smanjuje
poreze, da se zaduZuje kod poslovnih banaka i interveniSe sredstvi-
ma rezervnog fonda bez ustezanja od svjesnog budzetskog deficita.2*

TEORIJA SISTEMATSKOG BUDZETSKOG DEFICITA

Teorija sistematskog budZetskog deficita principijelno ne pri-
daje budzetskoj ravnotezi veéi znacaj. Usko je vezana za ime Alvina
Hansena, profesora Harvardskog univerziteta.

»Ako privredu u kapitalistickim zemljama oéekuje dugotrajna
stagnacija, o kojoj je govorio poznati savremeni ameri¢ki ekono-
mista A. Hansen, onda bi postojao jednostrani trend u kretanju bu-
dZeta. Budzetska ravnoteZa se ne bi uspostavljala. Budzetski defi-
cit, odnosno deficitarno finansiranje, bilo bi trajnog karaktera, a
drzavni dug koji treba da pokrije budzetski deficit stalno bi ras-
tao«.2® Drzava treba da se sluzi deficitarnim finansiranjem radi
kompenziranja negativnih kretanja u opstoj traznji. Trajanje defi-
citarnog finansiranja nije ograni¢eno. U odnosu na optimisti¢ka
shvatanja teorije cikli¢nog budZeta, teoriju sistematskog budzetskog
deficita mogli bismo okarakterisati kao pesimisticku teoriju. Pris-
talice teorije sistematskog budZetskog deficita jaée naglasavaju po-
litiku pune zaposlenosti od teoretiéara koji zastupaju koncept ci-
kli¢énih budZeta. I ne samo to. Ova teorija viSe insistira na tome da
je budzetska ravnoteza jedan elemenat opSteprivredne ravnoteZe i
da budzetska ravnoteza treba da bude u funkciji druge, opStepriv-
redne ravnoteZe u zemlji. Jer ako se ostvari opSteprivredna ravno-
teza, glavni cilj je postignut; u suprotnom, sama budZetska ravno-
teZa bez opsteprivredne malo $to moZe da znaéi u savremenim ka-
pitalisti¢kim zemljama, gdje je privreda podlozna cikliénim kre-
tanjima.

Prirodno je da je ova teorija naiSla na ZeSéi otpor neoklasicara
nego teorija cikli¢nih budZzeta.

TEORIJA STABILNOG BUDZETA

Kao 3to je poznato, teorija stabilnog budZeta je modifikovana
klasiéna teorija budZetske ravnoteze. Dakle, ovo shvatanje je neka
vrsta kompromisa izmedu teorije cikli¢nog budzeta i klasi¢énih prin-
cipa budZetske ravnoteZe. U odnosu na klasi¢nu teoriju ono odba-

% Op. cit., str. 180.
%5 Prof. dr B. Soskié: Op. cit., str. 172.
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cuje ravnotezu u budzZetu za jednu godinu i prilagodava se shvata-
nju ravnoteze u periodu konjunkturnog ciklusa. ZalaZze se za Sted-
nju u drzavnom budZetu, s tim Sto poreske stope moraju biti visoke,
tako da obezbjeduju redovne rashode i viSak za otplatu drzavnih
dugova. Utvrdivanje poreskih stopa korigovalo bi se porastom, od-
nosno opadanjem nacionalnog dohotka. U normalnim prilikama sva-
ko povecanje potreba, bilo od vlade ili parlamenta, ne moze se os-
tvarivati prije nego Sto bude izvrSeno smanjivanje drugih rashoda
ili obezbijedeno novim porezima.?¢ Teorija stabilizacionog budzeta
smatra da zadrZavanje istih poreskih stopa i u periodu uspona i u
periodu depresije omogudéava pradenje konjunkturnih kretanja kroz
varijacije poreskih rashoda, odnosno viSak ili manjak tih prihoda.??
Po ovom shvatanju, u jednom duzem periodu visak prihoda i visak
rashoda fakti¢no se kompenzira.2®

Ako teoriju ciklicnog budZeta i teoriju sistematskog budzetskog
deficita uporedimo sa klasi¢énom teorijom budzeta, onda vidimo da se
ta shvatanja dijametralno razilaze u osnovnim principima. Zajed-
nicka im je crta jedino ta Sto se i klasi¢na finansijska teorija i nove
finansijske teorije uklapaju u ops$tu ekonomsku teoriju. Protivnici
fiskalne teorije upozoravaju na ovu identi¢nost.

v

Slijeded¢i institut fiskalne politike koji je dozivio snaznu evolu-
ciju u odnosu na klasi¢ne finansije, jeste drzavni dug. Dok se teorija
cikliénih budZeta drzi stanovista da drzavne dugove treba zaklju-
¢ivati u periodu depresije, a otplac¢ivati u periodu prosperiteta, do-
tle teorija sistematskog budzetskog deficita smatra da drzavni dug
ispoljava tendencije porasta, da je to logi¢no i opravdano. Uporedu-
juéi oba shvatanja sa klasiénim shvatanjem drzavnog zaduzivanja,
vidimo koliko su savremena teorija i praksa evoluirale od shvatanja
D. Humea, koji je tvrdio da ¢e: »ako drzava ne unisti drzavni kre-
dit, drzavni kredit unistiti drzavu«.2?

Iako je javni dug svakodnevna pojava u savremenim drzavama,
ipak drzavni dug ne smije i¢i u beskonac¢nost. Dakle, granice do ko-
jih se u zaduzivanju moze iéi ipak postoje. Doduse, danas u uslovima
izmijenjenih odnosa, drzave i emisione ustanove, pri nepostojanju
klasiénog zlatnog vaZenja novca i njegove konvertibilnosti, ne moze
se praviti paralela izmedu zaduzZivanja drzave u klasi¢nom periodu
i danas, kao ni paralela izmedu zaduzivanja drzave i privatnih lica;
pored tog, drzavni dug predstavlja teret za poreske obaveze. Ovo
naroc¢ito vazi za spoljne drzavne dugove gdje iskrsavaju problemi po-

26 Prof. dr K. Bogoev: Fiskalna politika, Skopje, 1963, str. 23.

27 Prof. H. Filipovié¢: op. cit., str. 179.

28 Risti¢ Z.: Stabilizacioni aspekt fiskalne politike, Finansije br. 9—10/72,
str. 3—4.

20 Prof. H. Filipovié: Nauka o finansijama, Sarajevo, 1965. str. 194.



Fiskalna teorija savremenih kapitalistickih drzava 821

liticke i ekonomske prirode. Problemi se pojavljuju i kod unutras-
njih dugova, jer placanje i primanje kamata nema jednak efekat na
sve strukture stanovnistva. S obzirom na to $to su majceSéi upisnici
zajma, pa, prema tome, i primaoci kamata, kapitalisti i bogatiji slo-
jevi drustva, a platioci poreski obveznici uglavnom manje imuéniji
slojevi preko naplate posrednih poreza, to predstavlja socijalni pro-
blem, jer se preko kamate vrsi prelijevanje dohotka od siromasnih ili
srednjih u bogate slojeve, i time narusava socijalna struktura sa-
vremene kapitalisti¢ke drzave.30

I pored toga, obim javnog duga stalno raste i ve¢ je presao
granice, preko kojih u ranijem periodu nije smio prelaziti. Analizi-
rajué¢i problematiku veli¢ine drzavnog duga, P. A. Samjuelson3! iz-
razava veliki optimizam smatrajué¢i da porast drzavnog duga nije
problem od prvorazrednog znaaja, kao §to su, na primjer, nezapo-
slenost ili inflacija. Iznose¢i podatke o odnosu drzavnog duga i ka-
mate prema nacionalnom dohotku u SAD i Velikoj Britaniji, on
dolazi do zaklju¢ka: prvo, da nacionalni dohodak u tim privredama
stalno raste; zatim da drzavni dug u SAD i u Velikoj Britaniji ne
raste u istoj srazmjeri sa nacionalnim dohotkom; trece, da pritisak
kamata u odnosu na nacionalni dohodak ne predstavlja zabrinja-
vajuéi iznos.

Ako problem drzavnog zaduzivanja i otplate drzavnog duga po-
smatramo sa opstedrustvenog stanovista i uticaja na opsti i ekonom-
ski razvoj, onda bi se teSko moglo sloziti sa gledistem P. A. Samju-
elsona. Kada bi ovaj uticaj sa socijalno-ekonomskog stanovista bio
neutralan, problem zaista ne bi postojao. Stvari ipak nisu tako jed-
nostavne. Ne ulazeéi u politicku i psiholosku reakciju pojedinih drus-
tvenih slojeva na politiku drzavnog zaduZivanja, osvrnut éemo se
na ekonomsku stranu problema.32

Iz podataka koje je dao Samjuelson proizilazi nesto S§to ne po-
tvrduje njegovo optimisticko stanoviste.

Prvo, odnos drzavnog duga prema nacionalnom dohotku po-
kazuje tendenciju porasta ali sa znacajnim oscilacijama.

Drugo, odnos plaéene kamate prema nacionalnom dohotku do-
duse je nizak, ali takode pokazuje teznju porasta.

Trece, ako se izra¢una odnos placene kamate prema budzet-
skim rashodima, dobija se drugacija slika. U SAD 1954. godine bu-
dzetski rashodi bili su 70,5 milijardi dolara, a kamata za drzavne
dugove 6,6 milijardi, $to znaéi 9,35%; u Velikoj Britaniji 1953. go-
dine budzetski rashodi iznosili su 5,25 milijardi, a kamate 0,641 ili
12,2%. Stoga se mama ¢ini da ni moderna teorija pokriéa ne mozZe

30 prof. dr B. So$kié¢: op. cit., str. 76.
31 P, A. Samuelson: ,,Wolkswirtschaftslehre — Koln, 1955., str. 381.
32 Prof. dr H. Filipovié: op. cit., str. 163.
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da zanemari probleme koji se pojavljuju u primjeni elastiéne fi-
nansijske politike.

Neki drugi podaci jo§ oditije govore o rastu kamate u odnosu
na ukupne budzetske rashode.33

VI

Gledajuéi problem fiskalne teorije u cjelini moZe se izvuéi je-
dan uopsten zakljucak da je ona sebi postavila vrlo ambiciozan za-
datak koji je vrlo dobro okarakterisao Samjuelson rije¢ima:

»Odrzati tako visok nivo ukupne traznje koji ¢e biti dovoljan
da otkloni neprivredno djelovanje masovne nezaposlenosti, a, s dru-
ge strane, dovoljno nizak da se moZe suprotstaviti inflatornim ten-
dencijama.«34

Tokom dosadasnjeg izlaganja mogli bismo vidjeti da se obje
varijante fiskalne politike: teorija cikliénih budzeta i teorija siste-
matskog budzetskog deficita, zasnivaju na Kejnzovoj teoriji pune za-
poslenosti. Kejnzova teorija nastala je u kriznom periodu kapitalis-
ticke privrede i postala praksa u vedini savremenih kapitalisti¢kih
drzava. Politika pune zaposlenosti na bazi koje se, po shvatanju
Y. M. Kejnza kapitalizam jedino moZe odrZati, postala je politi¢ki
program mnogih politi¢kih partija u zemljama Zapadne Evrope.

Mada se ne mogu poricati izvjesni uspesi koje je ta teorija po-
stigla u rjeSavanju aktuelnih problema u privredi savremenih ka-
pitalisti¢kih drzava, ipak ona nije u stanju da definitivno oslobodi
taj sistem svih teSkoca i bolesti koje ga uporno prate. To se naj-
bolje vidi po tome $to praksa tih zemalja stalno odstupa od prin-
cipa na kojima ova teorija inzistira.’s

Najnoviji podaci o kretanju nezaposlenosti u zapadnim indus-
trijskim zemljama, koje objavljuje Organizacija za ekonomsku sa-
radnju i razvoj (OECD) najrjeditije potvrduju naprijed navedenu
misao. Tako, na primjer, sredinom 1977. godine u zemljama OECD,
bez Turske i Portugalije, bilo je 5,5 odsto nezaposlenih. U apsolut-
nim brojkama to znaci oko 16 miliona, a sa Turskom i Portugalijom
viSe od 17 miliona. Tako visoke stope nezaposlenosti predvidaju se
za cijelo podruéje OECD sve do drugog tromjeseéja 1978. godine,
kada ée se, prema prognozama, smanjiti.

Najvecu nezaposlenost imaju SAD. Iako se ameri¢ka privreda
jo§ nalazi u fazi ozivljavanja, a ozivljavanje privredne aktivnosti
poslije krize 1974/1975. godine bilo je najjate ba$ u toj zemlji, to
se ipak nije osjetilo u odgovarajuéoj mjeri na nezaposlenost. Stopa
nezaposlenosti kreée se iznad 7 odsto, ta¢nije za kraj ove godine
predvida se da bude 7,25, $to znadi da ¢ée doéi do ponovnog zastoja,
sa novom recesijom.

33 Studija OECD Economic Outlook, 16. December 1974. god., str. 17.
34 P, A. Samuelson: op. cit., str. 183.
35 Prof. H. Filipovi¢: op. cit., str. 183—184.
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U avgustu 1977. godine u V. Britaniji zabiljeZen je rekord u
poslijeratnom periodu u pogledu nezaposlenosti. Naime, cifra neza-
poslenih iznosi 1635 000, ili 6,9 odsto ukupnog broja aktivne radne
snage. Nepovoljno je stanje zaposlenosti i u SR Njemackoj. Prema
podacima OECD, stopa nezaposlenosti iznosi 5,25 odsto, sa tenden-
cijom da se na tom nivou zadrzi i u 1978. godini.

Problem mezaposlenosti i investiranje privatnog kapitala tokom
protekle dvije godine, a narocito 1977, postao je jo§ o$triji, politicki i
drudtveno jo$ slozeniji. To potvrduju i novi nagovjestaji vlada i sin-
dikata pojedinih zapadnoevropskih drzava. Tako su naprimjer, za-
padnonjemacki sindikati otkazali uce$ce u »Koncentriranoj akciji«
(tijelu sastavljenom od privrednika, vlade i sindikata koje utvrduje
smjernice ekonomske politike). Sindikati su nagovjestili akciju pro-
tiv »masovnog iskoriS¢éavanja mlade radne snage«, flagrantnih kr-
Senja pozitivnog zakonodavstva o za$titi omladine, zloupotrebe proo-
nog rada, narodito Skolske omladine i dr.

PoSto su mjere za podsticanje zaposlenosti s podetka 1977. go-
dine djelovale nepovoljno, francuska vlada je stavila u izgled novi
program ¢iji bi cilj bio smanjenje broja nezaposlenih u $to kra¢em
roku za 20 odsto. Novi budzet za narednu budzetsku godinu predvida
rashode od 400 milijardi franaka. Pored toga, vlada priprema novi
veliki drzavni zajam koji bi posluzio za finansiranje ozivljavanja
konjunkture, prije svega smanjivanja nezaposlenosti.

Vlada SAD obratila se Kongresu za saglasnost sa novim soci-
jalnim programom koji predvida izdatke od 30,7 milijardi dolara za
otvaranje 1,4 miliona novih radnih mjesta i za poboljSanje polozaja
»najsiromasnijih americ¢kih gradana«.

Kada se navedenim fragmentima o nezaposlenosti doda i dosta
teSka situacija u privredama zapadnoevropskih industrijskih drza-
va, a koju karakteriSu usporavanje stope rasta nacionalnog do-
hotka, visok stepen neiskori§¢enosti proizvodnih kapaciteta, veliki
rast inflacije i tro§kova Zivota te zahtjevi radnika za poveéanje real-
nih najamnina, onda se moze zakljuciti da je rije¢ o pogorSanoj
socijalnoj klimi u kojoj jo§ nisu pronadena odgovarajuéa sredstva i
mjere kojima bi se moglo uspjeSno suprotstaviti nezaposlenosti i in-
flaciji.

Sve to ukazuje na ¢injenicu da primjena principa fiskalne teo-
rije nije oslobodila kapitalizam dugotrajnih kriza, jer sadasnja stopa
zaposlenosti i rasta nacionalnog dohotka prije je posljedica hladno-
ratovske psihoze i politi¢ke zategnutosti u svijetu nego mjera fis-
kalne politike. Samo u toku jedne godine svijet troSi na naoruzanje
oko 350 milijardi dolara. Normalno je pretpostaviti da kad bi se
smanjili izdaci na ratnu proizvodnju i odrzavanje vojnog potencija-
la, jo§ viSe bi se smanjila stopa zaposlenosti, stopa nacionalnog do-
hotka i drugi ekonomski agregati, §to bi, sve skupa, dovelo do ne-
sagledivih posljedica. U jednoj mirnijoj atmosferi u svijetu ovaj
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sistem ¢e morati pretrpjeti znafajnije promjene, mnogo veée od onih "
koje imaju na umu zastupnici fiskalne teorije.

Pa ipak, u odnosu na klasi¢nu fiskalnu teoriju, savremena fis-
kalna teorija zna¢i korak naprijed, jer odrazava izvjesne planske
mjere na podrudju usmjeravanja kapitalisticke privrede i drustva.

Dr. ISMET DAUTBASIC, Faculty of Economics, Sarajevo

THE FISCAL THEORY IN THE PRACTICES OF THE CONTEMPORARY
CAPITALISTIC COUNTRIES

Summary

Considering that the public finance is a part of the public economy
in contemporary capitalism, author analysis the problem of covering the public
expenditures by public revenue. Very interesting comparisson bettwen clas-
sical-liberal and contemporary government economic policy in capitalistic states
is also given.

Author explains that the economic liberalism and concept of laissez-faire
and state apstination from economic activity starts from the idea that state of
government must ,neutral“ relating to the whole economy and that the free
competition is the optimal economic system. So economic policy must be stri-
ctly limited to the monetary and credit measures.

Intervencionism starts from the modern capitalistic economy after the
Great Depression in thirties. That means unballanced budget and economic
development. The functions of government are arising and the intervention is
introduced into different economic areas. The public expenditures has the con-
tinual tendency of growth and taking the greater part of national income
throught the budget mechanism. Government policy is not any more limited to
the monetary and credit sector, but to the fiscal policy and tax system,
goventment expenditures, state debit and expanded intervention.

This concept is based on Keynes theory of full utilisation and is supported
by neokeynesian contemporary economists. The analysis of relation beetwen
national income and inflation is also inclouded.

Author analysis the importance of contemporary fiscal policy and finan-
tial institutions and the effects of the fiscal policy in national economy of
ithe capitalist states. He expecially insists on the question of the budget ballan-
ce, theory of systematic budget deficit and automatic and stabilizing fiscal
instruments. But author is very pesimistic about the effects of fiscal policy,
because it does not liberate capitalist system of the difficulties that has been
known since thirties. The influence of govenments in capitalist is still growing
and brings the enormous administration, the cold war problem and millitary
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expenditures are not eliminated, unemployment is permanently growing and
cost inflation border all segments of population, and expecially labour class.
Althought in other conditions (peace, permanent changes in social relationes
and improvment of social and living conditions), some effects of fiscal imple-
mentations and measures could be expected, they are limited in their influence.
But, of course, comparing with the classical liberal theory, contemporary con-
cepts of fiscal policy mean the step forward, and the change of many aspects
of social life in contemporary capitalism.

I-p MCMET JAYTBAIIINMY, 3xoHoMuueckuit pakyabrer, Capaeso

PUCKAJBHAA TEOPUA B IIPAKTUKE COBPEMEHHBIX
KAIIUTAJIMCTUYECKUX TOCYIOAPCTB

Pes3wowme :

IIpo6rema obecrieyeHUs XO3AMCTBEHHOM YCTOMYMBOCTHM T.e€. IOJHOI TPY-
poycTpoeHHOCTH 0e3 mHIAIMM, ABIAETCA ONHOM M3 OCHOBHBIX IIPOGJIEM COB-
PEMEeHHOro KanMTaJMCTUYEeCKOro rocyzapcrBa. IIpmMumHOil 9TOro ABIsETCA Hey-
PaBHOBEIIIEHHOCTL IIPM paclpefeseHMM HaOMOHAJbHOTO A0XO0Aa B KaluUTAJIOB-
JIOKEHUA ¥ 9KOHOMMIO, YTO INPMBOAUT K SKOHOMMHYECKON 3aCTOMKe, IJIOXO0i pa-
LIMOHAJNBLHOCTY ¥ HEJOCTATOYHOM MCIIOJIb30BAHMIO YEJOBEYECKMX M MaTepuajb-
HbIX PECypCoB B cTpaHe. OTo aBjadAercA mpuumHoi, yro IO. M. KeitHe, a Tak-
JKe U COBPEMEHHble SKOHOMMUECKNe ¥ (DMHAHCOBbIE TEOPETMKM, KaK M JIIOAU
paboTamie Ha NIpPaKTHKe, IIOYTM EAMHOAYIIIHO HACTaMBAIOT Ha XO3AMCTBEH-
HOJI ycToitumBocTy, Ge3 KOTOpOil M TPYAHO COXPAHMUTL CyIllecTBylolee obIe-
CTBEHHO-9KOHOMMYECKOE YCTPOMCTBO B 3TUX CTpPaHaX.

Yrobb! AOCTMYL XO3AMCTBEHHO YCTOMYMBOCTM Ha IIPaKTHMKE IIplMe-
HAIOTCA KPOME Mep MOHETHO-KPEOWUTHOI IIOJNUTHMKM ¥M Mepbl (OUCKaJbHOI II0-
JIMTHUKY, ABIAIOLIMECA MOIIHBIM CPEACTBOM B PYKaxX COBPEMEHHBLIX KaIluTaJyuC-
TM4ecKux crpadH. Cpeau (bucKanbHBIX Mep, KOTOPbIX HAA0 CMHXPOHM3MPOBAHHO
M O4YeHb OCTOPOXKHO IPMMEHATb, 0coboe MeCTO NPMHAAJIEXRUT HaJOrOBOM IIO-
JUATUKE, TIOJUTHKE SABHBIX PacXofoB, OIONXKETHON CuUCTeMe M IOJUTUKE I'0Cy-
JAaPCTBEHHOI! 3a/I0JI2KEeHHOCTH.

AHanu3upysa BBILIENPUBENEHHbIE (DUCKAJNbHbIE MHCTUTYTBI M MX SKOHO-
MuyecKme M Apyrue 3deKTbl B X03AMCTBEHHOM M BHEXO03AMCTBEHHOM y4acT-
Ke, B 3TOM TpyJle KOHCTaTHMpyeM, 4TO IpuMeHeHue 9TMX (hopM MUCKAIBLHOM
IOJIUTUKM HABJAETCA OTPaxKE€HMEM W3MEHEHMS pPOJiM COBPEMEHHOTO TIocyAap-
CTBa B OTHOLUEHMM K TOCYHNApCTBY PaHHe! CTaAuMM KanuTaamsMa U ero Bce
Gonbmrest (byHKIMM M y4acTHMIO B Da3HbIX obnacTsax OOIIECTBEHHOM IKMU3HM,
0COOEeHHO XO03AJiCTBa, IPOCBEIeHNUs, HAayKM, KyJbTyphbl, COLMAJIBLHO! M 3PaBO-
OXPaHMUTEJIbHOM 3alllUThl U T. II.
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IToaToMy HEBO3MOXKHO IPMHATH KJACCUYECKO-IubGepanbHOe IIOHMMAaHMeE,
4TO OIO/ZKEeT MCKJIOYUTEJHLHO aAMMHMCTPATMBHBIA aKT IOCyAapcTBa B HpPOTA-
3KeHMM OJHOro roja, obGecneymBalOUMiA YAOBJIETBOPEHHME KJACCHMUYECKMX TIOCy-
JapCTBEHHBIX HYXXJ, a B OTHOIIEHMM K XO3ANUCTBY M APYIMM CiyxkOaM ocra-
éTCcA HeUTPaJbHBLIM.

Bcé-Taky, HeNb3A HErMpOBaTh YCIEXM, KOTOPBLIX (MCKaJdbHas TEOPHA,
¥ Ha OCHOBe €€ MPMHLMIIAX (UCKaJbHAA IIOIMUTHMKA JOCTUTAIOT B PEIIeHuU
AKTyaJbHbIX IIPOGJIEM B XO03AMCTBE COBPEMEHHBIX KaIlMTAJMCTUYECKMX ToCy-
napcTB, M60 OHM He B COCTOAHMM OCBOGOAMTHL 9Ty CUCTEMY OT BCEX TPYZAHOCTEM
n Gose3Heir, compoBoXpamoumx eé, 310 OoJlle BOETO NPOABIAAETCA B TOM,
YTO ¥ KPOME CMHXPOHM3MPOBAHHBIX Mep KPEIUTHO-MOHETHOM y (MUCKAJIBHOMN
MOJUTUKY HA NPAKTHKE COBPEMEHHBIX KaNMTAJIMUCTUUECKMX CTPAH YYBCTBYETCH
NOHMIKEHME ¥ 3aMeAJieHMe SKOHOMMYECKO) aKTMBHOCTM, OOJBbLION YPOBEHBb
MH(AALMA, [IOCTOAHHBI pocT Ge3paboTuupbl, ¥ M3AEpxKEeK Ha XKU3HbL U T.IL
9T0 MAéT B MOJL3Yy KOHCTATAIMM, YTO NPMMEHEHMEM IPMHIMIIOB (MCKaJIbHON
TEOpUM KaTNUTaJNM3M He OCBOGOIKAAeTCA OT NMPOAOJKMUTENbHBIX Kpu3ucoB. B Ha-
CToAlllee BpeMs CTaBKa POCTAa HALMOHAJBHOrO AOXOZAa M CYLUECTBYIOLMII ypO-
BEHb TPYAOYCTPOMEHHOCTM B OOJbIIMX CTpaHax Ha 3amnajie ABJIAIOTCA II0-
CJeNCTBMEM IICMX03a XOJIOAHOM BOMHBI M IIOJMUTUYECKO! HAINpPAKEHHOCTM B
COBPEMEHHOM Mupe, GO 3TO MeHBbIEe CIIOCOOCTYyeT POCTY BOEHHOM IIPOAYKIMMU
¥ CHaGXKEeHMIO OTPOMHOrO BOEHHOTO IIOTEHILMAaJia, Hapoculero B 9TUX CTPaHax,
YyeM pe3yJNbTaT NPYMEHEHMA NPMHIMIA 9Toi Teopuyu. B nyumeit obGcTraHOBKE
B MMpe, JMILEHHOM HANPAXKEHHOCTM B TIIOIMUTMYECKMX OTHOIIEHMAX u 0e3
BOEHHBIX KOH(DJIMKTOB, KamuTaJIu3M KaK 00llecTBEHHO-3KOHOMMYECKasd CucC-
TeMa JOJKHA IIePEeHEeCTM KOpPEeHHble M3MeHEeHMA, 3HauMTeJbHee TeX, KOTOPbIX
CTOPOHHMEM (DMCKAJBHOM TEOPpUM MMEIOT B BUAY.

HagoHel, MOXHO CKa3aTb, YTO B OTHOIUEHMM K KJIACCUHECKOM (byMCKaNbL-
HOJ1 TeOopuM, OCHOBBIBAIOIENCA HA TPAAMIMOHHBIX NPMHLOUIIAX KOHOMUYECKOTO
Janbepanmsma, CoOBpEeMEHHadA (hMCKaNbHAA TEeOPMsA, OCHOBBIBAIOIIASACA HA YYEHUAX
O. M. Keitnca mu ero ,OOCIieil Teopumu“, NpeACTaBIAET 3HAYNUTENLHBIA IIar
Brepézn, u60 OTpPazkalT ONMpeAesEéHHbIE IJIAHOBbIe Mepbl B 00JIACTM HampasJe-
HUA KaK XO3AJCTBEHHBIX AEATEeNbHOCTEN, TaK M B APYIMX 00JaCTAX y aKTHUB-
HOCTAAX B COBPEMEHHBIX KaNUTAJIMUCTUYECKUX CTPaHaX.
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