2. CRNA GORA U ERI KOMPETITIVNOSTI

Nevenka Glisevié

Sazetak: Vrijeme u kome danas zivimo je vrijeme promjena u pogledima na svijet, na
vrijednosti, drustvene i politicke strukture i klju¢ne institucije. Jedna od najveéih promje-
na je globalizacija, koja ima za posljedicu nova rastuca trzista, nove tehnologije i nove centre
modi. Brisudi i slabedi granice izmedu nacionalnih trzista, globalizacija je znacajno uvecala
konkurenciju, a zahtjevi potrosaca u pogledu kvaliteta svakog dana postaju sve kompleksni-
ji. Globalna ekonomska i finansijska kriza danas ima, a imace i u budu¢nosti mnogostruke
implikacije na svjetsku ekonomiju. Sve ¢e to, u zna¢ajnoj mjeri, opredjeljivati opsti privred-
ni ambijent Crne Gore u buduénosti.

Cilj ovog rada je da se, pogleda usmjerenog naprijed, sadagnjost Crne Gore posmatra
kroz prizmu buduénosti postavljanjem pitanja: Sta bi danas trebalo uraditi da bi kroz tride-
setak godina Crna Gora bila onakva kakvu Zelimo? Jasno je da je prognoze nezahvalno ra-
diti, jer buduc¢nost nije nikome sasvim poznata i svaka prognoza je uvijek rizi¢na. Ali, kako
ekonomija pretpostavlja mozaik pretpostavki, ovom prilikom, ne upustajuéi se u kvalitativ-
ne pokazatelje, pokusacu da, na bazi svega $to sam procitala, vidjela, ¢ula i dozivjela, dam
viziju, odnosno svoje videnje Crne Gore u eri kompetitivnosti.
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Abstract: Nowadays we live in time of changes in the view on the world, value, social
and political structures and key institutions. One of the biggest changes is globalization that
resultes in new growing markets, new technologies and new power centers. Canceling and
weakening the boundaries between national markets, globalization has significantly incre-
ased competition and customer demands, in terms of quality, every day are becoming more
complex. Global economic and financial crisis now has, and will have in the future multiple
implications on the world economy. All this, in a considerable extent, will determine the ge-
neral economic environment of Montenegro in the future.

The aim of this paper, with the view toward future, is to observe Montenegrin present
through the prism of the future, asking questions: what should be done now in order to ga-
in Montenegro as we want it through thirty years? It is clear that the forecasts are ungrateful
work, because the future is not very well known to anyone and any forecast is always risky.
But as the economy assumes a mosaic of assumptions, with this occasion, not engaging in
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qualitative indicators, I will try to give vision, namely my vision of Montenegro in the com-
petition, based on everything I have read, seen, heard and experienced.

Key words: state, development, entrepreneurship, freedom, competition, recommendation

2.1. POLAZISTE

Danas, u periodu svjetske ekonomske krize i savremene kritike ekonomskog neo-
liberalizma, ponovno postaje aktuelno pitanje uloge i odgovornosti drzava na nacio-
nalnom i medunarodnom nivou.

U uslovima kada privreda jedne zemlje i njeno trziste nijesu uravnotezeni, kada
domaci aktuelni i potencijalni preduzetnici nemaju dovoljno iskustva, znanja ni kapi-
tala, potrebna je drzava koja ¢e im dati podstrek i impuls, pruziti orijentaciju i viziju.
Uloga drzave u savremenoj trzi$noj ekonomiji jeste, dakle, u stvaranju povoljnog am-
bijenta za ostvarivanje brzeg privrednog razvoja i drustvenog preporoda, na nacin $to
¢e pokrenuti inicijativu i kreativnost ekonomskih subjekata, dati im slobodu, uskladi-
ti, usmjeriti i pomo¢i njihove aktivnosti da u punoj mjeri razviju potencijale i energiju.

Polaze¢i od Lajbnicove teze da je ,,sadasnjost bremenita proslos¢u a trudna bu-
duc¢noséu”, smatram da se, da bismo govorili o polozaju Crne Gore u buducnosti,
moramo osvrnuti na sadasnjost i skoru proslost.

Ekonomija Crne Gore je posljednjih nekoliko godina (prije pocetka svjetske kri-
ze) pocela da biljezi pozitivan, rastudi trend gotovo svih klju¢nih parametara. Ona je
mogla da bude i vise nego dovoljna za dinamican privredni razvoj i poboljsanje Zi-
votnog standarda stanovnistva. Nove investicije dolazile su i donosile nova znanja,
obezbjedivan je snazniji protok ljudi i moguc¢nost da se, kroz nove firme, Crna Gora
afirmise kao prostor koji se snazno mijenja i razvija, kao atraktivno mjesto za ulaga-
nje i dolazak stranaca, ne samo zbog turizma ve¢, istovremeno, zbog razvijanja bi-
znisa. Stopa ekonomskog rasta bila je jedna od najbrzih.

Danas, u uslovima kada je medunarodni ekonomski ambijent znatno izmijenjen
kao posljedica svjetske ekonomske krize, jasno je da je Crna Gora, kao mali i otvore-
ni sistem, izloZena uticajima sa globalne scene, $to implicira slabljenjem njenih per-
formansi razvoja. Usporava se ili se odlaze dio najavljenih investicija, reducira se
kreditni potencijal, a kamatne stope su povecane tako da je otezan pristup krediti-
ma kako sektoru privrede tako i sektoru stanovnistva. Kao posljedica takvih kreta-
nja smanjena je ukupna potro$nja a time i podsticaj proizvodnyji.

2.2. VIZIJA

Ekonomsko povezivanje i povecanje kompetitivnosti Crne Gore na globalnom trzistu

Crnu Goru u budu¢nosti vidim kao malu, ali razvijenu jaku drzavu sa otvore-
nom ekonomijom, malom i racionalnom administracijom, efikasnom i produktiv-
nom privredom sa visokom stopom rasta DBP-a, transparentnim pravilima, politi-



Crna Gora u eri kompetitivnosti 87

kom preduzetni¢kog informacionog drustva znanja koje je integrisano u $ire trziste,
posebno trziste Evropske unije. Rije¢ju, Crnu Goru vidim kao drzavu koja ¢e ostva-
riti potrebne uslove za optimalno funkcionisanje drustva i svih njegovih segmena-
ta i blagostanje svojih gradana i koja ¢e biti demokratski, odgovoran i konstruktivan
dio regiona i sastavni dio Evrope.'

Da bi se ovakva vizija ostvarila, Crna Gora treba da bude zasnovana na princi-
pima globalne ekonomije koja pretpostavlja da drzava postaje sve vise ekonomska,
a manje politicka jedinica! U uslovima globalne ekonomije, mala, ali mo¢na drza-
va Crna Gora, zahvaljujuci svojoj otvorenosti i fleksibilnosti sistema, koja omoguca-
va lakse prilagodavanje o¢ekivanim eksternim uticajima, nizim troskovima i ve¢im
benefitima, ima $anse za ekonomski uspjeh.

2.3.CIL] RAZVOJA
Cilj razvoja jeste povecanje blagostanja svakog stanovnika Crne Gore?

U vezi sa ovako postavljenim ciljem postavlja se pitanje: Sta pretpostavlja blago-
stanje i kako ga ostvariti? Medu ekonomistima ne postoji saglasnost po ovom pita-
nju. Dok jedni smatraju da je dovoljno povecati zivotni standard putem povecanja
prihoda, drugi smatraju da treba razvijati ljudski kapital. Tako, na primjer, rjesenje
problema blagostanja Semjuelson vidi u primjeni nove tehnologije, razvijanju duha
preduzetnistva i novatorstva. Pigu, na primjer, posmatra blagostanje kao subjektiv-
no, ali mjerljivo osjecanje, jer zavisi od toga koliko se ¢ovjek dobro osjec¢a, odnosno
koliki je stepen zadovoljstva prilikom upotrebe raspolozivih dobara. Po njegovom
misljenju, nivo blagostanja u drustvu zavisi od veli¢ine nacionalnog dohotka i njego-
ve raspodjele. Sen (2004) zapocinje svoja istrazivanja razlikovanjem ekonomskog ra-
sta i ekonomskog razvoja. Ekonomski rast predstavlja rast drustvenog proizvoda ko-
ji omogucava $to vise dobara, bez obzira na to $ta se desava sa ljudima koji proizvo-
de i konzumiraju ova dobra. Ekonomski rast povecava per capita prihode. Ekonom-
ski razvoj ukljucuje korisc¢enje ljudskih mogucnosti, odnosno ljudski razvoj. Ljud-
ski razvoj pretpostavlja poboljsanje kvaliteta zivota svakog pojedinca, odnosno po-
boljsanje zivotnog standarda i moze se posmatrati kao Sirenje stvarnih sloboda ko-
je ljudi uzivaju. Bolji zZivotni standard podrazumijeva: povecanje prihoda; rast kvali-
teta ishrane i stanovanja; Sirenje i povecanje kvaliteta zdravstvene zastite, duzinu zi-
vota, obrazovanje i socijalno osiguranje; pove¢anje mobilnosti, sigurnosti, ekonom-

! Veselin Vukoti¢ se ve¢ vise godina zalaZe za ovaj koncept Crne Gore, isti¢uéi njegove
prednosti. Uostalom, u Agendi ekonomskih reformi i razvoja Crne Gore 2007-2011. godine,
koju je radio Institut za strateske studije i projekcije, date su osnovne smjernice za ostvariva-
nje uspjesne mikrodrzave Crne Gore.

? Kao cilj ne¢u postaviti utilitaristicku tezu ,,najveca sreca za najveci broj ljudi”, zato $to
smatram da je srec¢a subjektivno, nemjerljivo osjecanje, tako da drzava moze uticati na stva-
ranje elemenata srece, ali na sre¢u nikako.
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skih i politickih sloboda; pismenost, razvijanje kulture i svega onoga sto daje direk-
tan doprinos kvalitetu zivota svake individue. Stiglic je, govoreci o tranziciji (1999),
upozorvao: ,,Nije stvar u tome da se uspostavi trzi$na privreda, ve¢ da se poboljsa zi-
votni standard i postave temelji odrzivom, ravnomjernom i demokratskom razvoju”.

Jasno je da postoji dvosmjerna veza izmedu prihoda i ostalih elemenata kvalite-
ta zivota. Jer ukoliko su ljudi nepismeni, gladni i bolesni, to ¢e uticati na njihov ni-
zak prihod. Ali, i obrnuto, nizak prihod moze biti glavni razlog za nepismenost i lo-
$e zdravlje, odnosno sposobnosti pojedinca. Licno smatram da GDP nije jedina, ali
jevrlo vazna, ako ne i najvaznija komponenta blagostanja jer predstavlja okvir za rje-
$avanje problema ljudskog razvoja. GDP mozemo posmatrati i kao sredstvo za posti-
zanje blagostanja. Ovo stoga $to smatram da nizak GDP i nizak dohodak per capita
znace siromastvo. Zasigurno, siromastvo i oskudica suzavaju ljudima vidike, a ljudi
skuc¢enog duha ne mogu projektovati novo napredno drustvo. Sljedstveno tome, ka-
da govorim o ulozi drzave u povecavanju blagostanja, prvenstveno mislim na mje-
re koje preduzima za podsticanje privrednog razvoja i povecanje GDP-a kao agre-
gatne mjere uspjes$nosti rasta i razvoja. Otuda je, na prakti¢cnom nivou, klju¢no pita-
nje: Kako povecavati GDP, odnosno, kako povecavati ukupnu vrijednost proizvede-
nih dobara i usluga u Crnoj Gori?

2.4. ZADACI KOJE TREBA OSTVARITI

Da bi se postavljeni cilj ostvario, odnosno da bi se GDP povecao, prije svega je nuzno
povelati kompetitivnost Crne Gore na globalnom trzistu.

Prema misljenju Portera®, kompetitivnost predstavlja moguc¢nost i spososbnost
odredenog entiteta da pobijedi, da ostvari uspjeh i blagostanje u odredenom vre-
menskom horizontu. Da bi Crna Gora povecala svoju kompetitivnost, kljucni joj je
zadatak da poveca svoje konkurentske prednosti i takmicarske strategije kako bi po-
boljsala svoju poziciju na globalnom trzistu.

Konkurentnost je viSedimenzionalni fenomen koji se odnosi kako na nivo pre-
duzeca tako i na nivo sektora i privrede u cjelini. Prema definiciji OECD-a, kon-
kurentnost je mjera sposobnosti zemlje da u slobodnim i ravnopravnim trzi$nim
uslovima proizvede robe i usluge koje imaju produ na medunarodnom trzistu, uz
istovremeno zadrzavanje i dugoro¢no povecanje realnog dohotka stanovnistva. U

* Michael E. Porter je profesor na Univerzitetu Harvard i svjetski priznati stru¢njak za
problem kompetitivnosti. Napisao je veliki broj djela na ovu temu, od kojih su najznacajni-
ja: How competitive forces shape strategy, Harvard business Review, March/April ; Competiti-
ve Strategy, Free Press, New York, 1980; Competitive Advantage, Free Press, New York, 1985;
(ed.) Competition in Global Industries, Harvard Business School Press, Boston, 1986; From
Competitive Advantage to Corporate Strategy, Harvard Business Review, May/June 1987; On
Competition, Boston: Harvard Business School, 1998; The Competitive Advantage of Nations,
Free Press, New York, 1990.
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globalnoj ekonomiji, koju karakteriSe otvorenost i integracija, konkurentnost ima
klju¢nu ulogu kako u razvijenim zemljama tako i u zemljama u razvoju.

Prema tradicionalnim teorijama, koje poticu od Adama Smita i Davida Rikarda,
medunarodna konkurentnost drzave objasnjavala se teorijama medunarodne raz-
mjene koja se bazirala na komparativnim prednostima. Sustina komparativnih pred-
nosti ogleda se u obavljanju medunarodne razmjene na nacin $to svaka zemlja proi-
zvodi za svjetsko trziste onu robu koju, medu mnogim moguc¢im robama, proizvodi
najekonomicnije. Medutim, danasnju globalnu ekonomiju je tesko objasniti tradici-
onalnim teorijama, tako da Porter predlaze novu teoriju konkurentnosti, prema ko-
joj nacionalno blagostanje nije naslijedeno, ve¢ je stvoreno strateskim izborima. To
znaci da se, za razliku od proslosti kada se razvoj zemlje objagnjavao komparativnim
prednostima, poput jeftine radne snage i prirodnih resursa, danas osnovom za eko-
nomski razvoj smatraju uslovi zasnovani na ljudskom kapitalu, infrastrukturi, viso-
koj tehnologiji i inovacijama. Konkurentnost, dakle, zahtijeva strategije zasnovane
na znanju, dobro poznavanje potro$aca, saradnju medu preduzeéima, spoljnu orijen-
taciju i pozitivan konstruktivan odnos izmedu vlada i privatnog sektora.

U svakom slucaju, za Crnu Goru je najbolje da obezbijedi konkurentnost koja
pretpostavlja odrziv rast produktivnosti voden kombinovanim kori$¢enjem kompa-
rativnih prednosti (turizam i poljoprivreda, koja je usko sa njim povezana, energetika
i stvaranje visokoobrazovanih stru¢njaka) i kvalitetnih strategija poslovanja preduze-
¢a, vodeci, naravno, ra¢una o makroekonomskom i mikroekonomskom okruzenju.

2.5. MAKRO I MIKROUSLOVI KONKURENTNOSTI

Makrokonkurentost podrazumijeva konkurentnost nacionalne privrede u cjeli-
ni, a odnosi se na sposobnost ostvarivanja ve¢ih faktorskih dohodaka u uslovima ka-
da su domaca preduzeca izlozena neposrednom uticaju medunarodne konkurencije.
Temelj ove konkurentnosti se stvara tako da zemlja ostvaruje ravnotezu ili suficit u
trgovinskom bilansu, uz istovremeno ostvarivanje faktorskih dohodaka kojima mo-
ze konkurisati dohocima zemalja sa kojima se dominantno odvija njena spoljnotr-
govinska razmjena.

Makroekonomski uslovi su:

- poslovno i radno okruzenje;

- konkurencija i regulativa,

— trziSte rada;

- porezi;

— otvorenost za trgovinu i direktna strana ulaganja;

— infrastruktura;

- obrazovanje i sposobnosti;

- inovacija i kreativnost, §to pretpostavlja ulaganje i primjenu znanja;

- cijene i troskovi (komunalije, inflacija, troskovi poslovanja, energetski troskovi);

— transakcioni troskovi;
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— bankarski sistem (pristup kreditima i finansijama, trziste novca, preduzetnic-
ki kapital, kamatna stopa).

Prema misljenju Portera (1990), korijen konkurentnosti je u prirodi okruzenja u
kojem preduzeca djeluju. Konkretno, veca je vjerovatnoca da ¢e preduzeca biti kon-
kurentnija ako postoje sljede¢i uslovi:

— strategija i rivalstvo: postoji otvorena i snazna konkurencija izmedu lokalnih
preduzeca, a lokalno okruzenje podstice efikasnost, investicije i nadgradnju;

- uslovi faktora: lokalno okruzenje omogucava firmama visokokvalitetne i spe-
cijaliziovane informacije, ukljucujudi ljudske resurse; fizicku infrasrukturu; novac;
naucnu i tehnolosku infrastrukturu, informacijsku infrastrukturu i prirodne izvore;

- uslovi potraznje: postoji jezgro potrosaca sa sofisticiranim potrebama koje
omogucavaju preduzeéima razvoj inovativnih, visokokvalitetnih proizvoda;

- povezane i industrije podrske: umjesto izolovanih industrija postoje klaste-
ri koji obuhvataju sposobne, lokalne dobavljace i preduzeca u povezanim oblastima.

Mikrokonkurentnost. Koliko god je dobro, makroekonomsko okruzenje nije do-
voljno, jer bogatstvo nastaje na mikroekonomskom nivou privrede. Mikrokonku-
rentnost se odnosi na konkurentnost preduzeca, kao njihovu relativnu prednost nad
drugim preduzeéima, a utemeljena je na kvalitetu organizacione kulture, operativ-
nim praksama i strategijama preduzeca, relativnim cijenama i kvalitetu proizvoda u
odnosu na ponudu drugih prodavaca.

Ono o ¢emu posebno treba voditi racuna je da su niski troskovi poslovanja ili vi-
$i rast faktorske produktivnosti tipi¢ni ¢inioci mikrokonkurentnosti. Preduzeéa ko-
jima se kvalitetnije upravlja, sa boljom kontrolom troskova, boljim stimulacijama
zaposlenih, ve¢om inovativnosc¢u i kreativnos$¢u, imaju visu produktivnost i kon-
kurentnija su, te doprinose rastu privrede kao cjeline. Isto tako, strategije preduze-
¢a koje se odnose na inovacije: razvoj proizvoda, novi nacini proizvodnje, nova ino-
strana trzista, a prije svega, ulaganje i razvoj ljudskog kapitala kao najvaznije inve-
sticije u poslovanje i razvoj, daju najbolje rezultate.

2. 6. KLJUCNI POKRETACI RAZVOJA I RESURSI EKONOMIJE

Iako Crna Gora mora voditi ra¢una i o makro i o mikrouslovima konkurentno-
sti ¢ini se da, prije svega, aktivnosti Vlade treba usmjeriti na: razvoj tehnologije i no-
vog znanja, odnosno nauke i obrazovanja; podsticanje preduzetnistva i inovacija;
formiranje i razvoj institucija; vladavinu prava; kulturu i, $to je zaista bitno za Crnu
Goru kao ekolosku drzavu, ekologiju.

Nauka i obrazovanje predstavljaju klju¢nu polugu povezivanja komparativne
prednosti, s jedne strane, sa strateSkim izborom, s druge strane. Nauka i sistem ob-
razovanja, njihov kvalitet i obim su, u danasnjem vremenu informatickog drustva,
vazni pokretaci promjene nacina razmisljanja u smislu podsticanja kreativnosti i
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inovativnosti, novog shvatanja ekonomskih sloboda i preduzetnistva, a time pred-
stavljaju klju¢ne potencijale razvoja.

Kvalitet nauke i obrazovanja je posebno vazan za malu zemlju kakva je Crna Go-
ra. Nazalost, nauka u Crnoj Gori trenutno stagnira, a u nekim elementima i nazadu-
je. No, s obzirom na to da se za 21. vijek kaze da predstavlja eru znanja, gdje vladaju
novi zakoni konkurentnosti, novi oblici organizacije poslovanja i nova pravila ,,igre”,
a znanje postaje temeljni ekonomski resurs, to je najvaznije da se ostvare uslovi za br-
zo generisanje novih znanja i sposobnosti za njegovu najdjelotvorniju prakti¢nu pri-
mjenu, odnosno uslovi koji ¢e osigurati vodec¢u ulogu znanja u dugoro¢nom razvo-
ju Crne Gore kako bi se, izmedu ostalih, ostvario cilj: preobrazaj Crne Gore u drus-
tvo znanja. Jer znanje je temelj kontinuiranog i odrzivog privrednog, drustvenog i
kulturnog napretka, a povecanje kvaliteta Zivota moguce je samo u drustvu znanja.*

Preduzetnistvo predstavlja energiju razvoja. Zato prioritet na koji skrecem pa-
znju jeste stvaranje preduzetnickog drustva u Crnoj Gori.’ Stiglic (1999), kada anali-
zira propuste procesa tranzicije, upozorava da bi umjesto kampanje za privatizaciju
bilo mnogo korisnije da se akcenat stavio na preduzetnistvo, jer samo znanje, inven-
tivnost i inovacije mogu privredu da izvuku iz krize.

Po misljenju Sumpetera (1983), krize u kapitalizmu nastaju, prije svega, zbog
»zastarijevanja i suzavanja preduzetnickih fukcija”. Funkcija preduzetnistva sasto-
ji se u reformisanju ili revolucionisanju sistema proizvodnje koris¢enjem inovaci-
ja. Osnovni problem kapitalizma Sumpeter vidi u nestanku klasi¢nog preduzima-
¢a, zbog razdvajanja funkcije vlasnistva od funkcije rukovodenja. Na mjesto predu-
zimaca i njegove inicijative dolaze rentijeri i placeni izvrsioci koji nijesu spremni da
se bore za stalno snizavanje troskova proizvodnje i uvodenje inovacija u proizvodnji.
Otuda je veoma bitno da se u Crnoj Gori razvije preduzetnicki duh, a preduzimaci-
ma, koji predstavljaju motornu snagu drustva, da puna sloboda i maksimalno sma-
nje barijere. Medutim, u vezi s tim, moram naglasiti da Crna Gora mora racunati na
promjenu mentalnog sklopa ljudi, a tu promjenu je najteze ostvariti. U stvari, ljudi
u Crnoj Gori nikada nijesu voljeli i jo§ uvijek ne vole mnogo da se bave biznisom.
Mnogo vise vole da se bave politikom. Na pitanje: Zasto je to tako? Moj odgovor bi
bio: prvo, zato §to je to tradicija Crnogoraca i njihovog mentalnog sklopa (negdje ra-
nije procitala sam podatak da je prije Drugog svjetskog rata u Sloveniji na 10 sta-
novnika dolazio po jedan zanatlija, dok je u isto vrijeme u Crnoj Gori na svakih 50
stanovnika dolazio jedan zanatlija i on, po pravilu, nije bio crnogorske nacionalno-
sti); drugo, svakako se radi o nekoj vrsti prestiza, a svakako i ekonomskom interesu.

* Ovom prilikom necu se detaljnije baviti ovim izuzetno vaznim fenomenom jer je ob-
razovanje i njegov znacaj za razvoj Crne Gore predmet istrazivanja kojim ¢u se baviti u dru-
gom dijelu projekta vezano za razvoj ljudskog kapitala.

> Detaljno o ideji kako crnogorsko drustvo okrenuti ka stvaranju i biznisu vidjeti u:
Agenda ekonomskih reformi i razvoja Crne Gore 2007-2011. godine, koju je radio ISSP iz
Podgorice, 2007.
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SniZavanje javne potrosnje. Kada je u pitanju razvoj preduzetnistva, mora se
imati u vidu da je njegova klju¢na prepreka visoka javna potros$nja. Naime, drzava,
preko poreza, smanjuje profit kao osnovni motiv privredivanja ¢cime destimulativno
utice na razvoj preduzetnistva. Svakako, ukoliko je drzavna administracija gloma-
znija, to ¢e i porezi, odnosno sve vrste nameta, biti veci, $to logi¢no povecava barijere
za razvoj preduzetni$tva, jer veliki nameti smanjuju konkurentsku sposobnost pre-
duzeca, a time i njihov opstanak na trzistu. Osim toga, visoki nameti, usljed preveli-
ke drzavne potro$nje, imaju i druge negativne posljedice, kao $to je, na primjer, po-
vecavanje sive ekonomije. Siva ekonomija povecava potrebu za regulacijom od stra-
ne drzave, $to opet vodi povecavanju i $irenju administracije i javne potrosnje i sma-
njenju motiva za razvoj preduzetnistva.

Cinjenica je da je problem visoke javne potro$nje prisutan u Crnoj Gori i da, zai-
sta, predstavlja prepreku razvoju preduzetnistva. Jednom je Jozef Sumpeter rekao da
je kriza nekada dobra, jer izlu¢uje unutrasnje otrove koji razjedaju privredni organi-
zam. Cini se da je, kada je Crna Gora u pitanju, u krizi, kao otrov, prvo isplivao pro-
blem javne potro$nje i to treba posmatrati kao $ansu da se problem rijesi.

Institucije su klju¢ni faktor razvoja Crne Gore. Za razliku od mnogih koji in-
stitucije posmatraju kao zamjenu drzavne kontrole novim vidom kontrole, Vuko-
ti¢ (2002) ih posmatra kao ,okvir koji podsti¢e inovacije, preduzetnistvo, biznis i
uspjeh, okvir koji podsti¢e pojedince na nova pregnuca”. Prema misljenju Majkla
Portera, prosperitet nacije, pored stabilnosti institucionalnog okvira, u velikoj mje-
ri zavisi od smjera institucionalnih promjena. Otuda se, prilikom izgradnje i razvo-
ja institucija u Crnoj Gori, strogo mora voditi racuna, jer institucije imaju izuzetnu
vaznost iz sljedec¢ih razloga: prvo, obezbjeduju zastitu imovinskog prava i ekonom-
ske olaksice, ¢ime se stvara stimulacija za primjenu nove tehnologije i iskori$¢avanje
uspjesnijih nac¢ina proizvodnje; drugo, drzava postaje vazan ucesnik u ekonomiji, jer
mora brinuti o primjeni pravila ekonomske igre, pri ¢cemu Vlada mora stvoriti okru-
zenje u kome vecina igra po ekonomskim pravilima, ali pravilima koja nijesu nesno-
sna za ekonomske ucesnike; trece, institucije su vazne, jer su bliske ideologiji, ili psi-
hologiji i socijalnom sastavu ekonomske zajednice, tako da pomazu formiranju shva-
tanja postenja i pravilnog ponasanja, $to je jako bitno s aspekta odluka i reagovanja
ljudi u razlic¢itim situacijama. Prema tome, nesporno je da institucije ¢ine okvir pri-
vrednog ambijenta. Fleksibilne i efikasne institucije, koje u savremenim uslovima tr-
pe uticaje brzih promjena na globalnom trzistu, u velikoj mjeri mogu stititi ekonomi-
ju kako bi dostigla visok potencijal rasta. Pravilan izbor institucija dovodi do veceg
ekonomskog rasta, prosperiteta drzave i dobrobiti za sve njene ¢lanove.

Kada su institucije u pitanju, pristalica sam stavova ekonomista evolucionista
koji zastupaju koncept da se prilikom izgradnje institucija mora voditi racuna o ra-
zli¢itostima, karakteru ljudi i potpuno drugacijim etickim kodeksima koji preovla-
duju u pojedinim drustvima, za razliku od pristupa koji zastupaju medunarodne or-
ganizacije koji se odnosi na mehanicko presadivanje institucija iz jednih podrucja u
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druga bez obzira na njihovu razli¢itost. Crna Gora je, kao i ve¢ina zemalja u tranzi-
ciji, primijenila princip koji zastupaju medunarodne organizacije $to nije dalo do-
bre rezultate, pa se posljedice i danas osjecaju. O ovome se posebno mora voditi ra-
¢una prilikom daljeg razvoja institucija u Crnoj Gori, posebno kada su u pitanju ne-
formalne institucije. Na izuzetnu vaznost i specificnost karaktera neformalnih insti-
tucija za Crnu Goru upozorava Vukoti¢ (2003). On ukazuje na znacaj socijalnih nor-
mi, odnosno pravila koja su proizisla iz tradicije i iskustva u Crnoj Gori. Socijalne
norme uporeduje sa saobra¢ajnim znacima koji uti¢u na ponasanje ljudi, na brzinu i
pravac kretanja. Crna Gora treba da stvara institucionalne aranzmane koji omogu-
¢avaju najmanje transakcione troskove, mogucnosti za kreaciju, inovaciju i predu-
zetni$tvo i zastitu individualnih sloboda. Na prakti¢cnom nivou, ovo znaci zalaga-
nje za podsticanje preduzetni$tva i institucionalno jacanje znacaja humanog kapita-
la (Vukoti¢, 2002). Za Crnu Goru, kao malu drzavu, veoma je bitno da razvija insti-
tucije koje ¢e biti veoma fleksibilne i vrlo prilagodljive eksternim promjenama, a sve
u cilju povecanja konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Vladavina prava. Ono o ¢emu se posebno mora voditi racuna prilikom stvara-
nja institucionalnog ambijenta u Crnoj Gori jeste vladavina prava. Vladavina prava,
u prvom redu, znaci jatanje osnovnih vlasnickih prava i zastitu ugovora. Uostalom,
zakoni i institucije su pokazatelji zrelosti drustva o ¢emu veoma treba voditi racuna
u Crnoj Gori, posebno s aspekta integracije sa Evropskom unijom, koja se bazira na
nacelima slobode, demokratije, po$tovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, od-
nosno na vladavini prava. Vladavina prava, na jednoj strani, onemogucava diskre-
cionu mo¢ pojedinca i vlasti, a, na drugoj strani, daje sigurnost i podstice aktivnosti
preduzetnika i investitora. U tom smislu, vladavina prava je od izuzetnog znacaja za
kreiranje povoljnog ambijenta za privlacenje SDI kao instrumenta podsticanja pro-
izvodnje, rasta zaposlenosti, razvoja infrastrukture i smanjenja siromastva. Rijecju,
vladavina prava predstavlja uslov daljeg razvoja CG na putu evropskih integracija.

Na znacaj vladavine prava ukazuje i Fridman koji je pocetkom 90-ih godina
svim privredama u tranziciji savjetovao ,privatizujte, privatizujte, samo privatizuj-
te”, da bi danas priznao da nije bio u pravu, jer se pokazalo da je vladavina zakona
,vjerovatno elementarnija od privatizacije”. Culahovi¢ (2008) ukazuje na ¢injenicu
da se brzorastuce i spororastuce zemlje u Isto¢noj Aziji razlikuju zavisno od kvalite-
ta institucija, mjerenog u odnosu na ulogu zakona, zastitu vlasnickih prava, posto-
vanje ugovora i efikasnost i postenje birokratije.

Ekologija. Danas je, kako na nau¢nom nivou tako i medu donosiocima odlu-
ka i sve vise politicarima i javno$¢u uopste, prihvacena ¢injenica da ¢ovjek u urba-
noj sredini zivi sa vazduhom smanjenog i vodom sumnjivog kvaliteta, sa bukom ko-
ja prekoracuje normative za ugodan Zivot, sa hranom u kojoj ima viska hemikalija i
antibiotika, sa pogorSanim uslovima rada i Zivota i prijetnjom koju klimatske pro-
mjene predstavljaju za ljude, Zivi svijet i Zivotnu sredinu uopste.
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Zdrava zivotna sredina, kao faktor koji utice kako na razvoj privrede tako i di-
rektno na svakog pojedinca i bez koje nema kvalitetnog Zivota, predstavlja kompara-
tivnu prednost Crne Gore kao ekoloske drzave. O tome posebno treba voditi racuna
u buducnosti, jer je prostor Crne Gore veoma ogranicen a traznja za njim je sve ve-
¢a. Otuda se namece potreba ,,oblikovanja” svijesti ljudi i edukovanja javnosti, po-
liticara i donosilaca odluka i sektora privrede o postepenoj, ali radikalnoj promjeni
odnosa prema prirodi, drustvu, drugom coveku, prema svijetu i zivotu uopste, pu-
tem stvaranja nove vrijednosne matrice.

Kultura. Medu ekonomistima sve viSe postoji saglasnost da se za krupne eko-
nomske probleme rjesenja sve ce$¢e moraju traziti u vanekonomskim sferama drus-
tvenog Zivota kao $to je kultura, vrijednosni sistem i moral, odnosno fenomenima
koji su, na prvi pogled, udaljeni od ekonomije. Kultura utice na donosenje mnogih
ekonomskih odluka. Na primjer, ona bitno uti¢e na odluke o potrosnji, Stednji, ra-
du, obrazovanju, odnosu prema vlastima i biznisu. Smatram da ovo posebno vazi za
Crnu Goru u kojoj je jak uticaj neformalnih institucija i u kojoj ¢e, u globalnoj per-
spektivi i na dugi rok, blagostanje stanovnika u velikoj mjeri zavisiti, prije svega, od
kulturne matrice i morala.® Crna Gora treba svoju nacionalnu kulturu da koristi kao
osnov za stvaranje nekog nacionalnog brenda i, u tom smislu, kultura se mora po-
smatrati kao resurs i jedna od klju¢nih varijabli za postizanje uspjesnosti strategije
rasta i razvoja Crne Gore.

Politika. Na kvalitet donesenih odluka i kvalitet miljea za ekonomsku politiku
presudno uticu rjeSenja izbora konstitucionalne strukture Crne Gore, u prvom re-
du, izbora izmedu predsjednicke ili parlamentarne vlade.” Uvazavaju¢i mnoge soci-
jalne, ekonomske, kulturne i tradicionalne specifi¢nosti, kao alternativa sadagnjem,
parlamentarnom politickom sistemu u Crnoj Gori nudi se uvodenje predsjednickog
sistema. Imajuci u vidu prednosti i nedostatke jednog i drugog sistema, kao i proble-
me sa kojima se susre¢e Crna Gora, prvenstveno, povodom previsoke javne potros-
nje i glomaznog politickog aparata, smatram da ¢e Crnoj Gori u eri kompetitivnosti
viSe odgovarati predsjednicki sistem.

Predsjednicki sistem ima dva bitna institucionalna obiljezja: prvo, stvarna mo¢
donosenja odluka podijeljena je izmedu razlicitih politi¢ara koji su odvojeno i direk-
tno odgovorni bira¢ima, odnosno, predsjednicki sistem je baziran na striktnoj pri-
mjeni doktrine razdvajanja modi i zastite od politickih zloupotreba; drugo, odrzava-
nje pozicije ne zavisi od vec¢inske podrske u skupstini, §to, sa svoje strane, slabi pod-
sticaje da se odrze stabilne koalicije. Predsjednicki sistem jac¢a konkurenciju izme-
du razlicitih biraca, kao i razlicitih politicara, $to ima za posljedicu: prvo, politic¢ari
se izmedu sebe bore mnogo Zesce, jer su direktno odgovorni prema birac¢ima i, dru-

¢ O ovome detaljnije u knjizi: Vukoti¢ V., Psihofilozofija biznisa, CID, Pogdorica, 2003.

7 Medu prvima koji razvija ovu tezu i ukazuje na njene prednosti u Crnoj Gori je Vuko-
ti¢, o ¢emu sam ve¢ pisala u ¢lanku Dileme tranzicione teorije i prakse sa posebnim osvrtom
na Crnu Goru, Milocer, 2008.
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£0, jaca konkurencija izmedu bira¢a implicira redistribuciju prema manjini. Ovo, sa
svoje strane, povecava oportunitetni trosak za javna dobra koja se nedovoljno pru-
zaju. S druge strane, predsjednicki sistem omogucava manje rente, manju korupciju
i znacajno manju javnu potrosnju.

Parlamentarni rezim povlac¢i manje konkurencije izmedu biraca i manje konku-
rencije izmedu politi¢ara koji predlazu politike nego predsjednicki rezim. Parlamen-
tarni rezim vodi redistribuciji transfera i vecoj koristi za ve¢inu, odnosno izdasnijim
welfare programima i ve¢oj ponudi javnih dobara. S druge strane, parlamentarni rezim
znaci vecu veli¢inu vlade, vecu javnu potrosnju, $to ometa dugorocne investicije. Osim
toga, on uvijek ne znaci odgovoran i efikasan sistem vladavine prava. Naprotiv, ¢esto, u
situaciji slabe izvréne i zakonodavne modi, a sa jakim neformalnim grupama, korupci-
ja postaje prirodan nacin rjeSavanja konflikta izmedu razli¢itih materijalnih interesa.

Otuda proizilazi da politicka konkurencija moze biti dobra ili losa. Moze biti do-
bra za obezbjedivanje javnih dobara, ali lo$a za sistem renti i obrnuto. Prema tome,
univerzalno konstitucionalna forma ne postoji, to znaci da razlic¢ita drustva mogu
biti u boljem polozaju sa jednim ili drugim politickim rezimom.

Kada je Crna Gora u pitanju, smatram da bi rezim predsjednicke vlade imao
prednosti iz sljedec¢ih razloga: prvo, Crna Gora je mala zemlja, sa malim brojem sta-
novnika a opterecena je prevelikom javnom potro$njom i pretjerano velikom biro-
kratijom. Prevelika i pri tom neefikasna birokratija predstavlja rak-ranu na privred-
nom organizmu, tako da, sa tolikom birokratijom, drustvo ne moze biti zdravo; dru-
g0, u Crnoj Gori je veoma prisutna korupcija i, trece, tradicija je ljudi u Crnoj Gori da
veli¢aju jakog ¢ovjeka i stvaraju kult li¢nosti, tako da se predsjednicka opcija sma-
tra sigurnijom opcijom.

2.7. NOSIOCI KONKURENTNOSTI

Danas, a ubududée smatram sve vise, nosioce konkurentnosti ¢ine i ¢ini¢e mala
i srednja preduzec¢a (MSP) kao sektor u kome dolazi do ponovnog spajanja funkci-
je vlasnistva i funkcije upravljanja i vracanja vodece uloge preduzetnika i preduzet-
nickih vjestina. Dollinger (2003) istice da MSP predstavljaju osnovne nosioce drus-
tveno-ekonomskog razvoja, najvitalniji su i ekonomski najefikasniji dio privrede ko-
ji treba da preuzme inicijativu u oblasti razvoja, primjene inovacija i tehni¢ko-teh-
noloskog napretka, povecanja produktivnosti i konkurentnosti privrede. Osnovna
komparativna prednost MSP je u tome $to su fleksibilna, mogu brzo da se adaptiraju
na promjene i da zadovolje zahtjeve trzista. Uostalom, razvoj MSP je upravo ono $to
je prisutno u Evropi i svijetu i ono na ¢emu treba bazirati dalji privredni i ekonom-
ski razvoj Crne Gore. Ekonomski teoreticari i prakti¢ari u Crnoj Gori se u mnogo
¢emu ne slazu, ali u jednom su saglasni: MSP treba da ¢ine okosnicu privrednog ra-
zvoja Crne Gore iz razloga $to je to klju¢ni faktor razvoja privrede, pokretac struk-
turnih privrednih reformi, znac¢ajni ¢inilac smanjenja nezaposlenosti, generator po-
rasta konkurentnosti i smanjenja trgovinskog deficita.
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Da bi se doprinjelo rekonstrukciji i privrednom razvoju Crne Gore, malim i
srednjim preduzec¢ima je neophodna, bar u pocetku, podrska od strane drzave. Po-
drska se ogleda kroz razne konsultantske aktivnosti i specijalizovane institucije za
finansiranje. Ovo je od izuzetnog znacaja, jer se na taj nacin razvija poduzetnicka
aktivnost i trzi$na privreda koja je interesantna za ulazak stranog kapitala. Kada je u
pitanju uloga drzave u unapredenju ovog sektora, moguca je aktivna podrska predu-
zetnickoj incijativi u realizaciji programa pokretanja i $irenja novog biznisa i investi-
cionih ideja kroz sljedece aktivnosti: ja¢anje preduzetnickog duha i stvaranje doma-
¢e preduzetnicke klase; stvaranje stimulativnog ambijenta za razvoj MSP i elimini-
sanje biznis barijera; jacanje institucionalne i finansijske podrske; smanjivanje pore-
skih stopa; stimulisanje konkurentnosti i promocija izvoza; stimulisanje inovacijske
i tehnoloske konkurentnosti; promjene u oblasti obrazovanja i obuke u cilju stvara-
nja kvaliteta radne snage; stimulisanje razvoja i kori$¢enja informaciono-komunika-
cionih tehnologija i inoviranje radno-pravne regulative; suzbijanje sive ekonomije i
nelojalne konkurencije, korupcije i nekvalitetne ekonomske regulacije.

2. 8. UMJESTO ZAKLJUCKA

Da bi se ostvarila vizija Crne Gore kao male, ali jake i razvijene drzave, od klju¢-
nog znacaja jeste izgradnja adekvatne institucionalne infrastrukture, obezbjediva-
nje vladavine prava i stvaranje optimalnih uslova za konkurentnost kao odrzivi rast
produktivnosti, koja je vodena kako komparativnim prednostima tako i kvalitetom
strategija i poslovanja preduzeca na koju uti¢e i makroekonomsko i mikroekonom-
sko okruzenje.

Sanse za konkurentnost Crne Gore vidim u turizmu koji treba da postane gene-
rator razvoja i rasta ukupnih ekonomskih aktivnosti, poljoprivredi koja je usko po-
vezana sa turizmom, ﬁnansijskom posredovanju, energetici i, naravno, stvaranju vi-
sokoobrazovanih stru¢njaka.

Smatram da, zaista, mozemo ocekivati da ¢e Crnu Goru u eri kompetitivnosti
karakterisati: visok GDP; rast zivotnog standarda svakog stanovnika; konkurentno
(nisko) fiskalno opterecenje zarade; veci stepen ekonomskih sloboda; razvijen pre-
duzetnicki duh i radno vaspitanje ljudi; niska stopa nevoljne nezaposlenosti; smanje-
nje rada i zapo$ljavanja u sivoj ekonomiji; rjeSavanje fenomena korupcije; snizavanje
javne potro$nje; pravna drzava i vladavina prava i reduciranje socijalne polarizacije.
Naravno, neke od ovih fenomena Crna Gora ¢e morati da ostvari kao uslov ulaska u
EU, a neke kao uslov da bi opstala u eri kompetitivnosti.

Crna Gora jeste mala drzava, ali kao otvorena ekonomija moze da iskoristi sve
prednosti koje male drzave mogu imati: veci stepen komunikativnosti; laksu orga-
nizaciju prostora; manje ukupne troskove saobracaja; intenzivnije koris¢enje prirod-
nih resursa; brzu mobilizaciju i manju osjetljivost na iznenadenja. Uostalom, ve¢ da-
nas se, pod uticajem procesa globalizacije, stvara svijet bez granica, u kome prostor-
na veli¢ina i brojnost stanovnistva ne uti¢u na ekonomsku sposobnost zemlje.
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