Miroslav PROKOPIJEVIC”

OSAM TEZA O STRATEGIJI ULASKA ZEMALJA
ZAPADNOG BALKANA U EVROPSKU UNIJU

Iako su zemlje zapadnog Balkana, dok su jo$ bile u okviru bivse Ju-
goslavije, bile blize ¢lanstvu u Evropskoj uniji nego bilo koja zemlja iz
isto¢ne Evrope tokom 1980-ih, one nisu uspele da iskoriste tu prednost.
Usled nasilnog i ratnog raspada bivse Jugoslavije, zemlje koje su od nje
nastale usle su u ratne i politicke sukobe, koji su odlozili reforme. Samo
je Slovenija nekako uspela da se izvuce iz viSegodi$njih ratnih sukoba,
obavi strukturne reforme i 2004. ude sa devet drugih zemalja isto¢ne i
juzne Evrope u Evropsku uniju.

Od preostalih zemalja bivse Jugoslavije, plus Albanija, nastala je ko-
vanica zapadni Balkan. Zemlje zapadnog Balkana su u pogledu ¢lanstva
u Uniji pretekle Bugarska i Rumunija, koje su postale ¢lanice 2007. Tako
su zemlje zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Crna Gora, Hrvatska, Ko-
sovo, Makedonija i Srbija), od nekada najizglednijih kandidata za ulazak
u Uniju, formirale predzadnju grupu evropskih zemalja kada su u pita-
nju izgledi za ulazak u Uniju. Iza njih su samo zemlje sa oboda Rusije —
Belorusija, Moldavija i Ukrajina.

Od zemalja zapadnog Balkana, pocetkom 2008, najblize ulasku u
Uniju su Hrvatska i Makedonija. Obe zemlje su od ve¢ nekoliko godina
kandidati za ulazak. Hrvatska je pocetkom 2008. otvorila 16 od ukup-
no 36 poglavlja Acquis. Moze se oc¢ekivati da bi Hrvatska u Uniju mogla
udi najranije 2010, a verovatnije 2011. Makedonija je vremenski iza nje i
njen ulazak bi se mogao ocekivati u periodu 2012-2015.
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Preostale zemlje zapadnog Balkana zaostaju vremenski iza Hrvatske
i Makedonije. Neke od njih su 2006-2007. potpisale Sporazume o stabi-
lizaciji i pridruZivanju (Albanija, Crna Gora). BiH i Srbija su parafira-
le Sporazum krajem 2007, ali ga nisu potpisale, dok za Kosovo tek pred-
stoji pocetna faza koja se sastoji od izrade Studije izvodljivosti od strane
Evropske komisije.

Iako se zemlje zapadnog Balkana, na osnovu razvoja dogadaja po-
slednjih godina, nalaze u procesu priblizavanja Uniji, jo$ uvek nije izve-
sno ni da ¢e se tamo naci, ni da je to jedini pozeljan cilj za njih. Mogu¢i
odnos zemalja zapadnog Balkana prema Evropskoj uniji zasnovan je na
obrazlaganju slede¢ih sedam teza.

Prvo, zemlje zapadnog Balkana su usled geografske blizine, velikog
stepena trgovinske integracije i, generalno, velike ekonomske gravitaci-
one mo¢i EU izlozene pritisku da udu u Uniju. U slicnom polozaju se
nalaze i Norveska i Svajcarska, ali su ove dve zemlje ekonomski vrlo raz-
vijene, za razliku od zemalja zapadnog Balkana, koje su pretezno eko-
nomski nerazvijene.

Drugo, za zemlje zapadnog Balkana bi bilo bolje da budu male otvo-
rene trzi$ne demokratije u okviru vladavine prava, nego da udu u Uniju.
Privredni rezimi koji bi bili na istom ili viSem nivou liberalnosti od Esto-
nije, Irske ili Islanda ucinili bi ulazak u Uniju nepotrebnim, ¢ak $tetnim,
jer bi se morala usvojiti skupa obavezna regulativa EU. Zemlje zapadnog
Balkana, u slu¢aju da postanu $ampioni ekonomskih sloboda, nasle bi se
na vrhu lista ekonomskih sloboda u svetu, a samim tim i na vrhu lista in-
vestitora. One bi bile male zone privredne slobode koje bi bile na granica-
ma ekonomski preregulisane i sputane Unije. Usled toga bi ne samo mno-
gi investitori iz sveta ve¢ i oni iz Unije radije poslovali u takvom privred-
nom okruzenju, nego u Uniji. To bi nudilo priliku onim zemljama zapad-
nog Balkana koje uspeju da postanu slobodne ekonomske zone da privu-
ku posebno velika ulaganja u bankarstvo, osiguranje i finansijski sektor.
Razvoj ovih sektora bi naravno promenio i prirodu poljoprivrede, indu-
strije i ostatka treceg sektora u njima. Paralelno sa izostankom iz Unije,
ove zemlje bi mogle razmotriti ¢lanstvo u NATO-u prema modelu Islan-
da - da budu clanice, bez sopstvene vojske. Ili da evenutalno imaju ma-
lobrojnu vojsku. Obe opcije bi im omogucile dalje pojeftinjenje drzave.

Trece, malo je verovatno da zemlje zapadnog Balkana mogu relativ-
no brzo do¢i do tako ekonomski liberalnih poredaka u okviru vladavine
prava, kao $to je navedeno u prethodnoj tezi. To su male zemlje sa sna-
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zno izrazenim nacionalizmom, teznjom socijalizmu i drzavi blagostanja
i, generalno, rent seekingu. To su i zemlje sa relativno mnogo ekonom-
skih barijera prema svetu, sa snaznim monopolima ili kvazimonopoli-
ma i jos snaznijim interesnim grupama. U svetlu svega toga je malo ve-
rovatno, mada ne i nemoguce, da bi zemlje zapadnog Balkana, ili bar ne-
ka od njih, mogle da ostvare trazene strukturne promene i postanu ostr-
va velike ekonomske slobode.

Cetvrto, posto je nerealno ocekivanje da zemlje zapadnog Balkana po-
stanu otvorene privrede u okviru vladavine prava, postoji snazan inter-
ni razlog za ulazak u Uniju. Ostanak izvan Unije, tj. u izolaciji, bio bi lo-
$e reSenje, jer bi to znacilo opredeljenje za ,,zatvorenu trgovacku drzavu’,
u kojoj bi bilo tesko dugoro¢no odrzati demokratiju i vladavinu prava. Ili
bi bar stalno bili visoki politicki i ekonomski rizici, $to bi odbijalo investi-
tore. Krediti bi bili skuplji, a razvoj usporen. Ulazak u ovu opciju bi zna-
¢io ekonomsku stagnaciju ili propadanje, $to bi uvek zaostravalo unutra-
$nje-politicke borbe za preraspodelu dohotka. To bi samo pojacavalo eko-
nomsku ulogu drzave, vodilo preraspodeli siromastva i izolaciji od sveta.

S obzirom na to da opcija ostanka van Unije, sem u slucaju dostiza-
nja velikih ekonomskih sloboda, nije priva¢na, ulazak u Uniju bi postao
neka vrsta imperativa. To je upravo danasnja situacija, gde se zemlje za-
padnog Balkana postepeno priblizavaju Uniji, a da alternative tom ko-
raku ne pominju. Ili se mozda pominju samo u retkim drzavama, poput
Crne Gore, ali do sada bez izgleda da se promeni tok stvari. Opravdanje
za ulazak u Uniju u takvoj situaciji je jednostavno - pravila igre u pogle-
du tri klju¢ne porodice ustanova — vladavina prava, demokratija i trzi-
s$na privreda - bolje su uredena u skoro svakoj zemlji Unije nego u bilo
kojoj zemlji zapadnog Balkana. Ulazak u Uniju bi doveo do poboljsanja
pravila igre, $to bi predvidljivo dalo i bolje rezultate. Generalnu pretpo-
stavku da kvalitet i rezultati igre zavise od pravila, tesko je osporavati.
Bolji ekonomski i drugi rezulati bi se viemenom materijalizovali u rastu
produktivnosti i dohotka najveceg dela stanovnistva.

Peto, okolnost da je za zemlje Zapadnog Balkana ulazak u EU bolji
nego ostanak izvan nje ne znaci da su zemlje zapadnog Balkana osude-
ne da usvajaju losa resenja sa skupom i obimnom regulacijom, po uzoru
na neke c¢lanice Unije, kao $to su Belgija, Francuska, Nemacka ili Sved-
ska. Moguce je slediti mnogo bolje primere Estonije i druge dve balti¢-
ke zemlje ili Britanije i Irske. Razlika u boljim i loijim pravilima vidi se
na svakom koraku, iako je Acquis communautaire obavezan za sve. Ona
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postoji u visini poreza, lako¢i obavljanja biznisa, drzavnoj potrosnji, tipu
regulacije, odsustvu monopola, nivou rent seekinga i drzavne pomodi.

Sesto, zemlje zapadnog Balkana treba da imaju ne samo strategiju
ulaska u Uniju (Plan A) nego i Plan B, za slucaj da ne udu u Uniju. Do
toga moze doc¢i usled nespremnosti Unije da prima nove c¢lanice (ako se
»zamor od proSirenja” pojaca ili ako se ne obave potrebne institucional-
ne promene u Uniji, pa opadne Zelja za prijemom novih ¢lanica), usled
neispunjavanja uslova za ¢lanstvo ili u slucaju raspada Unije, $to vise ni-
je nemoguce. Najgora opcija za zemlje zapadnog Balkana je da ne udu
u Uniju zato §to se nisu kvalifikovale. To bi znacilo da su zastale u refor-
mi svojih ustanova (ili se ¢ak vratile nazad), usled ¢ega postoji rizik da
se vrate u opciju ,male zatvorene trgovacke drzave”. Kao posebnu opciju
treba imati u vidu mogu¢nost da neke zemlje izadu iz Unije, a da ogrom-
na vecina tamo ostane. Naravno, tada bi bilo vazno koje zemlje su iza-
Sle i zasto su to ucinile. Ako zemlje izadu usled nemogucnosti da svo-
ju skupu regulativu nametnu drugima ili zato $to drzavnu potro$nju ne
mogu da drze pod kontrolom ili zato §to su izgubile kontrolu nad infla-
cijom, onda je to dobra vest za ostatak Unije. Unija time postaje privlac-
nija za nove ¢lanice koje tamo nisu bile. Ali ako razlozi budu suprotni,
pa izadu zemlje koje spadaju u ekonomski najslobodnije u Uniji, tada je
to signal upozorenja zemljama sa zapadnog Balkana da zaustave svoje
dalje priblizavanje Uniji. Alternativne scenarije treba imati u vidu samo
u grubim crtama, kao mogucnost, posto su razvoj dogadaja i razni nje-
govi modaliteti prakticno nepredvidljivi. Konkretna analiza moze da se
napravi tek kada determinante situacije postanu izvesne.

Sedmo, u slu¢aju neulaska u Uniju, najbolji scenario je mala otvore-
na ekonomija sa §to je moguce visim nivoom ekonomskih sloboda. I sva-
ki drugi rezim koji je blizi tom stanju je pozeljniji od alternativa, tj. sta-
nja koje bi bilo blize razvoju sa suprotnim predznakom u odnosu na vi-
sok nivo ekonomskih sloboda. Pod ekonomskom slobodom u pozitiv-
nom smislu podrazumeva se postojanje sto Sireg prostora za ekonom-
ske odluke pojedinca u koje niko nema prava da se mesa, a u negativ-
nom ono $to je Hajek nazivao ,,odsustvo prisile”. Ekonomske slobode se
mogu ekvivalentno definisati kao oslobadanje $to Sireg prostora u kome
»sistem cena radi’, kako je to govorio Valter Ojken (Walter Eucken). Po-
red generalnog smisla ekonomskih sloboda, vazno je i kakva je njiho-
va konkretna konfiguracija i eventualni modaliteti ugrozavanja. Drzav-
na potro$nja na jedan nacin ugrozava ekonomske slobode, a regulacija
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na drugi. Drzavna pomo¢ to ¢ini na tre¢i nacin, a porezi na etvrti. Ad-
ministrativne slabosti su peti na¢in podrivanja ekonomskih sloboda, a
obicaji koji nisu prijateljski za poslovnu kulturu takode su poseban na-
¢in podrivanja ekonomskih sloboda. Sve njih detaljno treba analizirati
bez obzira na razvojne opcije u pitanju, jer su zajednicke ili korisne za
vise razlicitih opcija.

Osmo, nekoliko je prepreka za usvajanje bolje regulacije kada je u pi-
tanju ulazak u Uniju ili stvaranje male otvorene privrede. U neke od va-
znijih prepreka se ubrajaju.

I. Prihodi od turizma, prodaje nekretnina i privatizacije smanjuju
spremnost za entuzijasti¢nije reforme. Oni $ire poruku da novac stize,
iako reformi nema.

II. Strana pomo¢, ukljucujudi i sredstva iz Briselskih fondova pove-
¢avaju mo¢ birokratije u zemlji-primaocu, i stvaraju nove prilike za rent
seeking. Rente ne stvaraju novi, ve¢ preraspodeljuju postoje¢i dohodak i
po tome su sli¢ne kradi ili korupciji. Usled renti, poslovni svet trosi vise
vremena na njihovo dobijanje, a manje za poslovne aktivnosti.

III. Interesne grupe u zemljama zapadnog Balkana oc¢ekuju svoje ren-
te, usled cega i pravila moraju da obaraju stepen konkurencije u zemlji,
da odrazavaju izvestan stepen zatvorenosti zemlje. Naravno, rente pove-
¢avaju troskove poslovanja drzave, usled cega porezi moraju biti visi ne-
go §to bi bili.

IV. Obrazovni ideali i tip politicke elite koji dominira u zemljama za-
padnog Balkana skloni su drzavnim intervencijama, a ne slobodnom tr-
zistu. Obraznovna situacija ne moze brzo da se promeni. Zato su brze
promene moguce samo ako politicari integri$u mali broj stru¢njaka koji
su skloni liberalnijim resenjima. To je moguce, ali nije mnogo verovat-
no, jer bi iziskivalo da politicari koji dobiju izbore Zrtvuju svoju koncep-
ciju i mnogo uticajnih mesta.

V. Usled pomenutog, u regionu jugoisto¢ne Evrope ne postoji mala
otvorena privreda u okviru vladavine prava. Takve teritorije nisu ni geo-
grafski blizu. Najblize teritorije zapadnom Balkanu sa nesto vi$im nivo-
om ekonomskih sloboda su Austrija, Kipar i Slovacka.
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Miroslav PROKOPIJEVIC

EIGHT THESIS ON STRATEGY ENTRANCE OF THE WEST BALKANS
INTO THE EUROPEAN UNION

Summary

It is argued that the dominant political and economic option for the countries on
West Balkan represents the EU accession. Actually, small open economy with high de-
gree of economic freedom and the rule of law would be preferable, but these countri-
es are not transition champions, and for this reason this option is not likely to hap-
pen. The accession to the Union is not one way street. Newcomers may choose among
overregulation and economically more free development, like the Baltic, Slovakia, Ire-
land or Britain. Challenges on the way to superior option are very same that prevent
an emergence of small open economy - strong nationalistic sentiments, absence of li-
beral tradition, poor familiarity with the rule of law, broad rent seeking that is going to
be strengthened with rents flowing from Brussels, etc.
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